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Sazetak

U ovom radu izloZit emo tri viemenska perioda kroz koja éemo opisati glavne razvojne procese
formiranja civilnog drustva i pokreta za zastitu okolisSa u Hrvatskoj. U prvom dijelu rada opisati
¢emo pocetke formiranja civilnog drustva u Hrvatskoj dok je joS bila u sastavu Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Svijest o ekoloskim problemima u Hrvatskoj i Jugoslaviji
pojavila relativno rano, ‘70ih godina proslog stoljeca, ne zaostajuéi mnogo za razvijenim zemljama,
dakako, u znatno manjem obimu. Reakcije sistema na upozorenja o zagadenju okolisa koja su
dolazila ‘odozdo’ bile su restriktivne, civilno drustvo imalo je ogranicen utjecaj. Promjenom
politickog sustava, i stjecanjem neovisnosti u Hrvatskoj se javljaju novi procesi na civilnoj sceni.
U drugom dijelu rada iznosimo razvojne procese ne-vladinih organizacijalekoloSkog pokreta u
periodu od 1990. do danas.U posljednjih 25 godina broj i profil udruga za zastitu okoliSa mijenjao
se konstantno u broju i karakteru, medutim posljednjih godina se civilna scena stabilizirala i
sazrela. U trecem dijelu rada prikazati cemo profil, tipologiju i stanje ekoloskih udruga u Hrvatskoj
2014.godine. Potom cemo se osvrnuti na posljednja relevantna istraZivanja na ovom podrucju,Indeks
odrZivosti civilnog drustva, Indeks civilnog drustva, te prikazujemo dio rezultata kvalitativnog
istraZivanja koji se odnose na percepciju udruga za zastitu okolisa od strane aktera ostalih
drustvenih sektora. Rad zakljucujemo sa ocjenom stanja i razvojnog smjera ekoloSkih udruga u
Hrvatskoj.Obzirom na navedeno moZemo govoriti o dobro formiranom i razvijenom ekoloskom
pokretu u Hrvatskoj, iako ne i masovnom. Stanje udruga za zastitu okolisa poboljsano je u svim
segmentima, osim u financijskom segmentu obzirom na ekonomsku krizu. Ipak, unatoc¢ poboljSanjima
u javnoj percepciji, udruge za zastitu okolisa i dalje nisu prepoznate kao ravnopravni razvojni
akter od strane javnog i privatnog sektora.

Kljucne rijeci: povijest ekoloskog pokreta, civilno drustvo, poloZaj ekologkih udruga u Hrvatskoj
Key words: environmental movenment history, civil society, state of the environmental NGOs in Croatia

UVODNE NAPOMENE

Pred Citateljem je prikaz procesa razvoja i mijene civilnog drustva i udruga na podrucju zastite oko-
liSa u Hrvatskoj u razdoblju 1989. - 2014. Pretpostavke kompetencije za ispisivanje ove male povijesti
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civilnog drustva u njegovom ‘zelenom’ dijelu su dvostruke, znanstvene i iskustvene, uz napomenu da se
one plodno isprepliéu'. Po profilu obrazovanja autori ovog rada nisu povjesnicari’.

Ovo je, dakle po naslovu i kronologijskoj metodi izlaganja Cinjenica ¢lanak povijesne naravi ali
pristup temi i intelektualni rukopis teme tendiraju ka sociologijskom diskursu, a otvaraju se ka trans-
disciplinarnom i holistickom pogledu na ove procese.

Raspon u kojem pratimo procese u akterima civilnog drustva koje se bave okoliSem i odrZivim razvo-
jem je vrsno razdoblje tranzicije hrvatskog drustva iz socijalizma u kapitalizam, odnosno kako se ubrzo
pokazalo, u dominantno neoliberalni tip kapitalizma kojem eko-socijalno-trZi$ni vrijednosni sustav nije u
prvom planu. Dominantni ekonomki i kulturni sustavne Stedi ni prirodne osnove Zivota ni ljude te provodi
socijetalno neosvijestenu politiku »profita pod svaku cijenu«. Posljedice tog sustava su sljedece: a) global-
ni ekoloski uvjeti Zivota se stalno pogorSavaju (daljnje intenziviranje globalnog zagrijavanja i klimatskih
promjena, gubitak bioloSke raznolikosti, smanjenje zaliha pitke vode i dr.) i b) porast socio-ekonomskih
razlike izmedu siromas$nih i bogatih do razine da se ugroZava Zivot i dostojanstvo ljudi ali i kupovna mo¢
milijuna kupaca potrebna da se sam kapitalizam masovnom i adekvatno intenzivnom potro$njom roba i
usluga samo-reproducira.

Svaka povijesna epoha i svaka drZava ima svoj ‘poredak’. Poredak se svugdje elementarno legitimira
preko organizacije opstanka ljudi na teritoriju kojim upravlja. Pitanja zastite okoliSa i prirode, odnosno
ukupne odrZivosti koriStenja prirodnih resursa i ukupnih prirodnih osnova Zivota u funkciji ekonomije
i rasta izravno su s time povezana. U neoliberalnom kontekstu poredak vodi brigu za okoli§ i zato ima
razvijen sustav ustanova. Medutim na lokalnoj razini tehnologijska i organizacijska rjeSenja Cesto daju
prednost profitu te ga kroz odabrane razvojne solucije optimiziraju. Navedeno Cesto znaci da se paralelno
ne optimizira zaStita okoliSa. Upravno u toj tocci nastupaju lokalni akteri - gradanske inicijative i udruZze-
nja. Dakle, paralelno s poretkom razvija se civilno drustvo koje predstavlja/stiti podrucje javnog interesa.
Pitanja zasStite okoliSa Cesto su izravno ili neizravno pitanja organizacije i obrane Zivota, danasnjih ali i
bududih generacija.

UdruzZenja gradana, udruge, nevladine organizacije - civilno drustvo na podrucju zastite okolisa kao
oblik organiziranog djelovanja(aktivizam odozdo)- novijeg su datuma. U svakom slucaju, oni su suvre-
meni te znanstveno 1 politi¢ki aktualni oblici izraZavanja motivacije, energije i interesa za obranom i
uredenjem ekoloskih elemenata kvalitete Zivljenja i pitanja odrZivog razvoja koji ¢e to trajno osiguravati.

Teorijski nismo skloni interpretirati udruge za zastitu okoliSa kroz ideologijski diskurs lijevo-desno.
Americki ekonomist P. Stubbs smatra kako se u Hrvatskoj civilno drustvo smatra antitezom nedemokrat-
skom nacionalistickom populizmu. Civilno drustvo je naprosto fleksibilno i progresivno. S druge strane,
blisko nam je odredenje osnovne vrijednosne platforme udruga za zastitu okoliSa kao a koju je jednostav-
no i jasno izrazili njemacki Zeleni u sloganu »mi nismo ni lijevo ni desno, mi smo ispred«.?

1. CIVILNO DRUSTVO U PODRUCJU ZASTITE OKOLISA U HRVATSKOJ U
GODINAMA PRIJE NASTANKA NEOVISNE HRVATSKE 1990. GODINE

Iako postojanje i profil civilnog drustva u Hrvatskoj kao jednoj od republika SFR Jugoslavije nije
glavni predmet ovoga ¢lanka, smatramo potrebni izloZiti uvijete i kontekst nastanka prvih inicijativa za
zaStitu okoli§ na ovim prostorima. U uvjetima postojanja jednopartijskog politic¢kog sustava koji je imao
organizacijske pod-oblike ideologijski poslusni¢kog i discipliniranog djelovanja, mogli bismo pausalno
zakljuciti da civilno druStvo uopée nije postojalo. No, unato¢ tome Zivot u lokalnim sredinama, vezan

' Sto se iskustva ti¢e, dvije su napomene: a) U kvalitativnoj metodologiji u sociologiji je poznata metoda »promatranje s
sudjelovanjem. Lay Vladimir kao sudionik zelenog pokreta u Hrvatskoj od 1989. godine nadalje u prva tri povijesna poglavlja
koristi ovu metodu s time da je naglasak na ucestvovanju; b) Jelena Pudak je ¢lanica NVO Hrvatski centar »Znanje za okoliS« od
2005. godine a NVO »Zelene akcije« od 2009 godine.

2 U pogledu obrazovanja Lay je politolog, sociolog i polonist, a Pudak sociologinja i filozofkinja

®  Ovajslogan je sedamdesetih godina promovirala njemacka okoli$na aktivistica i politicarka Zelenih Njemacke Petra Kelly.
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za konkretni okoli§ pronalazio je svoje aktere, probleme vrijedne zalaganja za njihovo rjeSavanje, svoje
motivacije i socijalne energije.

Dakako, medunarodni politicko-ekoloski kontekst uvelike je utjecao na aktivnosti na podrucju okoli-
Sa u Hrvatskoj u sedamdesetim godinama 20.stolje¢a. U Stockholmu se 1972. godine odrZava Prva kon-
ferencija UN o ljudskom okoliSu.* Profesor sociologije na Filozofskom fakultetu u Zagrebu Rudi Supek,
ucesnik je alternativne paralelne konferencije DaiDong koja je okupljala nezavisne znanstvenike i bila
pod vodstvom americkog mirotvorca i okoliSnog aktivista Alfreda Hasslera. Konceptualno je povezivao
pitanja okolisa, rata i siromastva’.

Uzgred, 1972. godine se u Zagrebu odrZava medunarodni sastanak UNESCO pokreta Man and
Biospehere (MAB)S. U Beogradu se u velja¢i 1973. godine osniva Jugoslavenski savjet za zastitu i una-
predenje Zivotne sredine. U pocetku nazivani drusStvenim pokretom izniklim u njedrima samoupravnog
socijalizma uskoro se u znaku straha od autonomnih djelovanja snaZne volje sustava za kontrolom bi-
rokratizirao i pretvorio u sekciju Socijalistickog saveza radnog naroda Jugoslavije (SSRNIJ) koja je kao
takva ostala bez snage i u¢inka. Redovno pocinje izlaziti kvalitetan Casopis Covjek i Zivotna sredina, gdje
se znanstvenici i strucnjaci iskazuju u svojim nalazima i promisljanjima onoga vremena. U Sloveniji se
osniva i djeluje Republicki komitet zastite okoliSa (ZVOS) koji jedini u Jugoslaviji djeluje nesto autono-
mnije i uspjesnije’.

Iz ovoga razdoblja kao oblik djelovanja jedne od terenskih filijala SKH treba svakako spomenuti
Sekciju za zastitu i unapredivanje Govjekove okoline SSRNH (pod vodstvom dr. med. Josipa Ciceka,
potom dr. sc. Marka Branice) koja je zapamcena po oponiranju izgradnji nuklearnih elektrana koje su
u Jugoslaviji bile snazZno zagovarane, a ona u Kr§kom u Sloveniji, 30 km od Zagreba i realizirana 1982.
godine.

U okviru SSOH (Saveza socijalisticke omladine Hrvatske) sedamdesetih godina je djelovala EkoloSka
sekcija. Njen rad koji se je dominantno ocCitovao u povremenim sastancima bio je otvoren i za one koji
nisu bili ¢lanovi SKH i SSOH ali su kao studenti, mladi asistenti na fakultetima i institutima te drugi,
imali predmetni interes i odredenu pocetnu kompetenciju za temu odnosa zastite okoli$a i politike®.

k sk ok

Osamdesetih godina 20. stoljeca poceli su se pojavljivati oblici djelovanja gradana, ekoloski orijenti-
ranih udruZenja koji su imali samoinicijativu i autenti¢nost. Ovo znaci da po idejama i diskursu nisu viSe
bili transmisija i filijala monopola vladajuce partije SKJ/SKH. U osamdesetim godinama sustav politi¢-
kog monopola se postepeno rastace i na neki nacin tiho liberalizira. Iz energija ‘odozdo’, ne po direktivi,
u Hrvatskoj nastaju nove inicijative i udruzenja.

4 Konferencija UN-a o ljudskom okoliSu (United Nations Conference on the Human Environment) odrzana je 1972. Godine u
$vedskoj prijestolnici Stockholmu. To je bila prva globalna konferencija o okoliSu u povijesti covjecanstva. Druga konferencija
odrzana je tek 1992. godine u Rio de Janeiru u Brazilu. Usvojila je dokument pod naslovom program djelovanja AGENDA 21 -
Akcioni plan za odrzivi razvoj.

5 Prijevod ovog projekta bi bio »Svijet velikog zajednistva«. Hussler je bio i predsjednik »Medunarodne konfederacije za
razoruzanje. Alternativna konferencija DaiDong je u Stockholmu 1992. kreirala »Nezavisnu deklaraciju o okolisu«. Rudi Supek
se u svom znanstvenom radu nastavio baviti temama odrzivog razvoja i zastite okolida, te 1973. godine izdaje knjigu »Ova
jedina zemlja : idemo li u katastrofu ili u Tre¢u revoluciju?« koja dozivljava tri izdanja.

¢ »Covjek i biosfera« (engl. The Man and the Biosphere Programme (MAB, ili MaB) je program UNESCO-a osnovna 1971 a
promovira interdisciplinarni pristup upravljanju, istrazivanju i edukaciji zastite ekosustava i odrzivog koristenja prirodnih
resursa.

7 Uzgred, u Srbiji se ministarstvo zastite okolisa osniva tek 1989. a u Hrvatskoj tek nekoliko godina nakon stvaranja neovisne
Republike Hrvatske.

&  Osobe koje su bile angazirane u vodenju Ekoloskog savjeta bili su Slobodan Lang i Nenad Prelog. Mr.sc. Vladimir Lay, koautor
ovoga ¢lanka je kao asistent Instituta za drustvena istrazivanja Sveucilista u Zagrebu (IDIS) sudjelovao sedamdesetih godina u
radu toga savjeta.
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Ovdje navodimo tek neke vaznije primjere ne ulazeci u formatu ovog ¢lanka u detalje koji su sami
po sebi izuzetno indikativni za borbu grupa gradana izvan monopola politi¢kih organizacija za druStve-
nim moguénostima kriticki orijentiranog i autonomnog djelovanja. Zastita okoliSa, ali i pitanja mira i
ravnopravnosti Zena su u tom smislu bila zahvalna problemska podruc¢ja bududi pitanjima obrane Zivota,
odnosno okoli$a i zdravlja ljudi nitko nije mogao odreéi druStvenu vaznost i temeljni smisao’.

Osnivanje udruge Svarun biljezimo u travnju 1986. godine. Formalno, to je Radna grupa za ekoloske,
mirovine, feministicke i duhovne inicijative Sveucilisne konferencije Socijalistickog saveza omladine
Hrvatske (SSOH.) SSOH je, dakako bio jedna od filijala SKJ/SKH ali aktivnosti »Svaruna« su odisale
sposobnoscu vlastitog, kreativnog i kritickog misljenja. PodrZana i od vlasti ova radna grupa nije uspjela
mobilizirati Sire gradanstvo, a bez aktivhog angazmana intelektualaca u svoje aktivnosti Svarunnije
ostvario niti znacajniji idejni utjecaj. Snage su se rasipale, previSe se polagalo na mladalacku spontanost
te u jesen 1988. godine Svarun prakticno prestaje postojati.

U lipnju 1986. godine se na Filozofskom fakultetu u Zagrebu osniva Sveucili$no udruzenje Ekoloska
javnost'?. Registrira se tek 1988. godine nakon rjeSavanja birokratsko-politi¢kih dilema oko samostalne
odnosno registracije pod formalnim vodstvom SKH filijale.

Pocetkom 1988. u Splitu grupa gradana osniva udrugu Zelena akcija Split. Inicijativna grupa ljudi
koji su je €inili su bili idejno vrlo heterogeni. Ova udruga se politi¢ki angaZirala na prvim izborima. U
sijenju sljedece godine je u Splitu organizirala sastanak tridesetak ekoloskih grupa i skupina iz cijele
Jugoslavije!!. Ve¢ tokom 1992. godine Zelena akcija Split prestaje sa aktivnostima radi unutrasnjih sukoba
po ideologijskim osnovama.

U oZujku 1989. godine Ekoloska javnost organizira Prvi ekoloski sabor SRH, koji okuplja oko 400
zainteresiranih. U toj seansi praskozorja pluralizma drze se dugi govori, vodenje je slabo, a zakljucaka
nema.

Ovaj Sabor je iznjedrio prijedlog osnivanja Ekoloskog koordinacionog odbora (EKO)?. EKO je
godinu dana pripremao, a u veljaci 1990. godine realizirao osnivanje Saveza Zelenih Hrvatske (SZH),
formalno slabu mreZnu organizaciju lokalnih udruga’®. SKZ se nije pokazao vitlanim. Neki od razloga
bili su: a)u uvjetima novo nastajuéeg pluralizma veéina se ¢lanova nije Zeljela politicki angazirati'* i b)
od samog pocetka, od osnivacke skupStine, znanstveno-stru¢na udruZenja se nisu uclanila u SZH, tako
da Savez ostaje bez jacih intelektualnih kapaciteta. Politi¢ki neaktivan i intelektualno slab SKZ je prije
kraja devetog desetljeca prestaje postojati radi vlastitih koncepcijskih slabosti.

U sije¢nju 1990. se osniva Zelena akcija Zagreb“koja 1992. godine mijenja ime u Zelena akcija, pod
kojim i danas djeluje kao najjaca udruga za zastitu okoliSa u Hrvatskoj. Otvoreno je politicki angaZirana,

° Izvor podataka za ovo razdoblje je osobni uvid koautora Lay V. iz izravnog sudjelovanja te ¢lanak autora Zorana Ostrica,
novinara i jednog od osnivaca NVO Zelena akcija Zagreb (ZAZ) pod naslovom »Ekoloski pokreti u Jugoslaviji - Grada za
proucavanje razdoblja 1971- 1991.« Vidjeti u: »Socijalna ekologija« br. 1., sije¢anj - ozujak 1992. str 83.- 102. Izdavac: Sociolosko
drustvo Hrvatske. Zagreb. Ekoloske borbe autor razmatra kao sukob »svijeta Zivota« i sistema pri ¢emu polazi od analiticke
definicije Alberta Meluccija: drustveni pokret je oblik kolektivne akcije zasnovan na solidarnosti, koji unosi sukob i rusi limite
sistema unutar kojeg se akcija zbiva.

0 Udruzenje je inicirao i vodio sveucilisni profesor dr. sc. Franjo Gr¢ic.

" Iz ovog sastanka je nastao Koordinacioni odbor ekoloskih udruga Jugoslavije koji je imao jedanaest ¢lanova. Nakon par
sastanaka, u procesu raspadanja SFRJ je naprosto prestao s radom krajem 1990.

2 EKO je na prijedlog Ekoloske javnosti vodila trojka Predrag Haramija (Ekoloska javnost), Branko Silobod (Ekologko drustvo
Samobor) i mr.sc. Vladimir Lay, kao pojedinac - kasnije od pocetka 1990. Predsjednik Zelene akcije Zagreb (ZAZ) i
predsjedavajuci osnivacke skupstine Saveza Zelenih Hrvatske.

13 Za prvu predsjednicu SZH je izabrana sveucilidna profesorica dr.sc. Inge Perko Separovié iz Zagreba. Ona nije bila s podru¢ja
zastite okolisa i ekologije no imala je snazan motiv za aktiviranjem na ovome podru¢ju djelovanja civilnog drustva.

" Zelena akcija Split, Zelena akcija Sibenik i Zelena akcija Zagreb su na prvoj godi$njoj skupstini SZH u ozujku 1991. »istjerane« iz
SZH buduci su prakticirale politicko djelovanje. Statut ovakvo djelovanje nije zabranjivao ali ve¢ina udruga nije htjela ulaziti u
sukobe. Takav stav bio je vidljiv i u snaznom distanciranju od javnih nastupa i rada zastupnika dr.sc. Nikole Viskovi¢a (Split) u
Saboru koji je izabran u prvi saziv ispred SDP/Zelena akcija Split.

> Udrugu je osnovalo 12 osoba a inicijalni sastanak je bio u gostionici »Plava laguna« pored Trga Zrtava fasizma, popularno
»dzamije« u Zagrebu krajem 1989 godine.
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ali dosljedna nacinu angaZmana iz horizonta civilnog drustva. Istovremeno sustavno okuplja i zapo§ljava
obrazovane strucnjake i inicira inovativne projekte. Jedan od uspjesnih projekata je i »Zeleni telefon«
iniciran 1992. godine, djelatan jos i danas.

Neke udruge sudjeluju na prvim parlamentarnim izborima 1990. godine. Zelena akcija iz Zagreba su-
djeluje u sklopu Europske zelene liste. U to doba nacionalnog osamostaljenja kada Hrvatska Demokratska
Zajednica pridobiva veéinu birackog tijela ovakva politicka ponuda nije imala Sanse za uspjeh’.

Krajem 1990. grupa nacionalno orijentiranih pojedinaca na ¢elu s lije¢nikom Antom Kutlom (HDZ)
osniva Drustvo prijatelja prirode Lijepa nasa koja je bila orijentirana na proizvodnju edukativnih alata i
samu edukaciju, na osvjeStavanje mladih o ekoloSkim bogatstvima Hrvatske, humanitarni rad i sli¢no.

Hrvatsko ekolosko drustvo (HED) kao znanstveno-stru¢no drustvo, postoji od 1969. kao ogranak
Drustva ekologa Jugoslavije, a od 1990. godine djeluje nezavisno na teritoriju Hrvatske'”.

Do kraja 1990. godine u Hrvatskoj je osnovano ukupno 60 udruga za zastitu okoliSa i prirode. Te
i narednih godina djeluje Drustvo za unapredenje kvalitete Zivljenja (DUKZ) u Zagrebu koje inicira i
nagradu »Rabuzinovo sunce« za najuspjesnije udruge u tekucoj godini. U Vukovaru je inicirana udruga
Zeleni Vukovar, u selu Mikanovci Zelena akcija Mikanovci, u Sibeniku Zelena akcija Sibenik, u Cakovcu
Nobilis, u Osijeku marljivo i uspjesno djeluje Zeleni Osijek i druge. Tek 1995. godine u Istri, jednoj od
razvijenijih Zupanija, nedirnutoj direktno ratnim razaranjima, osniva se nevladina organizacija Zelena
Istra'®.

Godine 1999. na sastanku udruga za zastitu okoli$a iz cijele Hrvatske u Stubi¢kim toplicama nekoliko
udruga na Celu sa Zelenom akcijom inicira osnivanje »Zelenog foruma«, nove krovne organizacije koja
sve do danas na »mekani« nacin okuplja dio udruga za zastitu okolisa Hrvatske.

Zakljucno, druga polovica osamdesetih godina i prva godina neovisne Hrvatske su razdoblje inici-
ranja oko 60 udruga koje su imale samoniklu i slobodarsku energiju i motivaciju. Promjenom politickog
sustava pocinje se otvarati novi prostor slobodnog djelovanja. Bilo je to mentalno i politicko osvjeZenje
za sve generacije tog vremena. Djelovanje u civilnom sektoru i aktivizam tih godina obiljeZili su, unato¢
teSkim ratnim uvjetima, snaZna motivacija i ucenje o pluralizmu i toleranciji, ali i prakti¢no ucenje od
ekoloskih udruga u razvijenim Europskim drzavama. Razvoj civilnog drustva na podrucju zastite okoliSa
u Hrvatsko je tada zapoceo.

2. PORAST BROJA UDRUGA ZA ZASTITU OKOLISA | NJIHOV RAZVOJ U
RAZDOBLJU 1990. - 2000.

Pocetkom 90-ih nakon osamostaljivanja, Hrvatska se na$la u specifi¢noj politickoj situaciji koja
nije pogodovala razvoju civilnog drustva. Uzrok ovome Simle$a i Branilovi¢ (2008.) vide u tri procesa:
agresija na Hrvatsku koja prioritete, pa i one u civilnom sektoru, stavlja dalje od ekoloskih tema; zatim
naslijeden autoritarni tip vladanja koji se ogledao u loSoj zakonskoj regulativi koja nije pogodovala razvo-
ju civilnog drustva; i kona¢no, unutra$nji procesi osiromaSenja srednjeg sloja i rasta nezaposlenosti koji
stvaraju stanje apatije u drustvu koja takoder koci druStveni angaZman gradana.

Godina 1990. moZe se socioloski interpretirati kao godina rodoljubno-nacionalisti¢ke totalizacije.
Nacionalni klju¢ konstrukcije svih politickih, druStvenih i razvojnih prioriteta nadvladao je sve druge. U
uvjetima ostvarenja neovisnosti, te ratom razorenog drusStvenog i ekonomskog kapitala, u prvim godina-
ma tog desetljea ostaje malo drustvenog prostora za neke druge aktivnosti i ideje. Generalno govoreci

6|z danasnje tocke gledista, kada je od 2013. Republika Hrvatska u Europskoj uniji ovakva se lista moze Citati kao jako rano
najavljena buducnost. Na zagrebackoj opcini Pes¢enica (dijelom radnicka cetvrt) Europska zelena lista osvaja oko 13% glasova
ali zbog izbornog zakona koji favorizira velike stranke s jatom postotnom podrskom njena predstavnica Marija Maricak iz
Zelene akcije Zagreb ne ulazi u gradsku skupstinu.

7" Urazdoblju 1990. - 1991., HED vodi dr. sc. Paula Durbesi¢, biolog s PMF-a u Zagrebu. HED je imao svoje ogranke u Delnicama,
Durdevcu i jos niz gradova diljem Hrvatske.

'8 Prva predsjednica udruge Zelena Istra bila je mr. sc. biologije Latinka Janjanin, prognanica iz Petrinje.
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udruge za zastitu okoliSa u prvoj polovici devedesetih godina nisu imale odviSe poticajno okruZenje, ni
politi¢ko, ni financijsko®.

U 1990. godini nastalo je, spomenuli smo, oko 60 udruga za zaStitu okoliSa u Hrvatskoj. Do kraja
1999. broj udruga je narastao na oko 200. Unutrasnja kretanja medu udrugama u tome prvom desetlje¢u
suverene i neovisne Republike Hrvatske opisati ¢emo ukratko preko dvije osnovne karakteristike.

Velike institucionalizirane ne-viadine udruge za zastitu okolisa

Ovdje se radi o skupini udruga koje su tijekom toga razdoblja, unatoc ratu i teskoj ekonomskoj situaci-
ji jacale i razvijale se. U kontekstu pluralizma iz ljudskih resursa u naSim gradovima ovdje ubrajamo i one
udruge od kojih vecina danas, 2014. godine, spada u one najjace i najproduktivnije u javnom djelovanju.
U meduvremenu su ove udruge nakupile Cetvrt stoljeca iskustva kroz vlastito djelovanje i danas se mogu
mjeriti s sliénim uspjeSnim udrugama u europskim zemljama.

Ovdje dakako ubrajamo ve¢inom udruge iz podrucja koja nisu izravno pogodena ratom, kao §to su
one iz Zagreba, Cakovca, Opatije, Pule, Splita, Zadra ali i jednog ratom ranjenog Gospi¢a (Kap Zivota),
Osijeka (Zeleni Osijek) 1 joS njih nekoliko.

Lokalne udruge za zastitu

Ovdje ubrajamo niz udruga, pretezno manjih, u manjim mjestima,koje se javljaju ili sa op¢im ciljevi-
ma ocuvanja okoliSa i kvalitete Zivota na lokalnoj razini, ili kao reakcija na konkretan lokalni problem.
Razvoj i opseg aktivnosti ovih udruga je razlicit, ceS¢e skroman, a sastoji se prije svega u povremenom
djelovanju.

Pokazatelji kvalitete djelovanja i u¢inaka preko koje se moZe vrednovati svaka ova udruga su sljededi:

¢  Broj stalnih ¢lanova udruge, posebno onih aktivnih. Ove udruge cesto nemaju dovoljno ljudskog
i/ili financijskog kapitala za vece aktivnosti. Nerijetko ove udruge djeluju dok djeluje aktivna
jezgra nekoliko aktivista/volontera, te se prestaju postojati kada se njihova aktivna jezgra iscrpi.

*  Organizacija djelovanja kroz projekte i aktivnosti kod ovih udruga moZe biti i relativno dobra ali
ima jo§ puno prostora za unapredenje;

e Teme i brojnost projekata udruga varira, ali se uglavnom oslanja na domace i lokalne izvore
financiranja (Cesto vrlo skromne). Sposobnosti i komunikacijske vjeStine ¢lanova ovih udruga
nedostatni su za osiguravanje financija iz inozemnih fondova.

* Razina tehnicke opremljenosti ovih udruga je osrednja ili slaba, informaticka pismenost relativno
niska; ova situacija je ¢esto povezana sa financijskim stanjem udruge;

e Komunikacija s inozemnim udrugama zastite okoliSa je osrednja ili slaba, prekograni¢na surad-
nja koja se zahtijeva u natjecajima fondova EU prakticira se rijetko ili nikada;

¢ U nekim slucajevima udruge na lokalnoj razini nemaju ugled u lokalnoj sredini i njen rad se slabo
cijeni. Cesto je razlog ovome laZna autonomnost udruge koja je vezana za lokalne politicke aktere
i nema slobodu odlucivanja i djelovanja.

Svi navedeni elementi mogu se zamisliti kao klaster pokazatelja za sintezno vrednovanje djelovanja

i u¢inaka udruga.

Empirijska istrazivanja na podrucju udruga za zastitu okoliSa u Hrvatskoj devedesetih godina nisu
provodena, tako da za vrednovanje udruga za zastitu okoliSa nemamo podlogu u egzaktnim mjerenjima i
podacima. Ostaje nam metoda procjene iz ukupnih saznanja i osobnih uvida iz sudjelovanja u ekoloSkom
pokretu i udrugama za zastitu okoliSa u Hrvatskoj.

9 Tako je na pr. udruga Zelena akcija iz Zagreba tijekom 1990. - 1991. radila na Sest projekata od kojih su svi bili financirani iz
inozemstva. Cetiri projekta su bila financirana od Regionalnog centra za okoli§ (REC) iz Budimpeste a dva od strane Otvorenog
drustva (Soros). Za novac od »Otvorenog drustva« znalo se iz sluzbenih politickih krugova na vlasti govoriti da su to »Judine
Skudec.
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Najvedi dio tadasnjih udruga za zastitu okoliSa u razdoblju ratnih razaranja i poslijeratne obnove, ali
i odredene zatvorenosti Hrvatske u odnosu na inozemstvo, kako procjenjujemo moze se svrstati u kate-
goriju manjih lokalnih udruga, osrednje kvalitete djelovanja i ucinaka.

* sk ok

Broj udruga u razdoblju 1990.- 2000. koje su u tome desetlje¢u osnovane, neko vrijeme djelovale te
su potom ugaSene, po naSoj procjeni ¢ini priblizno 40-50 posto udruga.

U prvim godinama neovisne Hrvatske 1990-91. godine u mnogim sredinama probudena je znacajna
socijalna energija te su grupe gradana u povoljnim demokratskim politi¢kim uvjetima nastojale realizirati
svoje planove, ideje i naklonosti. To joS nije znacilo da su imali sposobnost za uspjesan rad i dugotrajnu
aktivnosti udruga.

Ovakayv razvoj situacije Cesto je karakteristican kod manjih udruga, slabije kadrovske mo¢i, s malim
ili vrlo slabim sposobnostima pisanja i dobivanja projekata. Ove udruge su gotovo zakonito u manjim
sredinama, ponekad i ruralnim, gdje je stupanj obrazovanja i informaticke pismenosti relativno najnizi u
Hrvatskoj.

VaZzno je napomenuti da je ista ‘sudbina’ zatekla i neke velike udruge koje nisu imale slabe ljudske
i financijske kapacitete. Udruga Zelena akcija Split raspala se zbog unutrasnjih sukoba, udruga Drustvo
za unapredenje kvalitete Zivota (DUKZ) iz Zagreba obustavila je svoje aktivnosti i prenijela ih u format
poslovnog djelovanja, a udruga Zeleni Vukovar je naprosto izgubila motivaciju za djelovanje.

Ocigledno je kako razvoj civilnog drustva na podrucju zastite okoliSa u ‘90-im godinama nije imao
kontinuitet. Medutim, Zelena akcija Zagreb, koja je bila iskljucena iz SZH radi politi¢kog djelovanja,
nastavlja svoj rad kao udruZenje gradana, te je svojim aktivnostima obiljeZila i osnaZila ekoloski pokret
u Hrvatskoj. Udruga Zelena akcija uspostavlja ¢vrstu organizacijsku strukturu, okuplja nove aktiviste,
razvija niz projekata i djeluje na medunarodnoj razini.

3. TRANSFORMACIJA | STABILIZACIJE BROJA | VRSTA UDRUGA ZA ZASTITU
OKOLISA (2001.- 2014.)

Od osamostaljenja drzave broj udruga za zastitu okolis rastao je konstantno. Povecanju broja udruga
pogodovalo je donoSenje novog zakona 2001. godine u kojem se omogucava osnivanje udruge sa tri 0so-
be, a ne viSe deset kako je to bilo u starom zakonu. Takoder slabi drZavni paternalizam, te politi¢ki vrh i
javnost izrazavaju ambicije za ¢lanstvom u EU, za koje je izmedu ostalog potrebno stabilno i razvijeno ci-
vilno drustvo. U drustvu takoder raste svijest o potrebi individualnog angazmana u drustvenim pitanjima.

U ovom razdoblju dolazi do diferencijacija udruga prema kvaliteti projekata i aktivnosti, prema
ukupnoj u€inkovitosti u svojim sredinama te prema materijalnim pokazateljima. Takoder, dio se udruga
organizacijski, kadrovski, tehnoloski i tematski profilirao i profesionalizirao. Ove druge imaju broj stalno
zaposlenih, relativno veliki godis$nji proracun, te medunarodne projekte.

Kvalitetne i u€inkovite udruge s radiSnim i marljivim zaposlenickim jezgrama nalaze teme i kana-
le financiranja koji su okrenuti europskim fondovima i okvirima djelovanja. Udruga Zeleni Osijek iz
Osijeka prednjaci u Slavoniji sa Sest dobivenih projekta iz europskih fondova, vise nego sve slavonske
ustanove za zastitu okolisa i prirode zajedno. Zelena akcija iz Zagreba postaje sastavnica medunarodne
okoliSne organizacije Friends of the Earth a njena bivsa predsjednica prije nekoliko godina postaje pred-
sjednicom te krovne organizacije.

Ucinkovite udruge djeluju kao snazni edukatori te kao nositelji znanja i kriticke svijesti a neke od
njih i kao promotori javnih politika na podrucju zastite okoliSa i odrZivog razvoja, poput Zelene akcije,
Zelene Istre, Prava na grad i slicnih. Takoder je vazno napomenuti kako u ovom razdoblju jaca svijest
gradana o okoliS§nim problemima, te se posljednjih godina radaju i lokalne inicijative koje sa zavidnom
uvjerljivo§¢u vode velike kampanje (u pravilu vezane na konkretan lokalni problem koji nastoje rijesiti)
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te imaju odreden drusStveno-politicki utjecaj. Takoder, problemi okoliSa, i inicijative za zaStitu okoliSa
dobivaju i sve veéi medijski prostor (ne uvijek u pozitivnom kontekstu), iako je to podrucje koje takoder
ostaje neistraZeno.

Da zakljucimo, u ovom razdoblju struktura udruga se stabilizira te se dio registriranih udruga profesi-
onalizira. U fokusu javne paZnje su kao i u drugim djelatnostima u drustvu ucinkovite i kvalitetne udruge
koje gradani percipiraju kao drustveno utjecajne aktere civilnog i ukupnog drustva.

UDRUGE ZA ZASTITU OKOLISA DANAS (2014.)

Danas u Hrvatskoj postoji 937 udruga za zastitu okoli$a**.0d navedenih, ne$to manje od polovice
udruga se kategoriziraju kao udruge za zastitu okoliSa, a druga polovica kao ostale ekoloske udruge.
Ostale ekoloske udruge obuhvacaju one udruge Cije djelovanje nije direktno vezano za zastitu lokalnih
ili regionalnih ekosustava, ve¢ se odnosi na vezane djelatnosti/teme poput energetike, odrzivog razvoja,
kvalitete Zivota, edukacije i sl.

Iako zvuci impresivno, brojku udruga upisanih u registar treba uzimati s rezervom. Naime, ne postoji
toCan pokazatelj aktivnosti udruga, projekata koji su u trajanju ili koji su (ne)uspjesno privedeni kraju,
kao ni ¢lanstvo i organizacijska struktura udruga. Tako se u registru i dalje nalaze brojne udruge koje su
odavno prestale sa svim aktivnostima/projektima, ili brojne lokalne udruge osnovane s ciljem rjeSavanja
konkretnog problema koje su nakon (ne)uspjesnog rjeSavanja problema prestale biti aktivne. Dakle, broj
aktivnih udruga za zastitu okoliSa zasigurno je znatno manji od broja udruga upisanih u registar.

Ove godine (2014.) na snagu stupa novi zakon o udrugama kojim se izmedu ostalog ima osnovati novi
registar koji e pratiti stanje i aktivnost svake udruge kako bi se prikazalo realno stanje civilnog drustva
u Hrvatskoj (Hrvatski Sabor, 2014.). Novi Zakon o udrugama donesen je nakon dugotrajne javne rasprave
koja je zapocela jo§ u veljaci 2012. godine postupkom savjetovanja o izazovima u desetogodis$njoj pro-
vedbi Zakona o udrugama. Rezultati savjetovanja ukazali su na niz manjkavosti u postoje¢im zakonskim
rjeSenjima koje su oteZavale djelovanje udruga. Nedovoljno jasne odredbe o upravljanju udrugom i tijeli-
ma udruge, udruZivanju udruga u saveze, ¢lanstvu, skupstini, stjecanju i raspodjeli imovine te obavljanja
gospodarskih djelatnosti samo su neke od nedoumica koje su se u praksi razlicito provodile. Nadalje, ne-
precizne odredbe o nadzoru, ali i odve¢ sloZen postupak likvidacije i brisanja udruga iz Registra udruga
imaju za posljedicu gotovo 51.400 registriranih udruga i tek nekoliko stotina izbrisanih u deset godina od
uspostave samog Registra, §to zasigurno ne odgovara stvarnom stanju.

Novi Zakon o udrugama stavlja veliki naglasak na transparentnost i javnost poslovanja udruga te
predvida da ¢e novi Registar udruga, uz statut udruga i ostale podatke o radu udruga, omogucavati pri-
stup izvjeS¢ima o financijskom poslovanju udruga s propisanom dokumentacijom?'. Ocekuje se da ée
veca transparentnost podataka omoguditi samim ¢lanovima kvalitetniji nadzor nad radom udruga, a radi
moguénosti zaStite svojih prava i pravnih interesa.

Udruge civilnog drustva dijelom se financiraju iz drZzavnog proracuna. PolozZaj udruga za zastitu oko-
liSa je pritom nezavidan. Prema posljednjem financijskom izvjeséu Ureda za udruge, udruge za zastitu
okoliSa primile su vi§e od pet milijuna kuna javnog novca (Ured za udruge, 2013.). U istoj godini, sportske
udruge koje su na vrhu liste, primile su vise od 125 milijuna kuna iz proracuna®. Iako je iznos dodijeljen
udrugama za zastitu okoliSa pet puta veci u odnosu na prethodnu godinu, ne mozemo reci da se radi o
pozitivnom trendu rasta. Naime, godisnji iznos koji se nekoj udruzi dodjeljuje znacajno fluktuira, sa ve-

2 Prema podatcima registra udruga Hrvatske, godine 1990. registrirano je 60 udruga; godine 1999. broj je porastao na 200
udruga, godine 2007. bilo je 270 udruga; a danas ih je tri puta vise. Vidi na: http:/www.appluprava.hr/RegistarUdruga/

2 Novi zakon o udrugama stavlja naglasak na transparentnost i regulaciju financijskog poslovanja udruge. Ovdje se prije
svega imalo na umu velike sportske organizacije, odnosno klubove, koju ostvaruju znacajnu financijsku dobit, posluju kao
dionicka drustva ali su formalno prijavljeni kao udruge, te na taj nacin izbjegavaju placanje poreza na dobit, istovremeno se
financirajuci javnim novcem.

2 Vidi lzvjesce o financiranju programa i projekata organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2013. godini: http://www.uzuvrh.hr/
userfiles/file/Financijsko%20izvjesce-2013-udruge-14%207%202014_final.pdf
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likim razlikama u padu i porastu iz godine u godinu, pa se je tako iznos ekoloskim udrugama smanjivao
u razdoblju nakon pocetka velike gospodarske krize 2008. godine. Unato¢ velikim fluktuacijama iznosa
kojim drzava potpomaZze ekoloske udruge, na listi ukupnih javnih davanja za potrebe civilnog sektora,
ekoloske udruge se uvijek nalaze u posljednjoj Cetvrtini organizacija civilnog drustva.

U naSem opisu i karakterizaciji udruga za zaStitu okoli§ koje djeluju danas 2014 godine izdvajamo
desetak udruga koje u domacem kontekstu civilnog drustva pokazuju relativno najvisi stupanj sposob-
nosti i kvalitetu djelovanja. Dio njih nastao je neposredno nakon osamostaljenja drZave, te udruge su
uspjele ‘preZivjeti’ zahvaljujuéi snaZznom ljudskom kapitalu, koji je osigurao znanja i vjeStine potrebne za
osiguranje financijske potpore, ali i organizacijskog sustava i motivacije aktivnih ¢lanova. To su prema
naSoj procjeni: »Zelena akcija«, »Zelena mreZa aktivistickih grupa« (ZMAG), »Drustvo za oblikovanje
odrzivog razvoja« (DOOR), »Hrvatska stru¢na udruga za suncevu energiju« (HSUSE) — sve iz Zagreba,
te »Zelena Istra« iz Pule, »Eko Kvarner« iz Njivica na otoku Krku, »Zeleni Osijek« iz Osijeka, »Zeleni
Zadar« iz Zadra i »Sunce« iz Splita. Ove udruge i danas predstavljaju djelatnu okosnicu ekoloSkog po-
kreta u Hrvatskoj, te sukladno tome imaju i najveci utjeca;.

Gotovo polovica spomenutih udruga smjeStena je u Zagrebu. Ljudski i financijski kapaciteti za razvoj
civilnih udruga daleko bolji u glavnom gradu. Ovome u prilog govori i ¢injenica da gotovo 60% financi-
ranja projekata ne-vladinih organizacija (NVO) otpada na Zagreb, do se ostalih 40% rasporeduje na sve
ostale gradove i Zupanije u Hrvatskoj®. Ipak, gledajuéi prostornu razmjeStenost spomenutih najsnaznijih
udruga pokazuje se kako u gotovo svim regijama postoji barem jedna po djelovanju i ukupnim rezultatima
jaka i druStveno relevantna udruga za zastitu okoliSa.

Ako uzmemo u obzir broj udruga za zastitu okoli$a u registru, spomenute najutjecajnije udruge Cine
svega jedan posto od svih udruga za zastitu okoliSa. Iako za ekoloSke udruge u Hrvatskoj ne mozemo na-
praviti tipologiju kao Sto je Carter ucinio na globalnoj razini (Carter, 2007.), Carterovu podjelu ¢emo ko-
ristiti za ilustraciju tipova udruga prema djelatnosti u Hrvatskoj. Prema toj podjeli spomenute najsnaZnije
udruge u Hrvatskoj bismo mogli svrstati u Institucionalne ekoloske organizacije koje karakterizira jaka
institucionaliziranost i profesionalizacija, te masovno ¢lanstvo. lako je u okvirima domadeg ekoloSkog
pokreta relativno govoriti o »masovnom« Clanstvu i velikom broju zaposlenih, ove udruge karakterizira
stalno zaposlen kadar, ¢vrsta organizacijska struktura te medunarodna suradnja i medunarodno financi-
ranje. Medutim, bududi da je Hrvatska mala zemlja, sa (relativno) kratkom tradicijom ekoloSkog pokreta
nemoguce je oStro odijelili granice izmedu institucionaliziranih udruga, lokalnih inicijativa otpora i
radikalnih protestnih grupa. Tako je ‘prirodnije’ govoriti o mijeSanju ovih tipova u kojem jedna udruga,
ovisno o aktivnosti koju provodi ima karakteristike vise tipova ekoloskih udruga®.

Osim spomenutih velikih institucionaliziranih organizacija koje ¢ine mali broj udruga, velika vecina
udruga spada u tip lokalnih inicijativa. Te udruge provode programe ili projekte koji imaju utjecaj samo
na odredeno uze podrucje ili lokalnu zajednicu. One se najces$ée osnivaju s ciljem rjeSavanja konkretnog
problema u njihovom okoliSu te ¢esto, nakon §to se rijesi neposredni razlog njihova osnutka, uspore svoje
djelovanje ili se potpuno ugase. Malim udrugama najcesc¢e nedostaje jaka organizacijska struktura, znanje
1 vodstvo koje bi udruzi osiguralo relativno stabilan izvor prihoda. Ovo ne znaci kako lokalne inicijative
nisu vazan akter ekoloskog pokreta u Hrvatskoj, ve¢ naprotiv, one su bitan faktor u promicanju ekoloskih
vrijednosti i rjeSavanju lokalnih problema s kojima se velike organizacije ne bave, ili stoga $§to nemaju
dovoljno resursa, ili stoga Sto im sve lokalne situacije nisu vidljive.

3 |za Zagreba, $to se financiranja NVO sektora tice, stoji Split sa tek 6% udjela u financiranju.

* Primjerice, Zelena akcija koristi golem i jak mobilizacijski resurs u velikim kampanjama, angazira u okvirima udruga u Hrvatskoj
velik broj ljudi te sudjeluje u radu odredenih odbora i savjetnickih tijela. Takoder, Zelena akcija je sudjelovala u malim lokalnim
aktivnostima, te je ponekad organizirala i razlicite tipove radikalnih akcija i prosvjeda.
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TRENUTNO STANJE EKOLOSKIH UDRUGA U HRVATSKOJ - PREGLED
ISTRAZIVANJA

U ovom dijelu rada dati éemo pregled dvaju posljednjih istraZivanja stanja i odrZivosti organizacija
civilnog drustva u Hrvatskoj, Indeksa odrzivosti civilnog drustva25(CERANEO, 2012.), i Indeksa civil-
nog druStva*(Matancevié, Bezovan, 2013.).

Oba ova istraZivanja proucavaju razvoj civilnog drustva u cijelosti, €iji je ekoloski sektor samo dio.
Medutim, ne postoje recentna istrazivanja u Hrvatskoj koja bi se bavila isklju¢ivo udrugama za zastitu
okoliSa te se takoder u oba istraZivanja upravo organizacije za zaStitu okoli$a Cesto isticu kao istaknuti
primjer, stoga smatramo da su oba istraZivanja relevantna za ovaj rad. Takoder, iz navedenog prelimi-
narno zakljucujemo kako je ekoloski pokret medu istaknutijima i utjecajnijim dijelom civilnog sektora u
Hrvatskoj.

Indeks odrzivosti civilnog drustva

Indeks odrZzivosti civilnog drustva prati sedam dimenzija razvoja civilnog sektora u drzavi iz kojih se
konstruira pokazatelj odrZivosti: pravni okvir, organizacijski kapacitet, financijska odrZivost, zagovara-
nje, pruZanje usluga, infrastruktura i javna percepcija. Ovaj indeks s godinama raste, odnosno pokazuje
kretanje u pozitivnom smjeru. Ipak, gospodarska kriza utjecala je na sve dimenzije Indexa bududi da je
napredak civilnog sektora ogranicen rastom nezaposlenosti i stagnacijom gospodarske aktivnosti.

Dimenzija pravnog okvira u razvoju civilnog drustva pokazuje pozitivno kretanje, posebice nakon
donoSenja novog zakona o udrugama 2001. godine. Posljednjih godina ovaj pokazatelj je stagnirao radi
ve¢ spomenutih nedorecenosti starog zakona, medutim, iako nije obuhvaéeno istraZivanjem, stupanje na
snagu novog zakona (od O1. prosinca 2014.) ¢e zasigurno rijesiti dio problema prethodnog legislativnog
okvira, prije svega vezano uz registraciju udruga i financijsko poslovanje.

Sto se dimenzije organizacijske strukture ti¢e, ona je u Indeksu dosegla ocjenu rastuée odrZivosti.
Mali broj visokorazvijenih organizacija djeluje u velikim gradovima i u bogatijim Zupanijama, dok su
mnoge slabije razvijene organizacije aktivne na razini lokalnih zajednica. Najrazvijenije organizacije
imaju strateSke planove i Cvrste upravljacke strukture, objavljuju svoje godiSnje financijske i programske
izvjeStaje. S druge strane, manje razvijene organizacije nemaju dovoljno ljudskih i/ili financijskih resursa
te jasno definiranu unutarnju upravljacku strukturu. Ipak, istraZivanje navodi kako vecina organizacija
ima definiranu misiju, a proteklih nekoliko godina povecao se broj manjih udruga koje su prepoznale
vaznost strateSkog planiranja i njegove izrade.

Financijska odrZivost je najloSije ocijenjena dimenzija, koja ve¢ godinama stagnira. Ekonomska kriza
ozbiljno je utjecala na financijsku odrZivost udruga, te se i dalje smanjuje privatno i javno financiranje.
Udruge imaju pristup financiranju iz EU, stranih zaklada, veleposlanstava i drugih medunarodnih orga-
nizacija, medutim tek manji broj organizacija ima znanja i vjeStine potrebne za pripremu projekata EU.
S druge strane vecina udruga na lokalnom nivou ovisi o financiranju od strane lokalne samouprave koje
radi nedostatka sredstava i proracunskog manjka Cesto izostaju.

% Indeks odrzivosti organizacija civilnog drustva (CSOSI) klju¢ni je analiticki alat za mjerenje napretka civilnog sektora u regjiji
Srednje i Isto¢ne Europe i Euroazije. Indeks prati napredak civilnog sektora u dvadeset i devet zemalja tijekom posljednjih
petnaest godina. Indeks uzima u obzir cjelokupno poticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva, s naglaskom na pravno
okruzenje za OCD-¢, organizacijske kapacitete, financijsku odrzivost, zagovaranje, pruzanje usluga, infrastrukturu i javni imidz.
Svaka dimenzija ocjenjuje se prema skali od sedam stupnjeva na kojoj broj 1 oznacava vrlo naprednu razinu, a broj 7 vrlo nisku
razinu razvoja. Indeks je razvila Americka agencija za medunarodni razvoj u suradnji s lokalnim organizacijama iz zemalja u
kojima se Indeks primjenjuje.

% |ndeksa civilnog drustva projekt je Svjetskog saveza za gradansku participaciju — CIVICUS. Stanje civilnog drustva analizira
se preko Cetiri dimenzije: razina organizacija, vrednote, percipirani utjecaj te okolina, koje su sastavni dio »dijamanta civilnog
drustva« - najpoznatije komponente ovog istrazivackog projekta. Dobiveni rezultati stavljeni su u dinamicki kontekst,
usporedbom s rezultatima dva ranija istrazivacka vala. Time je omoguceno pracenje odredenih istrazivackih indikatora i
dimenzija civilnog drustva u razvojnoj perspektivi.
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Udruge u Hrvatskoj su aktivni zagovaratelji druStvenih promjena te putem svojih inicijativa, mreza
i tijela pokuSavaju utjecati na kljucne stvari koje je potrebno uvrstiti na dnevni red politike. Pritom se
u rezultatima ovog istraZivanja isti€u ekoloske udruge koje su odigrale vaZnu ulogu u procesima borbe
protiv korupcije i pitanjima zastite okoliSa te takoder kao najuspjesnije u mobiliziranju gradana

Rastuca odrzivost udruga takoder se pokazuje u dimenziji pruZanja usluga koje drZava i privatni
sektor najcesce ne Zele, ne znaju ili ne mogu pruZiti gradanima, a koje ukljucuje neformalnu edukaciju,
zaStitu okoliSa, gradanski aktivizam, promociju volonterstva i druge aktivnosti.

Dimenzija infrastrukture je najbolje ocijenjena dimenzija, te se odnosni na kvalitetnu organizacijsku
infrastrukturu i na drZzavnoj razini (npr. drzavni Ured za udruge) i na razini umreZavanja organizacija
civilnog drustva (npr. Zeleni forum), te na brojne nacionalne i medunarodne projekte potpore razvoju
civilnog sektora.

Javna percepcija civilnog sektora u Hrvatskoj prema ovom istraZivanju varira. Prikazujuéi rezultate
Indeksa, autori su se posluZili rezultatima Europskog istraZivanja vrednota iz 2008. godine i istraZivanja
koje je proveo Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar 2012. godine o javnoj percepciji organizacija civilnog
drustva u Hrvatskoj”’. U rezultatima se navodi kako su gradani najvjerojatnije prepoznali najveée organi-
zacije civilnog drustva i one s najistaknutijim medijskim profilima, pri ¢emu humanitarne i organizacije
za zaStitu okoliSa uzivaju najvecu potporu javnosti. Prema rezultatima tog istrazivanja povjerenje gradana
i sudjelovanje u radu udruga rastu te su one vidljive kao sudionici u formiranju javnih politika. Gotovo
60% gradana smatra rad udruga vrlo korisnim ili djelomi¢no korisnim za drustvo. Predstavnici lokalnih i
drZavnih vlasti pocinju prepoznavati korisnost ukljucivanja civilnog sektora u razvoj odredenih odluka i
strategija. Medutim valjda istaknuti da je suradnja zapocela dijelom zbog zahtjeva iz EU. Privatni sektor
jo§ uvijek ne prepoznaju civilni sektor kao ravnopravne pruzatelje usluga.

Indeks civilnog drustva

Drugo istrazivanje, Indeks civilnog drustva, takoder prati razvoj i kontekst razvoja civilnog sektora u
Hrvatskoj koriste¢i kombiniranu metodologiju. Ovaj indeks (u daljnjem tekstu CDI) koristi kombinaciju
razlicitih istraZivackih metoda, analiza podataka i studija slu¢aja u svrhu sveobuhvatne procjene stanja
civilnog drustva u nekoj zemlji. Mjerenjem CDI-a mjere se sljedece dimenzije: gradanska participacija,
razina organizacije, vrednote, percipirani utjecaj i okolinu®.

Oba spomenuta istraZivanja, odnosno oba indeksa dolaze do vrlo sli¢nih rezultata koristeéi razliitu
metodologiju. Ovo je ocekivano bududi su istraZivanja provodena sa kratkim vremenskim odmakom, te
takoder govori u prilog pouzdanosti zakljucaka o stanju civilnog drustva u Hrvatskoj. U daljnjem tekstu
istaknut ¢emo samo one rezultate CDI-a koji govore nesto novo ili se razlikuju od rezultata prethodnog
indeksa kako bi izbjegli ponavljanje prethodno opisanog.

Prije svega, CDI je mjerio gradansku participaciju, odnosno udio gradana sa ¢lanstvom u udrugama,
te udio gradana koji volontiraju. Ovaj indikator pokazuje slabu gradansku participaciju, naime tek 17
posto gradana su Clanovi udruge, a samo 7 posto ih volontira. Uska baza Clanstva i mali broj volonte-
ra, zakljucuje se, dodatno je suzbila volju za angaZmanom u civilnom sektoru. Pritom ljudski resursi u
udrugama civilnog drustva ostaju problem. Bez stalno zaposlenih i obnove radne snage mladima autori
smatraju da se ne moZe govoriti o odrzivosti.

Takoder, za razliku od prethodno opisanog indeksa, CDI mjeri percepciju utjecaja i strukturu vred-
nota unutar organizacija civilnog drustva i opce populacije. Percepcija utjecaja snaznija je unutar udruga

7 |nstitut drustvenih znanosti Ivo Pilar proveo je za potrebe organizacije SIPU International AB - TACSO ured u Hrvatskoj
istraZivanje javnog mnijenja Vidljivost i javna percepcija organizacija civilnog drustva u Republici Hrvatskoj 2012. Osnovni cilj
istrazivanja bio je utvrditi eventualne promjene u vidljivosti i javnoj percepciji udruga tijekom posljednjeg desetljeca

% Temeljem 67 kvalitativnih indikatora izracunato je ovih pet dimenzija na skali od 1 do 100, odnosno pet uvjeta koji podupiru ili
koce razvoj civilnog sektora. Takoder se dobiva pregled utjecaja aktivnosti civilnog sektora u drustvu.
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nego medu opéom populacijom. Vrednote aktivnih ¢lanova udruga i §ireg gradanstva ne razlikuju se
znacajno, medutim postoji znatno veée prakticiranje tih vrednota medu pripadnicima civilnog sektora.

Za razliku od autora prethodno opisanog indeksa, autori CDI-a, uz prepoznavanje poboljSane javne
percepcije civilnog sektora, naglasavaju i dalje velik udio negativne percepcije u javnosti i medijima.
Takoder navode kako se ne prepoznaje znacajni utjecaj na jacanje drustvenog kapitala.

MEDUSEKTORSKA PERCEPCIJA NE-VLADINIH ORGANIZACIJA NA PODRUCJU
ZASTITE OKOLISA

Ovdje smatramo korisnim prikazati rezultate istrazivanja vezane za percepciju civilnog sektora na
podrucju zastite okoliSa od strane Cetiri ostala sektora u drustvu definiranih istraZivanjem. Rezultati koji
se prikazuju dio su kvalitativnog istraZivanja o stanju i u¢inkovitosti javnih politika na podrucju zastite
okoliSa, poglavito klimatskih promjena®.

Metodologija

S obzirom na istraZivacka pitanja u ovom istraZivanju podatke smo odlucili prikupljati metodom
polustrukturiranog intervjua, a dobivenu gradu analizirali smo koristeéi pojedine procedure »Utemeljene
teorije« (engl. Groundedtheory).

Bududi da su istraZivanjem bili obuhvadeni akteri pet drustvenih sektora, intervjui su dodatnim pita-
njima po potrebi prilagodavani ekspertizi pojedinih aktera tako da budu obuhvaene sve osnovne teme
koje je autorica primarno konstruirala.

Izbor metode za analizu podataka ovisi o istraZivackim pitanjima, a istrazivacka pitanja ovise o kon-
tekstu u kojem se nalaze, te o tome Sto je u tom kontekstu istraZiva¢u dostupno. S obzirom na navedeno
autorica je odabrala procedure utemeljene teorije (viSerazinsko kodiranje i komparativna analiza) za
obradu podataka kako bi ih mogla optimalno interpretirati s obzirom na prirodu dobivenih informacija
(intervju o stavovima klju¢nih aktera) i ciljeve istraZivanja (razumijevanje odredenog drustvenog fenome-
na, u naSem slucaju stanja i u€inkovitosti klimatskih politika).

Budu¢i da se radi o usko specijaliziranoj temi, odlucili smo se za namjeran uzorak. Uzorak je obu-
hvacao relevantne osobe iz civilnog sektora, poslovnog sektora, javnog sektora, politike i znanosti. Na taj
smo nacin htjeli ukljuciti aktere svih drustvenih sektora koji se neposredno ili posredno bave politikama
zaStite okoliSa u Hrvatskoj. Radi raznovrsnosti relevantnih aktera odlucili smo se za navedenu podjelu
na pet uZih sektora (grupa), umjesto za klasi¢nu podjelu demokratskih druStava na tri §ira sektora (jav-
ni, civilni i poslovni). Od 40 kontaktiranih, na intervju su pristala ukupno 32 ispitanika, od toga sedam
znanstvenika, Cetiri politi€ara, Cetiri djelatnika javne uprave, osam pripadnika udruga za zaStitu okoli$a
i devet poduzetnika.

Rezultati dijela istraZivanja koje ovdje prikazujemo sadrZani su u pet kdda kojima se opisuje percep-
cija civilnog sektora.

Predodzba uloge ekoloskih udruga

Medu akterima relevantnim za smanjenje emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj prevladava ne-
gativna percepcija ekoloSkih udruga. Pritom je zanimljivo da takav stav vedinom nalazimo medu pri-

¥ |strazivanje je provodeno u svrhu elaboracije doktorske teze Jelene Pudak na temu »Hrvatska i klimatske promjene -
socioloska analiza stanja i u¢inkovitosti javnih politika za smanjenje staklenickih plinovac. Istrazivanje se provodilo od oZujka
do lipnja 2012. godine. Kako bismo opisali stanje i u¢inkovitost politika za smanjenje emisija staklenickih plinova u Hrvatskoj,
odlucili smo se za istrazivanje kvalitativnog tipa. Kvalitativni pristup nam omogucava da steknemo bolji uvid u podrudje bez
prethodnih spoznaja (istrazivanja) koja bi omogucivala a priori konstrukciju kategorija. Kvalitativni pristup takoder omoguéava
razumijevanje i eksplikaciju stanja i u¢inkovitost klimatskih politika u Hrvatskoj kako ih vide klju¢ni akteri, posredno ili
neposredno ukljuceni u procese donosenja i provedbe politika.
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Tablica 1. Predodzba uloge ekoloskih udruga

dCrIL\:!tr:/ % Politika :;\r/:\?a Poduzetnistvo  Znanost  UKUPNO

Ekoloske udruge trebaju vrsiti pritisak 0 1 0 0 2 3
negativna uloga ekoloskih udruga 8 1 1 4 3 17
Slabi kapaciteti ekoloskih udruga 6 0 0 0 0 6
Ekoloske udruge trebaju predlagati 2 0 0 0 0 2
kreativna rjesenja

pozitivna uloga ekolodkih udruga 7 1 1 0 2 1
PREDODZBA ULOGE EKOLOSKIH 25 3 2 6 8 40

UDRUGA

padnicima upravo civilnog drustva, §to upucuje na jaku samokriti¢nost. Takoder, negativnu percepciju
udruga za zaStitu okoliSa imaju ispitanici iz sektora poduzetnistva, pri ¢emu moramo imati na umu da dio
ispitanika iz civilnog druStva pripada udrugama poduzetnistva i da je kroz istrazivanje primjetno kako
oni dijele stavove te grupe u uzorku.

Ispitanici iz sektora poduzetnistva, ekoloSkim udrugama najviSe zamjeraju kritiziranje i nepreuzima-
nje odgovornosti. Lobiranje »zelenih« za stroZe uvjete poslovanja kako bi se smanjile emisije, poduzet-
nistvo doZivljava kao osobni napad i kao dokaz neznanja, odnosno nerazumijevanja, jer »nisu udruge te
koje ée snositi troSkove«. Poduzetnistvo tako stjeCe dojam kako su udruge za zastitu okoliSa »nezrele«,
nespremne na dijalog i neodgovorne zato Sto se stroZi zakoni percipiraju kao ugroza poslovanja. Pritom
se neodgovornost takoder tumaci kao licemjerje jer prevladava stav kako ¢lanovi udruga koji lobiraju za
odredene promjene sami nisu spremni biti nosioci takvih promjena.

Zbog protivljenja odredenim projektima i zahtjevima za strozom legislativom udruge se percipiraju
kao »preradikalne«, »ekstremne, te im se Cesto zamjera manjak znanstvene argumentacije. Stoga ih is-
pitanici iz sektora poduzetniStva percipiraju i kao opasne jer »obmanjuju javnost, te utjeCu na donosenje
politika i zaustavljanje projekata.

Udrugama se stoga zamjera manjak konstruktivnih prijedloga, odnosno pozitivnhog pristupa kreiranju
javnih politika (poput klimatske politike) koji ¢e predlagati alternativna rjeSenja umjesto sadas$njeg nega-
tivnog pristupa koji kritizira postojeca. Takav stav dijelili su i pripadnici civilnog sektora, napominjuci
kako bi udruge trebale u javnosti promovirati nova rjeSenja i tako utjecati na razvoj. Pritom se medu-
tim Cesto istie kako udruge nemaju kapaciteta za opseznije bavljenje problemom klimatske politike u
Hrvatskoj, koje se zbog toga svodi na reaktivno djelovanje radi spreavanja »loSih« projekata.

Sli¢ne kritike dolaze i iz drugih sektora. Civilno drustvo se percipira kao neorganizirano i bez vizije,
pri ¢emu se njihova uloga svodi na stvaranje klime zabrinutosti za problem. Osim §to se tek nekoliko
udruga bavi klimatskim promjenama na nacionalnoj razini, ili odredenije klimatskom politikom, pri-
padnici civilnog sektora navode kompleksnost problema kao prepreku za jednostavno uvodenje teme
klimatskih politika u javnu arenu. Sam fenomen klimatskih promjena joS se uvijek vrlo nejasno percipira
u javnosti, pa je teSko pred javnoS¢u povezati niz lokalnih manifestacija klimatskih promjena sa zajed-
nickim problemom globalnog zagrijavanja. Nerazumijevanje problema tada koci i napredak u javnom
razumijevanju klimatskih politika. Civilno drustvo tako ima predodZbu vlastitog neuspjeha u nametanju
za njih bitne teme u centar javne arene.

Velik dio ispitanika ulogu ekoloskih udruga ipak vidi pozitivhom, ali medu njima vecinu ¢ine pri-
padnici upravo tog sektora. Ti ispitanici sudionike ekoloskih udruga vide kao dio rjeSenja za problem
klimatskih promjena. Takoder vide napredak u razvoju nevladinih organizacija u Hrvatskoj u pogledu
stru¢nosti ¢lanova i znanstvenosti diskursa koji udruge vode. Pritom se cesto isti¢e visoka stru¢na sprema
vedine ¢lanova nacionalnih udruga koje se bave klimatskom politikom.
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Kako pozitivnu sliku ekoloskih udruga imaju upravo njegovi ¢lanovi, oni Cesto percipiraju da udruge
pozitivno utjeCu na zastitu interesa Republike Hrvatske. No, takoder imaju dojam premalog utjecaja koji
se ogleda u provedbi, odnosno zaustavljanju velikih projekata koje civilno drustvo ocjenjuje spornima.

Dio ispitanika izvan civilnog drustva koji dijele pozitivnu sliku o njegovoj ulozi doprinos vide u
razli¢itom miSljenju koje nudi civilno druStvo. Alternativni stavovi, otvaranje odredenih pitanja, osvje-
S$¢ivanje javnosti, ocjenjuju se kao doprinosi tog sektora u kontekstu zastite okoliSa u Hrvatskoj. Takoder,
prepoznaje se njihova uloga zagovaratelja opéeg dobra.

Vezano uz to dio ispitanika smatra kako civilno druStvo treba vrSiti pritisak na strukture vlasti kako
bi se postigla ucinkovitija provedba javnih politika na podrucju zastite okolisa. Dio ispitanika kroz taj
stav artikulira i nezadovoljstvo razinom utjecaja nevladinih organizacija.

ZAKLJUCAK

Pokret za zastitu okoliSa polako se i postepeno razvijao od osamostaljenja Hrvatske do danas. To je
sloZen i dugacak proces koji je dio ukupne demokratizacije drustva, stoga Siri druStveni procesi znatno
utjeCu na razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj. Od osamostaljenja legislativni okvir koji ureduje djelovanje
civilnog drustva je znatno napredovao. Ipak, indikatori iz navedenih istraZivanja, poput transparentnosti
poslovanja i politickog utjecaja ukazuju kako i dalje postoji potreba za rjeSavanjem zakonskih nedorece-
nosti.

Matancevi¢ i BeZovan (2013.) upozoravaju kako trenutno drustveno ozracje moze imati dvojak utjecaj
na daljnji razvoj udruga i ekolo$kog pokreta u nas. S jedne strane, rastuéa nezaposlenost, posebice medu
mladima, te osiromasenje srednjeg sloja pogoduju Sirenje apatije medu gradanstvom, §to negativno utjece
na odrZivost i razvoj civilnog drustva. Drugi aspekt utjecaja krize na civilno drusStvo vidi se u smanjenju
proracunskih izdvajanja za aktivnosti udruga. Uslijed smanjenje financijske potpore, javlja se problem
osipanja radne snage, odnosno otpustanja zaposlenih. Paradoksalno, spomenuta drustvena i ekonomska
kriza mogu imati pozitivne efekte na razvoj civilnog sektora provocirajuéi potrebu stvaranja pravednijeg i
solidarnijeg te uc¢inkovitijeg i produktivnijeg drustva. Kriza mobilizira one skupine koje su njom izravno
pogodene, stoga su te skupine upucene na samoorganizaciju kako bi zastitili i promicali svoje interese.
Oni koriste civilno drustvo kao prostor djelovanja (Matancevi¢, Bezovan, 2013.).

Provedena istrazivanja javnog mnijenja o organizacijama civilnog drustva u Hrvatskoj*® pokazuju rast
javne podrske radu udruga, te porast spremnosti gradana da se ukljuce u aktivnosti tih organizacija. Ipak,
rezultati kvalitativnog istraZivanja prikazani u ovom radu pokazuju kako udruge za zastitu okolisa i dalje
nisu prepoznate kao ravnopravni razvojni akter od strane javnog i privatnog sektora, osim mozda nacelno.

Ekoloske udruge u Hrvatskoj se, izmedu joS nekoliko podrucja civilnog djelovanja, posebno isticu
kada govorimo o postignu¢ima u procesu demokratizacije i civilizacijskog napretka u kojima je civilno
drustvo kljucan sudionik.

Neki druStveni procesi i kontekstualni aspekti razvoja ekoloskog pokreta u Hrvatskoj ostaju neistra-
Zeni, te predstavljaju imperativ daljnjeg znanstveno-istraZivacko rada na ovom podrucju. Kako bismo
dobili dublji uvid u stanje ekoloSkog pokreta i na koji nacin Siri druStveni kontekst utjece na razvojne
procese istog, svakako bi trebalo istraziti ulogu medija u formiranju javne percepcije ekoloskih udruga,
te utjecaj ekoloSkih udruga na formiranje javnih politika na podrucju zastite okoliSa. Rezultati ovakvih
istrazivanja dali bi nam ¢vr§éu empirijsku utemeljenost za procjenu razvoja ekoloSkog pokreta u nas da-
nas i u godinama koje dolaze.

%0 |strazivanje »Javno mnijenje: Vidljivost i javna percepcija organizacija civilnog drustva u Republici Hrvatskoj 2012.«, Franc, R,
Suci¢, I., Medugorac, V. i Rihtar, S. (2012.), Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb
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SUMMARY

In this paper we will outline three time periods through which we will describe the main develo-
pmental processes in formation of civil society and environmental movement in Croatia. In the first part
of paper we will describe beginnings of civil society formation in Croatia still being a member of Federal
Republic of Yugoslavia. Awareness of environmental problems in Croatia and Yugoslavia appeared re-
latively early, during ‘70 (last century), not lagging much behind the developed countries, but still in a
quite smaller extent. Reactions of the system regarding warnings about environmental deterioration and
pollution coming from below have been restricting and civil society had limited impact. As the political
system changed, and as Croatia gained independence, new processes are appearing on the civil society
scene. In second part of paper we will describe development and change of non-governmental organi-
zations / environmental movement in the period from 1990 till today. Over past 25 years number and
profile of environmental NGOs in Croatia has changed constantly in number and character, but in last
couple of years the civil society ‘scene’ has stabilized and matured. In third part of paper we will outline
the state and profile of environmental non-governmental organizations in Croatia in 2014. Then we will
adress most recent relevant surveys, Sustainability Index of civil society orgnizations and Civil society
index, and we will outline the part of qualitative research that refers to the sectoral perception of envi-
ronmetal NGO-s. Finally we will concludeabout the state and direction of environmental organizations
development in Croatia.Regarding the later we can speak of well-formed and developed environmental
movement in Croatia, although not mass and large-scaled. The state of environmental organizations is
improved in almost every aspect, except in financial segment regard in the economic crisis. Nontheless,
dispite the improvments in public perception, environmental organizations are still not recognized as
equal partner by the policy and private sector.
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