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Ostvarivanje nacela supsidijarnosti — trajni
izazov i za gradane i za institucije

Josip JELENIC

Sazetak

Autor nastoji protumaciti vaznost primjene nacela supsidijarnosti u izgradnji dru-
stva. Dok u prvom dijelu iznosi shvacanje i tumacenje istoga nacela u laickoj misli
(Rosmini, de Tocqueville, Stuart Mill), u drugom dijelu promatra ga u svjetlu dru-
stvenog nauka Crkve. U trecem dijelu rijec je o primjeni nacela supsidijarnosti, uz
posebni osvrt na hrvatsko drustvo.

Uvodno razmisljanje

Suvremeni nacin Zivota i uzajamnog ophodenja sili pojedince i skupine na od-
govorno preuzimanje i vrsenje vlastitih obveza i duznosti bez oc¢ekivanja pomoci
institucija, uvijek kada to mogu obaviti sami. Uostalom, demokratski sustav, po
$V0joj naravi, crpi nutarnju snagu i nalazi svoje opravdanje upravo u zalaganju,
prije svega, na individualnoj i mjesnoj razini. U njegovoj je biti poticati ljude, poje-
dince i slobodna udruzenja gradana, na odgovorno zalaganje u politickom, soci-
jalnom, gospodarskom i kulturalnom zivotu.

Drugim rije¢ima, demokratski ustrojen sustav poziva gradane da sami, uz po-
mo¢ vlastitog genija i mogucénosti, ¢ine $to mogu, a tek nakon toga imaju pravo
traziti pomo¢ i potporu institucija i zajednice. To je posve u duhu nacela supsidi-
jarnosti, vertikalnog i horizontalnog, ¢ije ozivotvorenje toliko zagovara drustveni
nauk Crkve.

Zalaganje i djelovanje po nacelu supsidijarnosti nije urodena vrlina, jednom za
svagda dana. Potrebno se trajno odgajati. Zato je duznost zajednice i sustava po-
stupno formirati gradane za samoinicijativno preuzimanje i odgovorno vrsenje
uloge u drustvu. Dva su, dakle, glavna ¢imbenika u procesu formiranja pojedinaca
u duhu nacela supsidijarnosti: gradani i drustvene institucije. S obzirom na gra-
dane, rijec je, kao $to sam ve¢ spomenuo, o zahtjevnoj i nikad dovrSenoj zadacdi
stvaranja i oblikovanja mentaliteta, navika i kulture koji ¢e poticati i usmjeravati
njihovo zalaganje i djelovanje kroz samo—pomo¢, za opce dobro. Glede institucija,

*  Prof. dr. sc. Josip Jeleni¢, dekan Fakulteta drustvenih znanosti Papinskog sveucilista Gregoriana,
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veoma je vazno da strogo postuju autonomiju i stvarne moguénosti djelovanja, a
time i odgovornosti nizega od sebe. Jednako je, naime, protivno nacelu supsidijar-
nosti preuzeti obvezu drugoga koju moze obaviti sam (asistencijalizam drzave) i
ne pomo¢i mu kada to nije u stanju sam uciniti (drzava je izgubila razlog postoja-
nja). Kultura nacela supsidijarnosti zagovara i promice pomoc za samo—pomo¢.

Nije potrebno posebno isticati koliku vaznost ima odgajanje, poticanje i samo-
organiziranje gradana u hrvatskom drustvu na odgovorno i zauzeto djelovanje i
izgradnju pravednoga demokratskog sustava. Samo osobnim zalaganjem gradana,
u postenju, slozi i radinosti, i uz supsidijarnu svesrdnu pomoc institucija, moguce
je nadici jos uvijek prisutno ozracje nepovjerenja (gradana prema institucijama
vlasti), malodus$nosti i beznada (takoder i zbog laZi i nepostenja ljudi na vlasti, bilo
prijasnjih, bilo sadasnjih) i siromastva vecine (opljackane od raznobojnih »koali-
cija«) koje dominiraju u hrvatskom javnom zivotu. Namjera mi je, stoga, ukazati
na vaznost nacela supsidijarnosti, bilo za pojedinca, bilo za institucije vlasti, u iz-
gradnji pravednog i demokratskog drustva, te potaknuti na njegovu primjenu u
osobnom i druStvenom djelovanju.

1. Narav i svrha nacela supsidijarnosti

Kada se spominje supsidijarnost obi¢no se misli na raspodjelu vlasti kao i odre-
divanje nadleznosti izmedu razlicitih razina vlasti.! To je samo djelomi¢no to¢no.
Rije¢ je o »dinami¢kom« pojmu, u vertikalnoj i horizontalnoj dimenziji, koji je
sadrzajno u uzajamnoj povezanosti s drugim temeljnim sastavnicama koje ¢ine
osobnu i drustvenu stvarnost. To se prije svega odnosi na opce dobro, u svjetlu i
snagom kojega supsidijarnost moZe i mora biti primijenjena. Kao §to je, naime,
op¢e dobro plod djelotvornog zauzimanja svih gradana (pojedinaca i institucija)
u izgradnji ljudskog drustva, tako je supsidijarnost djelotvorni na¢in organiziranja
odgovornog sudjelovanja gradana u ostvarivanju zajednickog dobra. Rije¢ je o
vertikalnoj i horizontalnoj supsidijarnosti. Dok vertikalna supsidijarnost ureduje
raspodjelu mjerodavnosti izmedu razlicitih stupnjeva vlasti: drzave, Zupanije, op-
¢ine, grada, dotle se horizontalna supsidijarnost primjenjuje na istoj razini izmedu
privatnih i javnih ¢imbenika unutar gradanskog drustva, tj. izmedu gradana poje-
dinaca i njihovih udruZenja: osoba, obitelji, neprofitnih organizacija i dr. Primjena
horizontalne supsidijarnosti, ustvari, pomaze u odredivanju odgovornosti svih i
svakog sudionika.?

Iz recenog se moze zakljuciti o svrsi nacela supsidijarnosti: sluZi kao korisno
sredstvo u boljoj raspodjeli mjerodavnosti izmedu razlicitih ¢imbenika u drustvu,
kako bi se uklonio ili smanjio jaz izmedu institucija i gradana te gradana i gradana,

1 Usp. Alessandro Colombo, The Principle of Subsidiarity and European Citizenship, Universita Cat-
tolica del Sacro Cuore, Centro delle ricerce per lo studio della dottrina sociale della Chiesa, Qua-
derno n. 10, Milano 2004, str. 5. (Djelo ¢ée biti navodeno kao PSEC.)

2 Usp. PSEC, str. 2, 12.
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i (tako) omogucilo zauzeto i odgovorno sudjelovanje svih u izgradnji pravednog i
demokratskog drustva. Primjena nacela supsidijarnosti u javnom zivotu doprinosi
jacanju i razvijanju svijesti o viastitoj odgovornosti i ulozi pojedinca i udruZenja u
izgradnji drustva, kao i jacanju socijalnog dijaloga izmedu svih zainteresiranih stra-
na.’

U svjetlu recenoga, a za bolje razumijevanje nacela supsidijarnosti i njegove
djelotvornije primjene u svakodnevnom Zivotu, osvrnut ¢u se na tumacenje istog
nacela u lai¢koj misli i u drustvenom nauku Crkve. Dvije vizije i shvacanje istoga
nacela, kako ¢emo vidjeti u daljnjem tekstu, se ustvari nadopunjuju. Razlika je u
polazi$tu i utemeljenju nacela i u ces¢em i upornijem isticanju jedne ili druge di-
menzije supsidijarnosti (danas sve manje).

1.1. Nacelo supsidijarnosti u laickoj misli

Vremenski gledano, prije nego $to ¢e Pio XI, u enciklici Quadragesimo anno
(80-81)%, (1931), izri¢ito odrediti nacelo supsidijarnosti, o njemu ée govoriti Anto-
nio Rosmini-Serbati (1797-1858) u Filosofia della politica, Charles Alexis Clerel
de Tocqueville (1805-1859) u Demokracija u Americi, John Stuart Mill (1806~
1873) u djelu O slobodi i drugi. Polaze¢i od tog vremenskog razdoblja, rasprave o
nacelu supsidijarnosti i njegovoj primjeni bit ¢e sve prisutnije u javnom zivotu dru-
$tva, §to e rezultirati spoznajom o njegovoj (nacela supsidijarnosti) nezaobilaz-
nosti u izgradnji pravednoga demokratskog sustava. Rije€ je o dvije vrste nacela
supsidijarnosti: vertikalnoj i horizontalnoj. Dok ¢e se druStveni nauk Crkve viSe
posvetiti tumacenju vertikalne supsidijarnosti’, laicka misao dodaje "horizontalnu
supsidijarnost’. Rijec je, ustvari, o dvije dimenzije jednog jedinog nacela.

Rosmini tumaci i izri¢e nacelo horizontalne supsidijarnosti unutar odnosa i di-
jalektike izmedu drzave i gradana. Tocnije, drZzava se ne smije mijesati u meduod-
nose gradana unutar gradanskog drustva tj. u »podjelu rada« koju gradani uspo-
stavljaju u meduodnosima i u odnosima s udruzenjima koja stvaraju. Rije¢ je o
mrezi odnosa i udruzenja na istoj razini i u okviru gradanskog drustva unutar kojega
se i gradani i njihova udruZenja moraju vladati po pravilima nacela horizontalne
supsidijarnosti. Vlast mora postivati tu i takovu stvarnost, inac¢e »radi protivno
svome poslanju kada se upusta u konkurenciju s gradanima ili s udruZenjima koje
ovi uspostavljaju kako bi postigli posebnu korist«, ili kada, StoviSe, »zabranjujuci
pothvate i poslove pojedincima i njihovim udruzenjima, za sebe zadrzava monopol
na njih.«

De Tocqueville govori neizravno o supsidijarnosti, usporedujuéi funkcioniranje
drustvenog Zivota u europskom i sjevernoamerickom drustvu, izmedu kojih posto-

3 Isto, str. 16. Takoder vidi A. Rosmini, Filosofia della politica, nav. dj., str. 154ss.

4 Pri citiranju socijalnih dokumenata sluzit ¢u se izdanjem: Raimondo Spiazzi o. p., a cura di, I do-
cumenti sociali della Chiesa, vol. I. dal 1864 al 1965; vol. II: dal 1967 al 1987, Massimo, Milano 1988.

5 Usp. Antonio Rosmini, Filosofia della politica in Opere di Antonio Rosmini, Filosofia della politica,
a cura di, Mario d’Addio, Istituto di Studi Filosofici, Centro Internazionale di Studi Rosminiani,
Citta Nuova Editrice, Roma, 1997, p. 210.
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ji bitna razlika. Dok je u europskim politickim sustavima pokretac i predvodnik
vlast (redovito vlada, tj. politicki vrh, poti¢e nove inicijative, institucije, udruze-
nja), u americkom drustvu rije¢ vode slobodna udruZenja gradana na svim razina-
ma i izvan formalnih institucija. U potonjem slu¢aju gradani se udruzuju u tr-
govacka, industrijska, vjerska, moralna udruZenja; udruZenja za izgradnju, prim-
jerice, bolnica, crkava itd.” Ustvari, sloboda i jednakost, koje jam¢i sjevernoame-
ricko drustvo, omogucuju gradanima da budu viSe samostalni, zauzeti i odgovorni
u oblikovanju vlastitoga drustvenog zZivota, osobito na mjesnoj razini. U takvom
okruZenju institucija (drZava) je tu samo da im pomogne. Ona postoji radi njih,
razmjerno prema njihovim obvezama koje ne mogu izvrsiti sami, a ne obrnuto, §to
se ¢esto moze susresti u europskim drustvima.8

Nadalje, postojanje i djelovanje slobodnih i brojnih udruzenja gradana na svim
razinama drusStvenog Zivota upucuje na dostignutu politicku i socijalnu kulturu
svih sudionika, tj. gradana, institucija i drustva u cjelini. Znak je to kako su svi
razumjeli i prihvatili svoju ulogu i mjesto u ostvarivanju zajednickog dobra. Tako
dok gradani sa svoje strane zauzeto i odgovorno sudjeluju u kreiranju svakodnev-
nog zivota, drustvene institucije, prije svega drzava, osiguravaju institucionalni ok-
vir kako bi se nacelo supsidijarnosti moglo primijeniti i odjelotvoriti.

Stuart Mill, u djelu O slobodi tvrdi kako je jednako zlo za drustvo bilo da se
»vlast povlaci umjesto da se djelatno zalaze i promice energije i inicijative pojedi-
naca i udruZenja« bilo da »nareduje gradanima da se drZe po strani radeci njihove
poslove«.? Drzava moZe i mora reagirati samo onda kada je rije¢ o zastiti prava i
slobode pojedinaca, a u cilju ostvarivanja zajednickog dobra svih. U protivnom,
prijeti dvostruko izopacenje demokratskog drustva: ili »asistencijski sustav« nes-
posobnih gradana ili tiranija vlasti koja od gradana subjekata Cini objekte. Da se
to ne bi dogodilo potrebno je jasno razlikovati prava i obveze gradana i vlasti, kao
i vlastite moguénosti i pravo na pomo¢. 10

Na temelju reenoga, moguce je odrediti nacelo supsidijarnosti kao »opcu nor-
mu naravnog prava (...) koja se nalazi u temelju svakog uredenja ljudskog drustva«11
Takva formulacija, kako ¢emo bolje vidjeti, je u skladu s kr§¢anskom drustvenom

6  Usp. Alexis de Tocqueville, La democrazia in America, Un classico del pensiero politico, a cura di
Giorgio Candeloro, Rizzoli Libri S. p. A., Milano 1999, str. 523-550.

7  Valja imati na umu da je rije¢ o drugoj polovici XIX. stoljeca. Danas je razlika izmedu europskih
drustava i sjevernoamerickog drustva, sa stajaliSta samoorganiziranja gradana, zanemarujuca: u
oba slucaja gradani su mnogo svjesniji svojeg dostojanstva i moguénosti djelovanja naspram insti-
tucija vlasti.

8  Usp. Alexis de Tocqueville, La democrazia in America, nav. dj., str. 239s, 154-155, 410-411.

9 Usp. J. Stuart Mill, Essay on Liberty, London 1859, str. 11.

10 Miisli trojice spomenutih autora (Rosmini, de Tocqueville i Stuart Mill), s obzirom na potrebu, vri-
jednost i primjenu nacela supsidijarnosti u drustvenom Zivotu, nastavljaju se i razvijaju u djelima
brojnih suvremenika, primjerice, Carla Mengera, Ludwiga von Misesa, Friedricha von Hayeka,
Karla Popera i dr. To je samo potvrda viSe o nezaobilaznosti i trajnoj vaznosti nacela supsidijarno-
sti u oblikovanju suvremenog drustva po mjeri ¢ovjeka.

11 Usp. Dizionario delle idee, Sansoni Editore, Firenze 1997, str. 1174. (Djelo ¢e u daljnjem tekstu biti
navodeno kao DdI.)
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etikom i naci ée svoja konkretna oblikovanja i tumacenja u drustvenom nauku Cr-
kve.

Konacno, dodajmo recenome i €injenicu kako svi spomenuti autori rasprav-
ljaju o nacelu supsidijarnosti redovito kroz povezanost sa slobodom i autonomi-
jom covjeka—gradanina, njegovu mjestu i ulozi u odnosu na institucije, a u ostva-
rivanju zajednickog dobra. Supsidijarnost je dakle ostvariva u slobodi i institucio-
nalno uredenom drustvu.

2. Supsidijarnost prema drustvenom nauku Crkve

2.1. Osoba — izvor i opravdanje nacela supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti, kako ga poima i tumaci drustveni nauk Crkve — jed-
nako kao i druga temeljna nacela, tj. solidarnost i opée dobro — nalazi svoje upo-
riSte u osobi ili u dobru osobe.!? Cjelokupna drustvena stvarnost je ustvari poradi
osobe, a ne obrnuto. Ona (osoba) je »pocelo (...) subjekt i svrha svih drustvenih
ustanova« (GS 25). To pak ne znaci nijekanje drustvene dimenzije osobe »jer ona
po svojoj naravi u svemu ima potrebu drustvenog Zivota« kao izri¢aja usmjerenosti
prema drugome (GS 25). Tako se osobno i drustveno ujedinjuju u osobi. Svakod-
nevni Zivot nam to potvrduje: sve polazi od osobe i k njoj se vraca, i stoga sve dru-
$tvene institucije moraju biti samo orude u njezinoj sluzbi.!3

Osim o jedinstvenosti i neponovljivosti osobe, drustveni nauk Crkve govoriio
razlicitosti medu ljudima. Svaki covjek je cjelina za sebe sa svim svojim moguéno-
stima i bogatstvom razli¢itim od drugih i kao takav se ostvaruje pomocu i preko
medu-tijela ili medu-zajednica u suradnji s institucijama.!4 Upravo je zada¢a na-
Cela supsidijarnosti regulirati, poticati, usmjeravati i promicati suradnju osobe i
medu-tijela i institucija.

Iz recenoga slijedi da se nacelo supsidijarnosti temelji na osobi i razli¢itosti
osoba. Ta Cinjenica otkriva narav supsidijarnosti: prirodna usmjerenost prema dru-
gome i meduovisnost jednih o drugima. Rije€ je o vlastitosti ljudske naravi, nesto
$to joj pripada kao takvoj. To znaci da je nacelo supsidijarnosti nuZzna norma i
pravilo za medudjelovanje bilo na horizontalnoj bilo na vertikalnoj razini, tj. iz-
medu osoba (gradana) i njihovih udruZenja i izmedu institucija razli¢itog stupnja.

Koliku vaznost pridaje Uciteljstvo nacelu supsidijarnosti, vidi se i iz ¢injenice
$to ga ubraja medu »trajna nacela« (dostojanstvo osobe, opce dobro i solidarnost)
koja ¢ine »kraljeznicu« drustvenog nauka Crkve.!® »Ova nacela, koja izricu cjelo-

12 Usp. RN 4ss, 32-39; PT 3; MM 64, 217, 228, 229; Giovanni Paolo II, Discorso all’O. N. U. — 2. 10.
1979, idr.

13 Usp. »La Sussidiarieta« 2, Minidossier per ’animazione 30, u Supplemento a La Societa, Apri-
le/Giugno 1998, str. 3. (U daljnjem tekstu navodeno kao Supplemento.)

14 Usp. GS 25, 75h; PT 29; DU 6b;

15 Ne zaboravimo da je izbor »trajnih naéela« plod sustavnog razlucivanja i razvoja DNC. Citajuci
socijalne enciklike i dokumente, otkriva se kako se u pocetku govori o temeljnim pojmovima, kao
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vitu istinu o ¢ovjeku, spoznatu vjerom i razumom, izviru ’iz susreta evandeoske
poruke i njezinih zahtjeva (...) i problema koji proizlaze iz zivota u drustvu’.«10 U
tom smislu, nacelo supsidijarnosti sili kr§¢ane (i sve gradane) da svakodnevno, za-
uzeto i odgovorno, Zive kr§¢anski poziv u okviru odnosa i medudjelovanja u hori-
zontalnoj i vertikalnoj dimenziji. Na taj se nacin nacelom supsidijarnosti Stite i
promicu izvorna oitovanja dostojanstva i drustvenosti osobe.1”

2.2. Odprednica i sastavnice nacela supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti je po prvi puta, barem §to se tice drustvenog nauka Cr-
kve, bilo jasno izreceno i odredeno u enciklici Quadragesimo anno, godine 1931.
Razloge koji poticu papu Pia XI na takav korak treba traZiti u ocjeni ondasnjih
politickih i gospodarskih prilika.

S jedne strane nalazi se jaka (asistencijska) drzava preopterecena pretjeranim
i mnogobrojnim brigama i duznostima (usp. QA 77-89), a s druge strane gradan-
sko drustvo neorganiziranih pojedinaca, prepusteno samo sebi i samovolji drzave.
Nedostaju medu-organizacije i medu—udruZenja gradana, nedostaje gradansko
drustvo. Drugim rije¢ima »dezintegracija drustvenog zivota prisilila je pojedinca
da se stavi nasuprot drZavi, s duznostima koje su prije obavljala mala udruzenja, a
sada preuzela velika«.!8 Srusene su, dakle, strukture drustvenih medu-tijela, nu-
Zne za uredeni druStveni poredak.

Potrebno je, dakle, iz temelja promijeniti stvoreno stanje. Prije svega, ukloniti
individualizam koji je glavni krivac dezintegracije drustvenog Zivota i usmjeriti ga
prema ponovnom stvaranju udruzenja gradana, kao izriaja uzajamnog postivanja
funkcije, uloge i mjesta u drustvu, tj. »obnova institucija i popravljanje cudoreda«
(QA78).

Misao, projekt i nacin obnove drusStvenog poretka Pio XI izrice nacelom sup-
sidijarnosti kojega odreduje na sljedeéi nacin: »Premda je, naime, istina, §to i po-
vijest bjelodano dokazuje, da zbog promijenjenih prilika mnoge poslove koje su
prije vrsila mala, danas mogu obavljati samo velika udruzenja, ostaje ipak u dru-
Stvenoj filozofiji ¢vrsto i nepobitno ono nacelo koje se ne moze ni ukloniti ni pro-
mijeniti: kao $to ne valja pojedincima oduzimati i predavati drZavi one poslove koje
oni mogu obavljati na viastitu odgovornost i vlastitom marljivoscéu, tako je nepraved-
no, veoma Skodljivo i za javni poredak opasno davati vecemu i viSemu drustvu one
poslove koje mogu izvrSavati manje i niZe zajednice. « (QA 80)

Nije, dakle, rije¢ o nekom novom nacelu. 'Promijenjene prilike’ samo podsje-
¢aju na hitnost primjene ve¢ postojeceg i nepromjenjivog nacela supsidijarnosti.

$to su osoba, drustvo, sloboda, savjest, etika, pravednost, opée dobro, solidarnost, supsidijarnost,
drzava; da bi ih se svelo na dostojanstvo osobe, opce dobro, solidarnost i supsidijarnost (usp. Pon-
tificio Consiglio della Giustiza e della Pace, Compendio della Dottrina sociale della Chiesa, LEV,
2004, br. 77. (Djelo ¢e biti navodeno kao CDSC.)

16 Usp. Isto, br. 160.

17 Usp. Isto, br. 186

18 Usp. PSEC, str. 16.
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Njegovom primjenom, ustvari, jamci se potrebna sloboda djelovanja, bilo pojedin-
ca bilo udruzenja, potice na preuzimanje osobne odgovornosti u obavljanju duz-
nosti i trazi obveza odgovorne solidarnosti jednih prema drugima.!® »Svaka«, nai-
me, »drustvena ustanova mora po svom pojmu i znacenju pomagati udovima dru-
Stvenog tijela, a ne smije ih nikada unistiti ni sasvim prisvojiti.« (QA 80)

Supsidijarnost, dakle, zahtijeva uzajamno poStivanje i zalaganje, uzajamno
preuzimanje odgovornosti (osobne i drustvene) i zajednic¢ko prihvacanje poslje-
dica. To se dogada u dinamickoj napetosti izmedu gradanskog drustva (pojedinci
i njihova udruzenja) i drzave kao krovne institucije drustva. Primjenom nacela
supsidijarnosti, ustvari, uspostavlja se potrebna ravnoteZa i uvodi sklad izmedu
mnogobrojnih i razlicitih tijela i ustanova te drustva kao cjeline. Drugim rije¢ima,
»$to bude savrSeniji hijerarhijski red medu raznim udruZenjima, u skladu s nace-
lom ’pripomo¢ne sluzbe’, supsidijarnosti, to ¢e djelotvorniji biti autoritet drustve-
ne vlasti, i sretniji i radosniji polozaj drzave.« (QA 81)

1z dosada re¢enoga mozemo zakljuciti da su glavne sastavnice (i temelj) nacela
supsidijarnosti: dostojanstvo osobe, zauzeta sloboda i odgovornost u osobnom i dru-
$tvenom djelovanju.2? Osoba, sloboda i drustveni zivot su, dakle, nuzni elementi
u razmisljanju o naravi i svrsi nacela supsidijarnosti koje je uvijek u uzajamno—di-
namickom odnosu s drugim temeljnim nacelima.?! To je posve u skladu s izjavom
Kongregacije za nauk vjere u kojoj ¢itamo: »Vrhovna zapovijed ljubavi vodi pu-
nom priznavanju dostojanstva svakoga ¢ovjeka, stvorenoga na sliku Bozju. 1z tog
dostojanstva proizlaze naravna prava i duznosti. U svjetlu slike Bozje, oCituje se u
svoj svojoj dubini sloboda, bitna povlastica ljudske osobe; osobe su zauzeti i odgo-
vorni subjekti drustvenog Zivota. « (Usp. GS 25) »Uz temelj, tj. dostojanstvo Covjeka,
intimno su vezana nacela solidarnosti i supsidijarnosti. Snagom prvoga, covjek u
zajedniStvu s drugima mora doprinositi zajednickom dobru drustva na svim razi-
nama. (Usp. MM 132-133). Time se drustveni nauk Crkve protivi svim oblicima
drustvenog ili politickog individualizma. Snagom drugoga (supsidijarnosti), ni dr-
Zava ni ikoje drugo drustvo ne smije nikada zamijeniti u inicijativi i odgovornosti oso-
be i medu—zajednice na podrucjima u kojima mogu djelovati; niti razoriti nuzni pro-
stor njihove slobode. (Usp. QA 79, 80; MM 138; PT 74) Time se drustveni nauk
Crkve protivi svakom obliku kolektivizma.«22

U ovom trenutku ¢ini mi se potrebnim ukazati na razliku izmedu ’laickog’ i
’crkvenog’ poimanja nacela supsidijarnosti.23 Dok se navedeni autori — Rosmini,

19 Usp. Suplemento, str. 4.

20 Nabrojene temeljne sastavnice nacela supsidijarnosti izravno ili neizravno ukljucuju i ostala teme-
ljna nacela: dostojanstvo osobe, opée dobro i, posebno, nacelo solidarnosti.

21 O drustvenom zivotu, slobodi i osobi bit ¢e vise rijeci u tocki o primjeni nacela supsidijarnosti.

22 Usp. Kongregacija za nauk vjere, Kr§¢anska sloboda i oslobodenje, Peti dio: »Drustveni nauk Crkve
za kr$¢ansko oslobodenje«, 1986, br. 73). Kongregacija za nauk vjere se poziva na GS, br. 25, u ko-
jem ¢itamo: »Iz drustvene covjekove naravi je ocito da su rast ljudske osobe i razvoj samoga drustva
ovisni jedni o drugome (...)«. Covjek »u povezanosti s drugima, uzajamnim uslugama i dijalogom
s bracom, razvija sve svoje sposobnosti i moze odgovoriti svome pozivu.«

23 SlaZem se da mozda nazivi "lai¢ki’ i ’crkveni’ nisu ba$ najprikladniji izbor. Ovim nazivima ne zelim
isticati medusobne suprotnosti, ve¢ razlicitosti u isticanju ove ili one dimenzije nacela supsidijar-
nosti.
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de Tocqueville, Stuart Mill — zadrzavaju vise na ’povrsini’, tj. konkretnoj primje-
ni, drustveni nauk Crkve trazi i nudi "zadnje razloge’ potrebe i opravdanja nacela
supsidijarnosti. Prvi, naime, vise isti¢u supsidijarnost kao potrebu ¢ovjeka (poje-
dinca i udruzenja) na gradanskoj, politickoj i gospodarskoj razini i za oCuvanje
postojeceg poretka. Drustveni nauk Crkve, medutim, daje ontolo§ko—antropolos-
ko utemeljenje i opravdanje istoga nacela, $to njegovoj primjeni daje dimenziju
imperativa ¢ovjekova osobnog i drustvenog Zivota i djelovanja. Zato spomenute
’razlike’ treba shvatiti viSe kao "uzajamno nadopunjavanje’, ukoliko se nacelo sup-
sidijarnosti odnosi na sloZenu stvarnost zvanu osoba.

3. Primjena nacela supsidijarnosti

Supsidijarnost, shvaéena i izloZzena u duhu drustvenog nauka Crkve, zajedno s
druga dva temeljna nacela (opée dobro i solidarnost), ¢ini stz kriterija za prosudbu
ivrednovanje konkretnih situacija, primjerice, sudjelovanja ili nesudjelovanja gra-
dana u drustvenom Zivotu, struktura, institucija i drustvenih sustava. (Usp. CA 48)
Drugim rije¢ima, §to se dogada u odredenom drustvu kada se nacelo supsidijar-
nosti primjenjuje, a §to kada se ne primjenjuje na relaciji osoba — institucija.

Podsjetimo kako je svrha nacela supsidijarnosti, odredenog u QA broj 80, za-
§tititi osobu od zloporaba viSih institucija te ove istodobno potaci na pomaganje i
osposobljavanje pojedinaca i medutijela za primjereno obavljanje vlastitih zadaca.
Drustvu su naime potrebni svi: i gradani, i njihova udruzenja i institucije. Tako je
primjena nacela supsidijarnosti izazov za sve sudionike u stvaranju boljega dru-
Stva, tj. gradane, udruzenja gradana i drzave kao krovne institucije u drustvu.

3.1. Uloga drZave u svjetlu nacela supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti je viSedimenzionalno u odnosu na subjekte kojima je
upuéeno. Ne samo da §titi jedne u odnosu na druge ve¢ ih istodobno podsjeca i
potice na »ulaganje« vlastitih raspolozivih sposobnosti i mogucénosti kroz zauzeto
i odgovorno sudjelovanje.

U odnosu na drzavu, kao klju¢nu instituciju, i njezinu zadacu, supsidijarnost se
primjenjuje kao dvostruka obveza: ostati i djelovati u granicama razloga svoga po-
stojanja i djelotvorno poticati gradane na zauzeto i odgovorno sudjelovanje u iz-
gradnji pravednoga demokratskog drustva vlastitim silama.2* Obveza drzave (i dr-
Zavnog aparata) da djeluje u granicama svoga poziva, znaci strogo postivanje mno-
gostruke slobode i djelovanja gradana i medu-tijela. U izravnoj je suprotnosti asi-
stencijsko ponasanje drzave, tj. neopravdana i pretjerana prisutnost drzave i dr-
Zavnog aparata u javnom i privatnom podrucju. Naime, »intervenirajudi izravno i
oduzimajuéi odgovornost drustvu, asistencijska drzava prouzrokuje gubitak ljud-

24 Pod »demokratskim drustvom« mislim na minimalne uvjete, tj. pravnu drzavu, odvojenost trostru-
ke vlasti, jednakost i slobodu, politicku i gospodarsku, za sve gradane te jednake mogucénosti u pre-
uzimanju uloga u javnom Zivotu.
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skih energija te pospjesSuje pretjeran rast javnih aparata, kojima vise vlada biro-
kratska logika negoli briga oko sluZenja strankama, uz golem porast troskova.«
(CA 48¢)®

Protivna je, dakle, nacelu supsidijarnosti, jaka centralizacija, asistencijalizam,
kao i neopravdana i pretjerana prisutnost drzave (drzavnog aparata) u javnom Zi-
votu drustva,20 na $to je upozoravao veé Leon XIII u enciklici Rerum novarum (br.
36-39).27 Istu misao, ali u promijenjenim formulacijama, izrice i Pio XI u Qu-
adragesimo anno, pozivajuéi drzavu da se u duhu nacela supsidijarnosti zalaze za
pravednu placu radnika, da §titi i promice privatno vlasnistvo, ali i da se bori protiv
liberalizma shvadenog kao bezgrani¢ne konkurencije (Usp. QA 25-28, 47, 49ss).
Drzava, ustvari, boreci se protiv navedenih politickih i gospodarskih ’zala’, pro-
mice dostojanstvo osobe i jednakost svih u zajednici. Uzmimo, primjerice, gospo-
darsko podrucje. Uloga je drzave, u duhu nacela supsidijarnosti, prije svega, nei-
zravno promicati materijalno dobro svih gradana, u smislu da im omogucuje i da
ih poti€e na izravno ostvarivanje istoga vlastitim zalaganjem. Istodobno ih mora
§tititi od bezgrani¢ne konkurencije velikog kapitala i to zakonima i poticanjem na
udruZivanje na razini gradanskog drustva.28 Drugim rije¢ima, zadaca je drzave na

25 Bila bi veoma korisna detaljna analiza stanja u Hrvatskoj. I danas, 10 godina nakon oslobodenja
zemlje od srbijanske okupacije, jednako su aktualna pitanja pravne drzave i njezina stvarnog dje-
lovanja; ponasanja i dosega djelovanja drzave (je li na djelu mozda asistencijska drzava?); postuje
li drzava slobodu gradana i promice li njihovu jednakost; do koje je mjere prisutna podmitljivost i
korupcija u drzavnom aparatu, §to drzavu ¢ini nesposobnom u obavljanju njezinih temeljnih prava
i duznosti; je li hrvatska drzava samo igracka u rukama politickih stranaka koje je upotrebljavaju
za promidzbu vlastitih interesa, a na Stetu opéega dobra; ponasa li se drzava prema gradanima pro-
tivno njihovim temeljnim pravima i duZnostima, i dr. Ova i sli¢na pitanja traZe odgovore u istini,
otvorenosti i poStenju, koji bi mogli biti predmet jednog od sljedec¢ih razmisljanja.

26 Nerazmjerno velik i okamenjen drzavni aparat, jedna je od rak—rana hrvatske drzave i drustva. Na-
kon oslobodenja, a pri stvaranju hrvatske drZave, bili smo prisiljeni osloniti se na birokraciju iz biv-
Seg rezima, §to je po sebi neizbjezno. Zapoceto mijenjanje mentaliteta zatecenog drzavnog apara-
ta, u razdoblju prvog predsjednika dr. Franje Tudmana, zaustavljeno je u koalicijskom razdoblju:
na vlasti su opet stari drugovi (zajedno s novopecenim liberalima) koji obilno koriste »ucinkovi-
tost« dobro znanog birokratskog aparata. Izmedu institucije i osoba na vlasti te gradana posreduje
moc¢na birokracija. Potonji se od subjekata ponovno pretvaraju u objekte zanosnih liberalno libe-
ristickih ideja slobode, bratstva i jedinstva, ovaj puta europskog. Nestaju osobe. Na povrsini plutaju
neorganizirani pojedinci. Zapoceto organiziranje gradanskog drustva ponovo odlazi u drugi plan.
Je li se §to od toga promijenilo dolaskom na vlast desnog centra? Jo§ ne. Prekratko je vrijeme za
plodove. No, valja istodobno znati kako je mijenjanje mentaliteta drzavnog aparata, zapocetog u
prvom razdoblju, puno teze nakon koalicijskog razdoblja.

27 Papa Leon XIII govori o nacelu supsidijarnosti u odnosu na pravedne zahtjeve radnika i duznosti
drzave prema njima, tj. o brizi drzave i poslodavaca za pravedne plaée radnika, osiguranju ljudskih
radnih uvjeta, zastiti prava na $trajk, prava na udruZivanje, prava na odmor i dr. (Usp. RN 25-31).

28 Imajudi u vidu razvojni put hrvatskog drustva i drzave, ne smijemo zaboraviti kako »razli¢ite okol-
nosti« mogu opravdati »jaku zamjensku funkciju drZave« kao, primjerice, kada drZzava mora pro-
micati gospodarstvo jer gradansko drustvo jos nije sposobno preuzeti inicijativu ili kada je zbog
»prisutnih nereda i druStvene nepravde« nuzan jaki zahvat jake drzave da bi se ponovno stvorili
uvjeti i ozracje jednakosti, pravde i mira. Ipak, snagom nacela supsidijarnosti, takva »institucional-
na zamjena ne smije se produziti i prosiriti osim na nuzno i samo u izuzetnim situacijama«. Kriterij
za opravdanost ili neopravdanost »institucionalne zamjene« je opée dobro, ¢iji zahtjevi ne smiju
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gospodarskom podrucju, i u duhu nacela supsidijarnosti, »jamciti sigurnost indi-
vidualne slobode i individualnog vlasni$tva«, stabilnost novca i djelotvornost jav-
nih sluZbi, »nadzirati i voditi vrenje ljudskih prava na ekonomskom sektoru, po-
dupirati »djelatnost poduzeca, stvarajuéi uvjete koji e osigurati prilike za rad, po-
ti¢udi tu djelatnost gdje bi aktivnost bila nedostatna i podupirudi je u trenucima
krize« (CA 48ab).

Primjena nacela supsidijarnosti odlucujuéa je za zdravo politicko ozracje u dru-
$tvu, bududi da isto nacelo osigurava nuzni politicki ustroj, tj. poredak i strukture,
a time i postojanje hijerarhijskih posrednih medu-tijela izmedu pojedinca i drzave
(obitelj, slobodna udruzenja gradana, staleZi i dr.). Svaki visi hijerarhijski stupan;j
duzan je pomagati (subsidium afferre) nizi stupanj. U tom smislu, drZava, kao po-
liticki autoritet, postoji da bi pomagala osobama kako bi postigle vlastitu savrse-
nost. Pri tome valja imati na umu kako nije politicki sustav taj koji daje pojedinci-
ma (osobama) njihovo dostojanstvo i sposobnost pridonosenja opéem dobru. On
je duzan postivati naravno prvenstvo osobe iz ¢ega proizlazi imperativna obveza
pomagati autonomne inicijative gradana.?? U tom smislu politicka institucija dr-
Zava, preuzima ulogu »regulirajueg instrumenta«, a ne aktera drustvene akcije,
vode¢i pri tome brigu o dobru svojih gradana.3? Takvim djelovanjem drZava ustva-
ri izgraduje i promice sudjelujucu demokraciju (nasuprot predstavni¢ke demokra-
cije) koja je i vjerodostojni izri¢aj i nuzni institucionalni okvir primjene vertikalne
i horizontalne supsidijarnosti.

3.2. Supsidijarnost: izazov i obveza za gradane

Koliko god je nacelo supsidijarnosti obvezujuce, i izazov za institucije, prije
svega za drZavu, to je u jo§ vecoj mjeri za gradane. Ono ih »uznemirujuée« obve-
zuje na odgovorno i zauzeto sudjelovanje u izgradnji vlastitog drustva, vlastitim si-
lama i u zajedniStvu s drugima, a na op¢e dobro svih. Sili ih na trajnu aktivnost i
djelovanje. Potice ih na obvezujuce sudjelovanje koje nema alternative ukoliko Zele
izgradivati drustvo po mjeri ¢ovjeka i odgovorno Zivjeti svoj ljudski i kr§¢anski po-
ziv. Uostalom, teZnja za sudjelovanjem i teZnja za jednako$¢u su »dva lika ljudskog
dostojanstva i ljudske slobode« (OA 22). Iz toga se zakljucuje kako je nacelo sup-
sidijarnosti u izravnoj povezanosti s dostojanstvom osobe, o ¢emu je ve¢ bilo rijeci.
Nadalje, »dvojaka teZnja prema jednakosti i prema sudjelovanju usmjerena je k
promicanju demokratskog tipa drustva« (OA 24) na koji se danas svi zaklinju.

U ¢emu se, dakle, sastoji sudjelovanje kao imperativ nacela supsidijarnosti? U
dragovoljnom i plemenitom zalaganju »osobe u druStvenim razmjenamac, tj. »u
promicanju opéega dobra, svatko prema poloZaju kojega zauzima i zadaci koju
obnasa«.3! Odredenije, »sudjelovanije se ostvaruje (...) prihvaéanjem zaduzenja za

biti u suprotnosti sa zastitom i promicanjem prvenstva osobe i njezinih drustvenih ocitovanja« (usp.
CDSC, br. 188, koji se poziva na CA 48).

29 Usp. PSEC, str. 18.

30 Isto, str. 19, 20.

31 Usp. Katekizam Katolicke crkve, HBK, Zagreb 1994, br. 1913. (Djelo ¢e u daljnjem tekstu biti na-
vodeno kao KKC.) Rije¢ je o »obvezujucoj dragovoljnosti« Sto se zakljuCuje iz daljnjeg teksta. Tako
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podrucdja u kojima ¢ovjek preuzima osobnu odgovornost« kao primjerice »po skrbi
kojom se posvecuje odgoju vlastite obitelji« te »savjesnoséu kojom vrsi vlastiti po-
Sa0«.

Opisano »sudjelovanje« ne moze biti plod iskljucivo ovjekova zalaganja, ve¢
pretpostavlja njegovu ukorijenjenost i otvorenost prema Dobru, i zato »sudjelova-
nje svih na ostvarenju opéega dobra ukljucuje neprestano ponavljano obracenje
drustvenih partnera.«33 Drugim rije¢ima, istinsko, odgovorno i dugotrajno zauze-
to sudjelovanje gradana u izgradnji drustva nije moguce bez trajnog otvaranja do-
bru, istini, poStenju, postivanju, Bogu. Samo zajednistvo s Bogom omogucuje Zivot
u zajedni$tvu s drugim ljudima.

Politi¢ki govoredi, rijec je o stvaranju i oblikovanju sustava radikalne sudjelu-
juce demokracije koji ne svodi supsidijarnost samo na glasovanje na izborima ili na
puko konzultiranje gradana o ve¢ donesenim odlukama, ve¢ isti¢e pravo (kao i
njegovo ostvarivanje) gradana »na poduzimanje autonomnih inicijativa«, ne ce-
kajuéi da institucije uéine prvi korak.3* To je zahtjev horizontalne supsidijarnosti:
pravo i obveza na autonomni doprinos javnim i opéim interesima.

Pitanje je kako gradanima omoguditi da stvarno uZivaju to pravo ili kako ih
ukljuciti u proces odlucivanja. U suvremenim drustvima, koja ozbiljno nastoje os-
tvariti nacelo supsidijarnosti u javnom Zivotu, primjenjuju se sljede¢i nacini: a) bi-
lateralna komunikacija, tj. trajna razmjena informacija izmedu gradana i instituci-
jau odredivanju ’dnevnog reda’; b) konzultacija u odredivanju politike i u donose-
nju odluka; c) partnerstvo ili suradnja tijekom provedbe odluka uz jednaku odgo-
vornost institucija i gradana; d) zajednicko vrednovanje, pri ¢emu su rezultati dje-
lovanja gradanskih udruZenja instrument vrednovanja javne politike.?

Dakako da opisani nacini ukljuc¢ivanja gradana u odgovorno sudjelovanje u
javnom Zivotu pretpostavljaju njihovu ljudsku, gradansku i politicku zrelost. Rijec¢
je o trajnom procesu tijekom kojega glavni teret snose sami gradani jer se od njih
zahtijeva stalna prilagodljivost i inventivnost u uvijek novim situacijama, a za opée
dobro. Konkretno, to znaci da se gradani u hrvatskom drustvu mogu i moraju sa-
moorganizirati u gradanska udruzenja kao stvarni izricaj njihove slobode, jedna-
kosti i autonomije.3°

Ostaje pitanje: jesu li gradani u Hrvatskoj dovoljno zreli za osobno i zajedni-
¢ko, odgovorno i samostalno sudjelovanje u javnom zivotu (njihovog) drustva?
Odgovor je i daine. Da, usmislu da su izabrali radikalnu sudjelujucu demokraciju
kao oblik i nacin njihovog ljudskog, gradanskog i kr§¢anskog samo-ostvarivanja,
$to znaci dozrijevanje u hodu i trajno trazenje, u zajedniStvu s drugima, opéega do-

¢itamo: »Svi moraju sudjelovati u promicanju opéega dobra...« (br. 1913), ili »Koliko je to moguce,
gradani moraju aktivno sudjelovati u javnom zivotu.« (br. 1915)

32 Isto, br. 1914.

33 Isto, br. 1916.

34 Usp. PSEC, str. 43, 44.

35 Usp. Isto, str. 45-46.

36 Rijec je, primjerice, o udruzenjima za poduzetnistvo, okolis, seoski razvoj, zastitu potroSaca, soci-
jalnu skrb, odgoj, obavijesna drustva, ljudska prava, zaposljavanje itd.
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bra. Nije¢ni odgovor nalazi svoje uporiste vise u trenutnoj situaciji koja se moze
opisati kao napast popustanja malodusnosti zbog prisutnih negativnih pojava u
polititkom i gospodarskom Zivotu drustva. Cesto su gradani samo predmet prikri-
vene igre vlasti. Osjeéaj prevarenosti vodi u pasivnost i malodusnost koje zavrsava-
ju zatvaranjem u svoj privatni svijet, $to sve zajedno ¢ini pojedinca (i gradanska
udruZenja) sve slabijim nasuprot institucijama.

Cini mi se da su trenutno u hrvatskom drustvu izrazito prisutni elementi nije¢-
nog odgovora. Medutim, to je samo jedan razlog vise da se svi skupa — gradani i
institucije — zauzimaju za stvarnu primjenu nacela supsidijarnosti u privatnom i
javnom Zivotu. Ne smijemo nikada zaboraviti da smo se sami i slobodno odlucili
za sustav odgovorno sudjelujuce demokracije. Taj put nije nimalo lagan, jer zah-
tijeva trajni rast u dobru, tj. odricanja od mnogostruke sebicnosti i otvorenost za
drugoga, za opce dobro. To je trajni izazov za cjelokupno hrvatsko drustvo koje ¢e
se, uvjeren sam, sve spremnije i djelotvornije suocavati s izazovima vremena.

Zakljucna misao

Nacelo supsidijarnosti, bilo prema laickoj misli bilo prema drustvenom nauku
Crkve, nezaobilazno je u izgradnji drustva u kojemu e i osoba i institucija, u za-
jednickoj i odgovornoj suradnji, ostvarivati opée dobro. Budu¢i da je rije€ o traj-
nom procesu s neprestanim izazovima i iznenadenjima, svrha ovoga ¢lanka je po-
tadi gradane i vlast na trajno pronalaZenje nacina primjene nacela supsidijarnosti.
U tom smislu i ovo razmiSljanje je samo poticaj za daljnje istraZivanje zapocete
problematike.

IMPLEMENTING THE PRINCIPLE OF SUBSIDIARITY — A
CONSTANT CHALLENGE TO INDIVIDUALS AND INSTITUTIONS

Josip JELENIC
Summary

The author endeavours to explain the importance of implementing the principle of
subsidiarity in the process of building up society. Whereas, in the first section he pre-
sents the lay person’s perception and interpretation of this principle (Rosmini, de Toc-
queville, Stuart Mill), in the second section he approaches his subject from the view-
point of the Church’s social teachings. In the final section he discusses the implemen-
tation of the priniciple of subsidiarity with special reference to Croatian society.
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