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Nas novi zakon o slatkovodnom ribarstvu

Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Kkoji
je pre kratkog vremena stupio u Zivot,
omoguduje — a i namece — nove smerni~
ce po kojima ¢e se ubuduce imati da vrsi
ribarska sluzba i daje moguénost za in-
tenzivniji rad na unapredenju naSeg ri-
barstva. Pre nego Sto ¢emo ukazati na
anjegove najvaznije odredbe kojima se
uglavnom odlikuje od dosadanjih na$ih
zakona o slatkovodnom ribarstvu, kojih
je bilo na snazi veé¢i broj, u pojedinim po-
dru¢jima nase zemlje, izgleda da bi bilo
od interesa da se ukratko pozabavimo i
njegovim istorijatom.

Ve¢ nekoliko godina posle ujedinjenja
postojala je namera da se donese jedan
jedinstveni zakon o ribarstvu, koji bi re-
gulisao i morsko i slatkovodno ribarstvo.
Izraden je i takav nacrt zakona koji je
predvidao pri ondasnjem Ministarsivu po-
ljoprivrede i voda Generalnu Direkciju za
ribarstvo, sa dva generalna inspektorata i
to jedan za morsko ribarstvo a drugi za
slatkovodno ribarstvo. U unutra$njosti ze-
mlje, nacrt zakona je predvidao inspekto-
rate za ribarstvo u vedim mestima: Lju-
bljani, Zagrebu, Sarajevu, Novom Saduy,
Splitu itd. Za Generalnu Direkciju za ri-
barstvo bila su predvidena Siroka ovlasce-
nja; ona je bila, viSe manje, samostalna
ustanova pod nadzorom Ministarstva po-
ljoprivrede, a imala je da se izdrzava od
prihoda koje ribarstvo daje drzavi. Vrlo
znatajan momenat pretstavlija cinjenica,
da je ovaj zakonski nacrt predvidao da se
na naSim vecim slatkim vodama imaju
ukinuti u korist drzave sva ona ribarska
prava koja nisu drzavna, bez ikakve otSte~
te vlasnicima tih prava. Isto tako, on i na
moru predvida ukidanje privatnih ribar-
skih prava, odnosno njihovo pretvaranje
u javno-pravne koncesije sa ograni¢enim
rokom trajanja.

Ovaj zakonski nacrt pretrpio je u nizu
godina razne izmene, ali ipak nije nikad
postao zakonom. Glavne smetnje, §to ni-
je doSlo do toga da ovaj zakonski nacrt
jednom postane zakon, pretstavljalo je
stanoviSte Ministarstva saobracaja, po
kome stanoviStu bi morsko ribarstvo, kao
sastavni deo pomorstva uopSite, moralo i
u administrativnom pogledu da bude
upravljano i vodeno od strane Pomorskog
odeljenja Uprave pomorstva i re¢nog sao-

bracaja, odnosno od Direkcije pomor-
skog saobracaja u Splitu i njenih lulkin
kapetanija i drugih ustanova na moru. Ne
zelimo ovde da se upustimo u ma kakvo
komentarisanje ovog stanoviSta, jer nala-
zimo da ovde tome nema mesta. Ho¢emo
samo da konstatujemo da je razmimoila-
zenje koje se pojavilo u gledistima o na-
dleznosti nad morskim ribarstvom, i to
izmedu Ministarstva poljoprivrede i Mi-
nistarstva saobracaja, pretstavljalo dugo
vremena kamen spoticanja u donoSenju
jednog jedinstvenog zakona za slatkovo-
dno i morsko ribarstvo. '

U meduvremenu, prilike naSeg slatko-
vodnog ribarstva su se iz dana u dan sve
viSe komplikovale, oseéala se neodloZna
potreba da se one jednom srede na jedin-
stvenoj bazi, i Ministarstvo poljoprivrede
je smatralo da ¢e biti najcelishodnije ako
se pre svega reguliSe, jednim posebnim
zakonom, pitanje naSeg slatkovodnog ri-
barstva, a da u morsko ribarstvo za sada
ne dira. Tako je morsko ribarstvo iz ovog
nacrta zakona u potpunosti eliminisano.
To je utinjeno 1923 godine, od prilike na-
kon 12 godina posle izrade prvog nacrta
zakona o ribarstvu. Treba priznati, da tih
12 godina beskorisnog trazenja puta, da
se dode do jednog jedinstvenog zakona o
ribarstvu za slatke vode i za more, znale
bezuslovno izvesan gubitak za naSe ribar-
stvo. PoSto se doslo jednom do zakljuc¢ka
da se donese pre svega zakon za slatko-
vodno ribarstvo, rad na izradi novog na-
crta ovog zakona postao je intenzivniji i
produktivniji. U meduvremenu, a i u toku
ovog rada, prvobitni predlog je u mnogo-
me bio izmenjen. Generalna direkcija ri-
barstva svedena je na Otsek za ribarstvo
Ministarstva poljoprivrede, u sastavu
Odeljenja za stocarstvo. Inspektorate su
zamenili Otseci ili referati za ribarstvo
kod banskih uprava. S druge strane, u po-
gledu nepriznavanja privatnih ribarskih
prava redakcija ovog novog nacrta zako-
na bila je jo§ radikalnija. Ribarsko pravo
na svim javnim vodama ( a to su po sta-
noviStu tog nacrta gotovo sve otvorene
vode) imalo je da uglavnom pripadne dr-
Zavi, bez ikakve otStete vlasnicima tih
prava. niali broj preostaiih privatnih ri-
barskih prava na javnim vodama drZava
ie mogla otkupiti po odredenom fpostu-



pku. Ovakvo re$enje pitanja ribarskih
prava na javnim vodama, koje u stvari
pretstavlja neku vrstu etatiziranja ribar-
stva, omogucilo bi drZavi da u najkracem
vremenu raspolaze sa svima ribarskim
pravima na otvorenim vodama. Ovaj na-
crt zakona postaje zatim i projekat zako-
na, zakonski predlog, ali ipak ne
dolazi do njegovog ozakonjenja. Najzad,
pod danaSnjim Ministrom poljoprivrede,
vrii se ponovna revizija ovog Projekta
zakona. Komisija za to odredena je u me-
secu oktobru 1935 godine, i ona radi neu-
morno nekoliko meseci. Ve¢ u maju 1936
godine Ministarski Savel donosi odluku
da ovaj definitivni zakonski prediog usva-
Ja. Narodna Skup3tina i Senat izglasali su
ovaj zakon nakon priblizno jedne godine
sa minimalnim izmenama i dopunama; 28
olitobra 1937 god. objavljuju ga Sluzbene
novine i on istog dana stupa u Zivot.

Novi Zakon o slatkovodnom ribarstivu
uglavnom se odlikuje od ranijeg zakon-
skog predloga time Sto priznaje sva ste-
Cena prava, osim onih koja potiéu od teu-
dalnili odnosa, kao i osim ogranicenih ri-
barskih prava koja obuhvataju samo pra-
vo na lov odredenih vrsti riba. Samim
tim, poSto on priznaje steena ribarska
prava, ovaj Zakon mora da se bavi u mno-
go Sirem obimu odredbama koje regulisu
vrSenje ribarskog prava, jer ¢e vrienje ri-
barskog prava cCesto biti nezavisno od
vlasniStva ribarskog prava. Polazeéi sa
jedino racionalnog stanovista, da se ribo-
lovne vode moraju, u cilju njihovog isko-
riS¢avanja, grupisati odnosno podeliti u
ribarske revire (na velikim vodama u
odeljke) na bioloSko-ekonomskoj osnovi,
novi Zakon mora da nade puta i nacina da
savlada sve teSkode koje moraju nastati
tamo gde na ribarskim revirima ili odelj-
cima postoji veéi broj ribarskih prava u
viasniStvu vedeg broja pravnih ili fizickih
lica, eventualno tome jof i neka drzavna
ribarska prava, U takvim slu¢ajevima Za-
kon ne dozvoljava vlasnicima ribarskih
prava da svoje ribarsko pravo vrie neza-
visno jedan od drugeg nego odreduje:

a) da se, ako je u pitanju mala voda,
ovakav revir ima izdati u zakup, 1 taj po-
sao preuzima vlast;

b) ako je u pitanju velika voda, vlasnici
ribarskih prava, ukoliko su to fizicka lica,
mogu se udruziti i zajednicki iskori$éava-
ti taj odeljak, a ako to nede, opet ga vlast
izdaje u zakup.

Vrlo vazna je Cinjenica, da novi Zakon
daje definiciju ribara (onaj koji li¢cno lo-

vi ribu za prodaju). Ribari su upisani u ri-
barsku maticu i dobijaju ribarsku is-
kaznicu. Ta iskaznica im omoguduje
da nabave ribolovne dozvole za sve do-
zvoljene ribarske sprave u celoj driavi.
Onaj koji nije ribar — koji lovi ribu sa-
mo iz sporta ili za domacu potrebu, kao i
pomocno osoblje, dok nije radilo bar go-
dinu dana posao ribara (t. j. dok nije bar
godinu dana sa nekim ribarom litno lo-
vio ribu za prodaju) — ne dobija ribarsku
iskaznicu nego ribolovnicu; na
osnovu nje takvo lice moZe nabaviti samo
dozvolu za izvesne manje vaZne ribarske
sprave.

Za ribare i ribarske zadruge Zakon
predvida mnoge olak3ice, povlaséenja itd.
Tako naprimer, na velikim vodama mogu
zakupiti ribarske odeljke samo ribari ili
ribarske zadruge. Jedino ako ovi ne po-
kazuju dovoljan interes mogu se takvi
odeljei dati u zakup drugim licima. Ribar-
skim zadrugama smatra ovaj Zakon samo
one koje imaju u ¢lanstvu bar 4/5 ribara.
Samo do /s od ukupnog broja Elanova
mogu u takvim zadrugama biti zastuplje-
na i lica koja nisu ribari u smislu ovog Za-
kona. Ribarskim zadrugama smatraju se
pored toga i one zadruge koje imaju kao
glavni zadatak gajenje riba. Clanovi ovili
zadruga ne moraju biti ribari.

Od osobite je vaznosti da novi Zakon
Zeli da jednom unese viSe reda i svetlosti
u postojeca ribarska prava na otvorenim
vodama. Stoga Zakon postojeca ribarska
prava ne priznaje bez daljega, nego zahte-
va da vlasnici tih prava svoja prava prija-
ve banu u roku od najkasnije Sest meseci
od dana stupanja u Zivot Zakona, dakle
konkretno najkasnije do 28 aprila ove go-
dine. Ko ne prijavi do tog dana svoje ri-
barsko pravo, gubi ga zauvek, i fjime
ubuduce raspolaZe drzava,

Prijave vlasniStva ribarskog prava, uz
koje treba podneti i potrebni dokazni ma-
terijal za dokazivanje vlasnistva ribarskih
prava, ima da prouti komisija; po potrebi
se po ovim odreduje i rasprava za utvrdi-
vanje ovill prava i najzad ban donosi od-
luku da 1i ¢e nekome priznati vlasnistvo
ribarskog prava ili ne. Ako ga ne prizna,
stranka nema pravo da se na tu odluku
zali viSoj upravnoj vlasti, ali ima pravo
da traZi utvrdivanje vlasnistva ovog 0spo-
renog ribarskog prava tuzbom kod redo-
vnog suda. Pravnosnaznu odluku suda ban
priznaje, a dok se ta odluka ne donese pri-
znaje se postojece fakti¢no stanje. Ima




izizetaka i kod prijavljivanja i dokaziva-
nja vlasnistva ribarskih prava. Tako se ri-
barsko pravo koje je gtvrdeno i priznato
ranijim zakonima priznaje bez daljega,
ako se ono blagovremeno prijavi, i ako ie
ono uneto u katastar ribarskih prava. To
je od osobitog znataja za one krajeve dr-
zave gde takay katastar postoji. MoZe se
prema tome . otekivati da ¢e se u dogle-
dnom vremenu jednom imati jasna situ-
acija o vlasnistvu ribarskih prava.

Zakon predvida i ribarski katastar, u
koji se imaju sva priznata ribarska prava
uvesti; taj katastar vode banske uprave,
a duplikat katastra vodi se u Ministarstvu
poljoprivrede, za celu drZzavu.

Vrlo je znatajno da ovaj Zakon jednom
delinitivno refava pitanje nadleznosti nad
poslovima slatkovodnog ribarstva. To pi-
tanje zadavalo je dosada mnoge smetnje,
jer su se vile resora smatrali u pojedinim
krajevima nadleznim za poslove slatko-
vodnog ribarstva. Podela zemlje na bano-

vine, u svoje vreme, jOs je pogorsala ovo

stanje. Zakon predvida u syima poslovi-
ma slatkovodnog ribarstva iskljucivu nad-
le¥nost resora poljoprivrede, naravio ie-
guliSuéi i saradnju drugih ustanova, izvan
resora poljoprivrede, u pitanjima koja za-
diru u njihovu nadleznost. Ribolovne za-
brane i kaznene odredbe koje se imaju pri-
meniti u pojedinim sluéajevima nepostiva-
njanja ovih zabrana Zakon je predvideo
vrlo precizno. Kaznene sankeije su delom
nedto povisene. Malksimalna lkazna za pre-
stupna dela iznosi 5.000.— din, novéano
ili 6 meseci zatvora. Tolika kazna je pred-
videna za prestupe koji se smatraju najte-
zim, a to je upotreba dinamita, bombi,
otrova itd. pri ribolovu, Sem toga, jo§ se
smatra prestupom ako neko pri ribolovu
ima kod sebe napred navedena sredstva,
makar da se njima nije jos posluzio; osim
toga prestupom se smatra zagadivanje vo-
da kojima se pune ribnjaci, odnosno polu-
ribnjaci, ili direktno zagadivanje vode u
njima; najzad i unodenje novih vrsta riba
u ribolovne vode, bez prethodnog nadlez-
nog odobrenja. Ovi se prestupi kaznjavaju
novéano do 2.500.— din. ili zatvorom do
5 meseca, Sva ta dela izvida i presuduje
redovan sud.

Sya ostala dela koja su protivna adred-
bama Zakona ili propisa izdatih na osnovu
njega su istupna dela. Njih kaznjava vlast
opSte uprave prvog stepena i to novtano
do 1.500— dinara ili zatvorom do 30 da-
na. Ostale sankeije, kao zaplena nepropis-
nih sprava i zaplena riba koja je nepravil-

no ulovljena, nalaze se naravno i uovom
7akony, Novo je, za pojedine naSe kraje-
ve, institucija hvatatke nagrade, koja iz-
nosi 50% od naplacene novtane kazne, ili
za slutaj dokazane upotrebe dinamita i
otrova pri ribolovu.

Takode su nove institucije, osim za po-
drutje predratne Srbije, ribarski fondovi.
Sav prihod koji banovina ima od ribarstva
ulazi u taj fond i on se ima tro§iti samo
na poslove unapredenja ribarstva. 10% od
tih prihoda banovina daje Ministarstvu
poljoprivrede, za njegov fond za unapre-
denje ribarstva, iz kojeg se imaju pokri-
vati trofkovi oko poslova znatajnih za ce-
lu drzavu.

Obavezno je davanje podataka za ribar-
sku statistiku, koju vode banske uprave zi
svoje podrucje, a Ministarstvo poljopri-
vrede za celu drZzavu,

Savetodavni ribarski odbori kod bar-
skih uprava, i Vrhovni savetodavni ribar-
ski odbor pri Ministarstvu poljoprivrede
pozvani su da daju syoja miSljenja po raz-
nim pitanjima ribarstva. Obligatno je da
ce oni sastanu bar jednom godisnje. lzves-
na pitanja vlast ne moZze rediti pre nego
&0 saslu$a ove odbore.

Priznavajuci syu vrednost modernih na-
ulnih ispitivanja za danadnju privredu, Za-
lkon omogucuje, A delimi¢no i nareduje
osnivanje naucnih ustanova, sa praktiénim
ciljem, radi proucavanja slatkovodnog fi-
barstva i radi pronalazenja najpodesnijih
puteva i nacina za §to racionalnije iskori-
téavanje ribolovnih voda.

Ribarskim sportskim drudtvima i vibar-
skim udruZenjima takode je poklonjena u
Zakonu narofita paznja. Zakanodavac u
mnogim slutajevima otekuje njihovu sa-
radnju sa vlastima na unapredenju ribar-
stva.

To bi bile uglavnom pojedine odlike
ovog novog Zakona, koje treba ista¢i kao
nove momente u nasem ribarskom zako-
nodavstvu, Ali se mora narotito ukazati
pa jednu njegovu op$tu odliku, koja se
vidi gotovo u svakom poglaviju, u svakom
paragrafu, a to je Cisto okvirni karakter
avog Zakona. On daje samo opSte smerni-
ce za rad na organizaciji i unapredenju ri-
barstva, a ostavlja moguénost, tak i nala-
ze, da se sva lokalna pitanja reguliSu 1o0-
kalnim odredbama. Od osobitog znataja
su tu banske naredbe koje imaju ustvari
da reguliSu sve konkretne slutajeve; blize
odredbe o nadinu iskoriscavanja ribarskih
revira i odeljaka, zatim lovostaje, mini-



malne velitine ispod kojih se pojedine vr-
ste riba ne smeju loviti, propise 0 dozvo-
ljenim i zabranjenim ribarskim spravama
i jo§ mnoge druge odredbe, sve su to pred-
meti kojima se ima baviti banska uprava.
Pre objavljivanja ove naredbe se dostav-
ljaju Ministru poljoprivrede, da bi se iz-
begle eventualne znatne divergencije u
pojedinim odredbama u raznim banovina-
ma.

Veé na prvi pogled upada u oCi elastic-
nost odredaba novog Zakona 0 slatkovod-
nom ribarstvu, koje se mogu prilagoditi
svima raznolikim prilikama pod kojima se
nade slatkovodno ribarstvo razvija. To je
bilo naro&ito potrebno s obzirom na raz-
novrsnost ribarskih prilika u naSoj zem-
1ji, koja nije uslovljena samo geografskim
i klimatskim razlikama vec koja je i po-
sledica naSeg dosadanjeg ribarskog zako-

Prof. Josip Planci¢:

nodaystva u pojedinim pravnim podrutji-
ma na¥e drzave. Ba$ usled toga smemo
otekivati da ¢e njegova primena u svima
nadim krajevima moci da se izvr§i bez ve-
¢ih poteSkoca, i da e on dovesti do har-
monitnog rada na unapredenju ribarstva.
S druge strane, usled potpunog modernog
gledifta koje on zastupa u regulisanju so-
cialnih i privrednih momenata, a i time §to
daje zasluZenu vaZnost i saradnji nauke i
nauénih ustanova na unapredenju ribar-
stva, izgleda da nije preterano, ako se na
kraju kaZe, da je na$ danadnji ribari'si Za-
kon mozda najnapredniji ribarski zakon u
Evropi, temu se ne treba fuditi, jer se kod
njegove izrade moglo koristiti u mnogo-
me, iako ne uvek, iskustvo koje je steceno
na osnovu ranijih zakona kako lkod nas,
tako i u mnogim stranim drzavama.

Nasadivanje coregonusa u Plitvi¢kim jezerima

Istrazivanjima zavoda za primijenjenu
zoologiju Savske banovine u Zagrebu na
Plitvickim jezerima ustanovljeno je dau
tim jezerima Zivi od riblje faune samo pa-
strva i pijor. Ta je pastrva vierojatno ne-
ka prelazna forma od potocne (Trutta fa-
rio) do jezerske (Trutta lacustris). Zapra-
vo je to forma pototne koja se u jezerima
prilagodila Zivotu u velikoj vodi ali se jos
nije razvila u Cistu jezersku pastrvu. Ova
je pastrva po svome nadinu zivota riba
dna, koja se najviSe zadrzava po dnu spe-
cijalno u abalnoj zoni i hrani se zivotinji-
cama, koje tamo Zivu (u glavnom liginke
efemerida i drugih insekata, ratic Gama-
rus itd.) Veée se pastrve hrane rakovima
(Astacus fluviatilis) kojih tamo imade
mnogo a osim toga love i pijore.

Pijora (Phoxinus laevis) imade mnogo u
nekoiim jezerima, osobito u onima u ko-
iima ima malo pastrve kao na pr. u jeze-
ru Galovcu

1 jezeru Kozjak, pnakon §to su u tom
jezeru nasadjene kalifornijske pastrve
(1936, god. 16.000 kom. godiinjaka),
smanjio se broj pijora. Pijor se najvise
zadrzava u obalnoj zoni jezera a hrani se
slitno kao i male pastrve litinkama a {a-
kodjer i planktonom.

Ta vrst nema nikakve gospodarske vri-
jednosti.

Prirodna riblja hrana u Plitvitkim jeze-
rima dosta je siromaSna. To su oligotra-

fna jezera. Riblja hrana Plitvi¢kih jezera
u glavnom je dvovrsna: fauna po dnu i
plankton.

Fauna dna, kako je veé prije spomenu-
to sastoji se u obalnoj zoni do dubine od
po prilici 10 m. od litinaka insekata, rati-
¢a i rakova a u vecoj dubini do koje sla-
bo dopire svjetlo nalaze se po dnu 1 ervici
(oligohaeti).

Plankton se sastoji od raznih vrsti alga
i sitnih ratiéa, osobito Daphnia, kojih u
ljetnim mjesecima imade dosta i kvantita-
(ivno su glavni sastavni dio Zivotinjskog
planktona.

Ovu planktonsku prirodnu hrany ne is-

koriséuje pravo ni jedna od onih vrsti ri-
ba, koje sada Zivu u Plitvickim jezerima
pa ta vrst hrane vedinom ostaje neisko-
riséena jer nema podesne vrsti ribe koja
bi ju iskoriS¢avala. Poradi toga riblja pro-
duktiviiost ovih jezera nije onakova kako-
va bi mogla biti kad bi u njima bila jos
jedna vrst ribe koja bi imala sve prirodne
uslove za opstanak u tim jezerima, a ko-
ja bi se u glavnom hranila planktonom.

[ ribarsko iskoriS¢ivanje tih jezera nije
poradi toga potpuno.

Da se podigne riblja produktivinost u
tim jezerima odnosno da se ta jezera mo-




