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Dr Gustav PIASEK

PRILOG PROUCAVANJU RAZVOJA
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA U VARAZDINU
S POSEBNIM OSVRTOM NA PRVE
GODINE RADA OKRUZNE BLAGAJNE

Covjek se u rajrazliCitijim situacijama Zivota osjeca nemocnim kao po-
jedinac, pogotovo, kada se radi o stanjima nepovoljnim za nj. Radi toga su
se ljudi i nastojali na neki nacin osigurati stvaranjem razli¢itih zajednica i
udruzenja koja ¢e im omoguciti stjecanje i éuvanje razli¢itih interesa. Jedan
od takvih je bio ¢uvanje zdravlja. Davno su se javljale potrebe udruzivanja
zbog uzajamne pomoci upravo u takvim situacijama kada pojedinac postane
privremeno ili trajno radno i privredno nesposoban, kada oboli ili mu zbog
drugih razloga postane ugroZena Zivotna egzistencija.

Takve tendencije opazamo i medu gradanima Varasdina od prvih pole-
raka postojanja tog grada. lako je Varardin stekao status slobodnog i kraljev-
skog grada kao drugi po redu u ondasnjoj Hrvatsko-Ugamskoj kraljevini —
isklju¢imo li dalmatinske gradove — jos 1209. godine (prvi je slobodni grad
postao Kremnica),' to nije nipoito davalo gradanima neku posebnu sigurnost.
Naprotiv, ¢esto su bili meta pojedinih feudalaca koji su napadali grad me
postujuéi legitimno pravo steceno poveljom, a to je rezultiralo moguénoscu
da pojedinci budu povrijedeni i onesposobljeni za rad ili da se nadu u situ-
aciji bez sredstava za Zivot. Osim toga gradani su Varazdina bili izloZeni tim
nedacama, uz bolesti koje se inale javljaju medu ljudima, posebno joS spe-
cifi¢nom funkcijom grada u kojem se nalazilo vojno zapovjedni$tvo sjevernog
dijela Vojne Krajine, oko kojeg se u neposrednoj blizini ratovalo s Turcima
i kamo su prebjezi i vojske koje su prolazile unosile sve one bolesti koje su
se okolo pojavljivale. Ve¢ odavno su se zbog svih tih razloga, i prije turske
opasnosti, stvarale institucije namijenjene upravo ovakvoj svrsi. Ne mozemo
ih nazivati ubonicima, iako su se u njima nalazili siromasi, a niti su to bile
bolnice, ma da su tamo bili i bolesni. Dolazili bi onamo i puinici, beskuénici
da se odmore, okrijepe i predahnu. To su bila mjesta koja su trebala zbrinuti
pojedince u svim momentima njihovog stradanja, neke vrste socijalne skrbi
iz najsirih aspekata. Te su se institucije nazivale »domus dei«, »domus hos-
pitalitatis«, krade hospital ili ksenodohij u kojima »infinmi, pauperes, peregrini
nec non alii transuentes caritative recempiunter«.? Vidimo dakle, nastojanje
gradana da zajedni¢kim naporima i sredstvima pomognu jedan drugomu, a
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realiziranje toga treba promatrati ofima vremena u kojem se to zbivalo i
procijenjivati tadanjim moguénostima i shvacanjima.

Takove hospitale, koji su bili uto¢iste ne samo bolesnih nego 1 socijalno
ugrozenih, nalazimo u VaraZdinu od pocetka XIII stoljeca. Prvi su ih osnovali
tvanovcei 1200. godine,? a kada su oni otigli iz Varazdina, od 1244. to nastavljaju
franjevcit Tako su takvu zdravstveno-socijalnu djelatnost, kao uostalom i u
drugim gradovima Evrope, provodili u pocetku razni crkveni redovi, imamo
podatak da je jedan hospital, nevezan uz samostane, postojao u predgradu
VaraZdina gedine 1457.% Kako se grad razvijao tijekom stoljeca, gradani Va-
razdina, formiraju izvansamostanske, Javne zavode u kojima se pruza pomod
nemocnima, zbrinjavaju se ugrozeni i lije¢e bolesni. U tim se institucijama
ve¢ naziru elementi i principi bududéih koncepcija sccijalnog osiguranja, no
irebamo ih shvacati prema tadanjem duhu vremena. Na mjestu, odnosno
neposrednoj blizini sadainje zgrade na Trgu B. Adzije br. 6, sagradenoj iz-
medu 1791. i 1795. godine, postojao je prije hospital,* sto ponovno potvrduje
kontinuitet postojanja ne samo objekata nego i institucije koja se u gradu
Varazdinu bavila zdravstvenom i socijalnom zastitom gradana unatrag mnogo
stoljeca. Zanemarimo 1i hospitale crkvenih redova, preostaju nam jo§ uvi-
jek podaci da je — nazovimo to pocetnim socijalnim osiguranjem — ideja
1 rad ma socijalnom i zdravstvenom zbrinjavanju gradana stara u Vara’dinu
preko pet stoljeca.’ Jog danas stoje zgrade sagradene u tu svrhu. Iznad ulaza
u jednokatnu zgradu u Nazorovoj ulici br. 26 vidi se viticasti okvir Zzbukom
prekrivenog natpisa koji je glasio: »Xenodochium civicum liberae regiae civi-
tatis Varasdiensis ex fundamentis erectum 1776., renovatum 1827. et 1903«.
i na niskoj prizemnici s trokutastim izdignuéem iznad ulaza u sadasnjoj
Presernovoj ulici natpis: »Krankenhaus des Armen-Instituts MDCCCXXXIX«
svjedoci o istoj namjeni i ove zgrade.

Osim navedenih javnih organizacija namijenjenih za zdravstveno i socijal-
no zbrinjavanje bolesnih i nemoénih postojale su takve institucije i u statuti-
ma varazdinskih cehova. Tako npr. u pravilima pecarsko-loncarskog ceha iz
1717. godine stoji da ¢e se potrebmo lije¢enje pomoénika, ako sam nema no-
vaca, platiti iz cehovske blagajne, a korisnik de nakon ozdravljenja morati
ostati kod svog majstora tako dugo raditi dok ne otplati dug i vrati novac
u cehovsku blagajnu. Osim toga svaki je djeti¢ — pomocénik morao tjedno
pridonositi u posebnu kasu, »puskicu«, odredeni iznos novea koji se smio
trositi iskljudivo i samo za pogrebne troskove majstora, njihovih Zena ili
pomocnika tog ceha.’

Organiziranje i osiguranje medusobne pomodi u bolesti i drugim situaci-
jama (obnemoglost za rad, smrt i sl.) provodili su gradani i putem raznih
dobrovoljnih i dobrotvornih drustava. 1828. je godine osnovano drudtvo »Va-
razdinska dobrodinstva sloznost«? koje je 1856. osnovalo prvu opcu bolnicu
u Varazdinu, a brinulo se i za siromahe te napu$tenu djecu pomazudi ih
novcem 1 raznim drugim stvarima uz omogucavanje lijeGenja.’ 1750. godine
je osnovana naorurana gradanska deta grenadira i fusilira, uniformirana
1810., nazvana poslije »Varazdinska narodna garda«<;" ona osniva 1875. godine
zakladu za potpomaganje udovica i siromagnih ¢lanova garde. Svrha zaklade
je bila davanje pomo¢i udovicama ili nasljedniku umrlog ¢lana za pokrice
pogrebnih trodkova kao i pruZanje pomodi siromagnim Clanovima pri dugo-
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trajnijoj bolesti. Pomo¢ pruZena u ovakvim slu¢ajevima medutim, nije bila
nepovratna. Sli¢no kao i u odredbama cchova korisnici pomodi zaklade Va-
razdinske narodne garde vracdali bi posudeni novac bez kamata, a ako bi tko
umro, tada bi se iznos novca posudenog za lije¢enje odbio od predvidenog za
pogrebninu.!

1872. godine osnovali su gradani »Drustvo za potporu bolesnika« koje je
radilo na principu »Help your self«, §to se isticalo i kao geslo, a bilo je orga-
nizirano prema uzoru na neke zapadnoevropske sliCne organizacije. 1886. go-
dine je ono jedino u gradu,” a postojalo je do 1926- god., kada je promije-
nilo ime u: »Prvo hrvatsko bolesni¢ko potporno drustvo u Varazdinu«. Te
je godine druitvo imalo ukupno 285 ¢lanova. Oni su za vrijeme bolesti imali
osiguranu besplatnu lije¢nicku pomo¢, besplatne lijekove i novéanu potporu
a u sluéaju smrti nasljednici bi dobili odredenu naknadu za pogreb.” Ovdje
su veé jasni elementi suvremenog zdravstvenog osiguranja.

1910. godine je osnovano »lzraeliti¢ko gospojinsko dobrotvorno drustvo
u Varazdinu« &ija je pravila potvrdila vlada 1912. Bilo je to zensko drustvo,
a imalo je namjenu pomagati siromasne osobe izraelske vjere, i to izvanred-
nom pomodi koja nije bila uvijek u noveu, nego npr. u ogrjevu, odjeci i sl
Trajna novéana pomo¢ dodjeljivala se tjedno ili mjeseéno onim osobama
koje drustvo zbog siroma$tva proglasi svojim $ticenicimal* Nije se osigura-
valo direktno zdravstveno osiguranje.

Postojala su jo$ razna druga zanatlijska drustva, Drustvo zena za pomod
djeci, za ishranu Skolske djece, Drudtvo za pripomo¢ kolovanja srednjosko-
laca i sveucilidtaraca,’” no to su drustva odredenih namjena, ne iskljucivo
radi zdravstveno-socijalnog osiguranja stricte dictu.

Obligatno zdravstveno osiguranje osnovano na temelju zakona prvi je put
stvoreno u Hrvatskoj zaklju¢kom zajednitkog Ugarsko-hrvatskog drzavnog
sabora ¢lankom XIV. 1891. radi podupiranja obrtnih i tvornickih namjeste-
nika u slucaju bolesti.' Naredbom Kr. zemaljske vlade br. 15459 od 30.
o7ujka 1892. ustanovljena su sjedista i opseg rada okruznih biagajni za potporu
bolesnika i tom je naredbom ustrojena i Varazdinska okruzna blagajna sa
sjeditem u Varaidinu za podrucje varazdinske Jupanije.’’ Preko lokalnog
lista »Varasdinski viestnik« objavljeno je to gradanima i u nekoliko su nas-
tavaka objasnjena pravila © duZnostima poslodavaca i pravima osiguranika
1618,19.20, Okruzna je blagajna pocela uredovanjem u Varazdinu 28. sije¢nja
1894. godine ™

Zakon je odredio da su svi poslodavci duZni prijaviti sve svoje zaposlene
radnike bez obzira na spol, dob i drzavljanstvo.®® Pravilima OkruZne blagajne
je odredeno da se obavezno moraju prijaviti svi radnici zaposleni u rudnicima,
talionicama i sli¢nim radionicama koje preraduju rude, zatim radnici u kame-
nolomima, na proizvednji pijeska i drugog gradevnog materijala, radnici kod
veéih gradnji, zaposleni kod Zeljeznice i u 7eljezni¢kim radionicama, kod
poste, brzojava i telefona, u brodogradnji i brodarstvu, transportni radnici,
prijevoznici, skladiSni radnici, trgovei, pivnidari, zaposleni u trgovackim agen-
cijama, ljekarnama; jednom rije¢ju svi namjestenici bilo kojeg privatnog.
dionitarskog ili drzavnog poslodavca, ako rade dulje od 8 dana mneprekidno
i primaju pla¢u manju od 8 kr dnevno, odnosno manje od 200 kr mjesetno.®"?
Dobrovoljno se mogu uélaniti u OkruZnu blagajnu — $to se i preporucalo —
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obrtnici, tvorni¢ki radnici i namje$tenici koji imaju pla¢u veéu od 8 kr dnev-
no, odnosno vise od 2400 kr godi3nje, kao i radnici poljoprivrednih dobara
Clanovi obitelji radnika koji se moraju obvezno prijaviti, kuéne pomoénice,
kuéni pomocnici 1 nadniari.?®1?

Svrha osiguranja jest da na principu medusobne solidarnosti svi osigu-
ranici imaju za vrijeme bolesti besplatno lijeenje, lijekove, ortopedska po-
magala i materijalnu pomo¢ dok su nesposobni za rad, te pomoc za pogrebne
troskove.t?

Pocetak Clanstva i koriStenje prava tefe kod onih koji se obvezno pri-
javljuju istog dana kojeg se zaposle, a kod onih koji se dobrovoljno uélanjuju
slijedeceg dana nakon $to budu prihvadene njihove prijave.l?

Visina doprinosa odredena je prema zaradi i osiguranici su podijeljeni
u tri razreda: u prvom su razredu radnici kojima placa ne prelazi 4 fr (8 kr)
I nije niza od 2 fr (4 kr) dnevno; u drugom su razredu s plac¢om izmedu 1 fr
(2 kr) do 1 fr i 50 né (3 kr), dok su u tredem razredu Zene-radnice, osobe do
18 godina starosti i radnici s plac¢om do najvise 60 n& (1 kr i 20 fil) dnevno.
Jednu tredinu doprinesa upladuje poslodavac, a dvije tredine sam radnik.
Mjesecni je iznos doprinosa u I razredu 32 né za poslodavca i 64 né za rad-
nika; u II razredu 20 n¢ za poslodavea i 40 né za radnika, a u III razredu 12
né za poslodavca i 24 né za radnika. Hranarina (naknada umjesto place) za
vrijeme radne nesposobnosti iznosila je u I razredu 1 fr (2 kr), u II 50 n¢
{1 kr), a u IIT razredu 30 n¢ (60 fil) dnevno i u naknadu se uradunavala i
nedjelja.”

Osiguranici su imali slijedeca prava: za vrijeme nesposobnosti za rad
uslijed bolesti ili povrede, ali najdulje u neprekidnom trajanju od 20 tjedana,
besplatnu lije¢nicku pomoé, u sludaju poroda i primaljsku i lijecnicku, pot-
rebne lijekove i sve pomocéne sprave za lije¢enje besplatno. Hranarina u na-
vedenim iznosima prema razredu isplacivala se najdulje za 20 tjedana ne-
prekidne radne nesposobnosti, a ako osiguranik nije ozdravio, hranarina se
za daljnje razdoblje umanjivala na polovicu. Isplaéivala se hranarina pocevsi
od treceg dana bolovanja, a rodiljama odmah, od prvog dana poroda no naj-
vise u trajanju 4 tjedna. Pogrebnina je iznosila dvadeset puta uvecanu hra-
narinu, a isplacivala se jednokratno. U koliko je osiguranik ponovno obolio
od iste bolesti u roku od 8 dana nakon §to je izgledalo da je ozdravio daljnje
bi se bolovanje pribrajalo prethodnom kao nastavak. Ako je bolest ili pov-
reda nastala vlastitom krivicom osiguranika zbog tucnjave, pijanstva ili »ra-
zuzdanog Zivota, imao bi i tada pravo na lije¢enje na teret okrusne blagajne,
ali mu se nije ispladivala hranarina. Medutim, jedino je Zena (bra¢na druga-
rica) takvog osiguranika mogla ostvarivati pravo ma hranarinu uz uvjet da
je s osiguranikom Zivjela u zajednitkom kuéanstvu i ako ju je on uzdrzavao
svojom zaradom. :

Odredeni su bili blagajnicki lije¢nici kojima su se mogli obracati osigu-
ranici radi lijeCenja,™ bilo u njegovoj ordinaciji za vrijeme odredenog vremena
primanja osiguranika ili u kuénoj posjeti.’” A ako bi se osiguranik obratio
kojem drugom neimenovanom lije¢niku, tada je upravni odbor Blagajne odlu-
¢ivao hoce li priznati te tro$kove ili ne.” U slu¢aju da je osiguraniku trebalo
bolnicko lijecenje, imao je prdvo samo na najniZi razred u opéoj bolnici na
teret blagajne. Za vrijeme boravka u bolnici nije primao hranarinu jer se
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smatralo da u bolnici ima potpunu opskrbu. Obitelj osiguranika, ako ju je
on izdrzavao svojom placom, primila je za to vrijeme hranarinu koja je iznosila
50% od one koju bi osiguranik primac prema razredu u kojem se nalazio.

Osiguranik, koji bi iskori$tavao Blagajnu agravacijom ili hinjenjem bo-
lesti, bio bi kaZnjen iznosom koji odreduje zakon, a osim toga je trebao pod-
miriti Blagajni sve nafinjene troskove placajuci dvostruki doprinos tako dugo
dok Stetu ne nadoknadi” U slu¢aju da je Blagajna podmirila sve trogkove
lijeenja svom osiguraniku, a te bi tro§kove s obzirom na zakonske propise
trebao netko drugi snositi, Blagajna ima pravo odgovarajudim putem povra-
titi isplacena sredstva.!”

U upravljanju Blagajnom pravila su predvidjela: ravnateljstvo Blagajne
koje se sastojalo od 12 ¢lanova (dvije tredine su bili osiguranici, jedna treéina
poslodavci), zatim nadzorni odbor od 6 ¢lanova (4 osiguranici, 2 osigurani i
neosigurani poslodavci) dok je vrhovni organ upravljanja bila glavna skup-
Stina s najviSe 300 delegata i morala se sastajati u ozujku svake godine.?

Prve godine postojanja, tj. do 31. XII 1894. upisalo se u Okruznu bla-
gajnu u Varazdinu 3244 osiguranika i 656 osiguranica; ukupno ih je bilo 3900.
Tijekom godine je otpao prilican broj ¢lanova, neki istupom, a neki zbog
smrti (pravila su predvidala i nacin istupanja iz Blagajne) pa je na kraju
godine u OkruZnoj blagajni bio svega 1991. ¢lan. U 1894. godini je bolovao
1581 ¢lan, od toga ih je lijeCeno u bolnici 94, a ambulantno 1036.

U Blagajnu je u toj godini uslo ¢lanarinom, pristupnima i globama
ukupno 17.788 fr i 23 n¢, a iz Blagajne je isplac¢eno za:

— hranarine 3259 fr 1 20 n&
— lijekove 1454 fr i 64 n¢
— bolni¢ke troskove 823 fr i 70 n¢
— pogrebnine 129 fr i 80 n¢
— lije¢nicke nagrade 2194 fr i 20 n¢
— primalje 63 fr

Ukupno 7924 fr i 54 néH

U Blagajni je prestalo 9863 r. i 69. nc.

Pocetkom slijedece 1895. godine je OkruZna blagajna imala 1991. ¢lana.
Tijekom godine upisalo se 2104 ¢lana, a prestalo je biti ¢lanovima 2436, pa
je koncem godine Blagajna imala 1659 ¢lanova, od kojih su 724 zivjeli u Va-
razdinu, a 935 na ostalim dijelovima Zupanije. Od svih je &lanova u 1895.
godini umrlo 10, od toga trojica samoubistvom, dok je bolovao 1971 &lan,
najviSe zbog bolesti probavnih organa (493).

U Blagajnu je tijekom godine primljeno 22.096 fr i 18 n¢, a ispladeno je za

— hranarine 5856 fr i 64 n¢
— lijekove 3062 fr i 02 n¢
— bolni¢ko lijecenje 1924 fr i 80 n¢
— pogrebnine 288 fr i 60 né
— nagrade lijeCnicima 3475 fr i 80 n&
— nagrade primaljama 184 fr

— uprava, pisarski troSkovi, stanarina 6917 fr i 67 nc¢
Ukupno 21709 fr i 53 n¢

81



Blagajna je 1895. godine zavrSila poslovanje neznatnim viskom od sve-
ga 386 fr 1 55 né.”

Podetkom 1897. godine Blagajna je imala 1588 ¢lanova. Tijekom goedine
uélanio se 2871 novi ¢lan, a ispisano 25395, pa je na kraju godine bilo svega
1824 ¢lanova. Umrlo je 8 ¢lanova, a ukupno ih je bolovalo 2667. Od svih je
¢lanova bilo 1014 iz grada Varazdina, a 850 s podrudja Zupanije.

U 1897. godini je uslo u Blagajnu 21 189 kr i 14 fil, a od toga je isplace-
no za:

— hranarine 4 977 kr i 50 fil
— lijekove 4 220 kr i 96 fil
— bolnicke troskove 1 465 kr
— pogrebnine 256 kr
— nagrade lije¢nicima 4 123 kr i 60 fil
— nagrade primaljama 154 kr
— tro8kovi uprave, stanarina, ogrijev,

kanc. materijal 5 082 kr i 14 fHIZ
Ukupno 20 279 kr i 20 fil.

1898. godine je bilo 1864 ¢lanova poletkom godine. Naknadno se uéla-
nilo 3027, a prestalo biti ¢lanovima 2750. Koncem je godine bio 2141 clan.
Od toga je bolovalo ukupno 3040. neki opetovano, a umrlo je 6 <lanova.

U blagajnu je tijekom godine uslo 28 178 kr i 06 fil, od Cega je ispla-
¢eno za:

— hranarine 7 514 kr i 40 fil
— lijekove 4 534 kr i 12 fil
— bolniéke troskove 1 398 kr i 32 fil
— pogrebnine 224 kr
— nagrade lije¢nicima 4 885 kr i 32 fil
— nagrade primaljama 188 kr
— troSkovi uprave, stanarina, ogrjev,

kanc. materijal 7 171 kr i 06 fil
Ukupno 25 915 kr i 22 fil

Preostalo je iz ove godine pozitivnih 2262 kr i 84 fil*.

Potetkom 1899. godine Okruzna blagajna je imala 2141 ¢lana, a kon-
cem iste godine 2248. Prosjetno je tokom godine bilo 2270 ¢lanova od ko-
jih je umrlo 12, a bolovalo 1308. Prirast broja ¢lanova u odnosu na pret-
hodnu godinu iznosi 107.

(.4
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U Blagajnu je te godine uslo od ¢lanarina, globa, preostataka iz pret-
hodne godine i prihoda blagajne ukupno 12 781 fr i 64 n¢ od &ega je is-
pladeno za:

— hranarine 3 204 fr
— lijekove 2 223 fr i 34 né
— bolnicke troskove 1 383 fr i 45 nc
— pogrebnine 95 fr
— nagrade lijeé¢nicima 3 033 fri 04 nd
— mnagrade primaljama 82 fr
— tro$kovi uprave, stanarina, ogrjev,

kancel. materijal 2 375 fr i 03 né
Ukupno 12 396 fr i 46 n&

Poslovanje Blagajne je za tu godinu zavrieno malim viskom prihoda
od 385 fr i 18 n¢.®

Zakljucak

Prateéi razvo] nastajanja zdravstvenog osiguranja gradana Varazdina
vidimo da se je ono provodilo najprije putem crkvenih i gradskih kari-
tativno-humanitarnih institucija, zatim preko cehova i raznih dobrotvornih
i dobrovoljnih druStava sve do zakonske obligatnosti u formi OkruZne
blagajne, a kontinuitet se moze utvrditi unatrag sve do 1200. godine.
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BEITRAG ZUR ERFORSCHUNG DER
KRANKENVERSICHERUNGSENTWICKLUNG IN VARAZDIN
MIT BESONDERER RUCKSICHT AUF DIE
ERSTEN ARBEITSJAHRE DER BEZIRKSKASSE

Ohne in Einzelheiten tiefer einzugehen, wird der Versuch unternommen,
die Entwicklung von Idee und Aktivitdt zur Gesundheits- und Sozialversorgung
der Varazdiner Biirger aufzuzeigen. Die Hilfstatigkeit offenbarte sich erstmals im
Jahre 1200 durch die Erdffnung eines Hospitals, sie wurde stdndig aufrechter-
halten durch einzelne Bestimmungen zu den Statuten der Imnungen, es wurden
verschiedene und freiwillige wohltiatige Vereine geschaffen, von denen manche
ausschliesslich dem Gesundheitsschutz und der sozialen Fiirsorge zugedacht wa-
ren. Thre Tatigkeit reicht bis ans Ende des XIX. Jahrhunderts, als eine obliga-
te Krankenversicherung der Arbeiter gesetzliche Forderung wurde.

Die Krankenversicherung und Sorge fiir die sozial Gefihrdeten und Hilf-
losen, hat, den einzelnen historischen Etappen angemessen, in Varazdin Tradi-
tion, die sich 5 Jahrhunderte zuriick liickenlos verfolgen ldsst. Wenn wir moch
jene Institutionen, die von kirchlichen Orden gegriindet und gefithrt worden sind,
hinzuzdhlen, dann hat die Tradition eine Dauer wvon 775 Jahren.
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