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Sazetak

Raspravlja se o nastanku i definiciji pojma odrZivog razvitka i 0 njegovom tumacenju u dvjema
europskzm regijama: zapadnoj — Europsko] zajednici — i u postkomunistickim zemljama sre-
dignje i istocne Europe, kojima pripada i Hroatska. Pregledom historijata razvitka misli o zastiti
okolisa u posljednjih 25 godina ukazuje se na brze promjene, koje bivSe komunisticke zemlje nisu
slijedile iz ideoloskih razloga. Posebno se razmatra pitanje manjka precizne definicije i kriterija za
prepoznavanje odrZivog razvitka te se navodi nekoliko kriterija odrzivosti koji su predloZeni u
suvremenoj svjetskoj literaturi. Na primjerima provedbe medunarodnih konvencija prihvacenih na
konferenciji UN-a u Rio de Janeiru ukazuje se na nedostatke suvremene politike odrZivosti u
Hruatskoj.

Kljuéne rijeci: Hrovatska, odrZivi razvitak, odrZivost, zastita okolisa

UVOD: RAZVITAK EKOLOSKIH NAZIRANJA

Ovaj se prikaz oslanja na viziju nekih dimenzija suvremenih kretanja u paradigmi
novog prlstupa gospodarskom razvitku i zastiti okoliSa. Naplsan je kao vizija prirodo-
znanstvenika i to mu je osnovna tema. Ulaz u sociolodke i ekonomske kategorije
razmatranja nuZan je: bez njih je razumijevanje suvremenih kretanja u provedbi
odrZivog razvitka i zastite okolisa nemoguce. U tom se smislu i navode povijesne
dimenzije razvitka ekologke misli u svijetu.

- NEKE POVIJESNE DIMENZIJE RAZVITKA MISLI O OKOLISU I RAZVITKU

Pregled najvaznijih zbivanja u razvitku misli o zastiti okoli%a, i ujedno misli o jedin-
stvu gospodarskog i ekoloskog naziranja u sustavu modernog svijeta, mozemo sazeti
u posljednjih 25 godina ovog stoljeca. U Tablici 1 navedeni su oni dogadaji nasvjetskoj
razini koje smatram bitnima za razumijevanje ovog rada.

*  Rad se temelji na autorovu izlaganju na hrvatsko-njemackom simpoziju Goethe-Instituta Zagreb i

Zasopisa »Socijalna ekologija« Ekoloski izazovi modernom drustvu, odrZanom 25. i 26. travnja 1996.
godine u Goethe-Institutu u Zagrebu.

Veéi dio podataka o literaturi i istraZivanja koja su dovela do spoznaja iznesenih u ovom radu
proizvod su autorovog projekta Obrazovanje za odr#ivo drustvo, koji financira Higher Education
Support Program (HESP) Europskog Sveucdilista, Prag i Budimpesta.
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Tablical — Povijest napora u zastiti okolisa i odtZivog razvitka
(dogadaji u posljednjih 25 godina, 1971.-1996.)

1971./72. RIMSKI KLUB: GRANICE RASTA

1972, UN KONFERENCIJA O LJUDSKOM OKOLISU, STOCKHOLM
1981, ICIDI (W. BRANDT): SJEVER - JUG
1983, UN KONVENCIJA O PRAVU MORA (STUDENI 19941)
1986. WCED (BRUNDTLAND): NASA ZAJEDNICKA BUDUGNOST
Odrzivi razvitak
1989. PAD KOMUNIZMA - BERLINSKI ZID
RIMSKI KLUB: PREKO GRANICA RASTA
1990. STOCKHOLMSKA INICIJATIVA O KOLEKTIVNOJ SIGURNOSTI
1991. HRVATSKA NEZAVISNOST | DOMOVINSKI RAT

IUCN: STRATEGIJA ZA ODRZIVO ZIVLJENJE
ASCEND 21 (BEC): ZNANOST ZA RAZVITAK

1992. WCED: PREKO NASE ZAJEDNICKE BUDUGNOSTI
UNCED: AGENDA 21
1993, GATT: BEZ KOMISIJE ZA OKOLIS!
1994. SVJETSKA BANKA: Globalna okoli$na organizacija (GEF) - 2. faza
1995, SOFIJA: MINISTARSKA KONFERENCIJA O EUROPSKOM OKOLISU

DAYTONSKI MIROVNI DOGOVOR (studeni)
1996. IUCN: SVJETSKI KONZERVATORSKI KONGRES, Montreal, listopad

Osnovica razmatranja svakako je Konferencija o ljudskom okoligu, odrzana 1972.
godine u Washingtonu. Prethodila joj je velika medijska pozornost koju je godinu
dana prije izazvalo objavljivanje izvjeStaja Rimskog kluba, Granice rasta. lako su se
predvidanja Rimskog kluba pokazala neto¢nima, $to su i sami autori pripisali po-
greSkama u matemati¢kom modelu, ipak je taj izvjestaj najavio promjenu paradigme
gospodarskog razvitka. Smatram Granice rasta jednim od nagovjestaja silaska eko-
nomske teorije J. M. Keynesa sa svjetske pozornice.

Objava izvjestaja Brandtove komisije Sjever—Jug bila je prva autoritativna studija
koja je ukazala da se ideoloske razlike Istok-Zapad mogu razrijediti u dogledno
vrijeme, ali da ¢e gospodarskijazizmedu Sjevera i Juga ostati izvan domagaja politicara

1 politickih sustava druge polovice 20. stoljeca te predstavljati jedan od kljucnih
¢inilaca opstanka ¢ovje¢anstva.

Pojava Brundtlandinog izvjestaja Nasa zajedni¢ka buducnost uvela je u govornu
steru pojam odrZivog razvitka, dajuci mu jednu od definicija koja uvazava potrebe i
aspiracije buducih generacija. lako su definicije odrzivog razvitka brojne i razlicite,
one su danas sastavni dio jezika svake politicke sile i vecine politi¢ara u svijetu. Kao
znanstvenik, za daljnju upotrebu preuzimam definiciju odrzivog razvitka kao onog
koji unapreduje kvalitetu Zivota Zivljenjem unutar prihvatnog kapaciteta ekosustava,
koji ga podrzava.

514



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 5 (1996) No. 4 (513-525)
V. Pravdi¢: Suvremeni problemi odrZivog razvitka

Kasne $ezdesete godine ovog stoljeca donijele su razvijenom svijetu prepoznava-
nje zagadivanja okolia kao osnovnog problema, koji prati, i koji ¢e pratiti, suvremenu
industrijsku civilizaciju. To je rezultiralo Stockholmskim kongresom o ljudskom oko-
lisu 1972. godine, kao i osnivanjem posebnog programa UN-a za zastitu okoliga,
UNEP-a.

Sredinom 70-ih godina 20. stoljeca akcije su postale odlu¢nije i uz odredenu
tinancijsku pomo¢ postale i djelotvornije. Za ovo je podneblje, i za Hrvatsku, bila
vazna 1975. godina, kada je potpisana Barcelonska konvencija o zastiti Mevditerana,
prva od niza konvencija u okviru programa zastite regionalnih mora. Citav niz
medunarodnih sporazuma, konvencija i protokola dominirao je svijetom 80-ih godi-
na. Zapadni je razvijeni svijet, svijet trzidne ekonomije, sve ozbiljnije shvacao svjetsku
ekolosku krizu. Komunisticki je svijet, svijet centralno — planske ekonomije, bio, u
osnovi, izvan tih kretanja, smatrajuci ih ideolotkim napadom na manje razvijene
zemlje. Kod toga se ponovno, kao i u slucaju Schrodingerove i Heisenbergove fizike
pojavio nesklad izmedu tradicionalne misli i novih shvacanja s osnovom u znanosti-
ma. [ u problemima zastite okolisa znanstvenici su u komunistickim zemljama shvacali
dubinu problema koji ih okruzuju i rastucu prijetnju s kojom ce se prije ili kasnije
morati suogiti. Cernobilska katastrofa, s jedne strane, i Gorbacovljeva Glasnost, s druge
strane, zapoceli su jedan proces promjena u shvacanju ekoloskih problema i u struk-
turama vlasti u komunistickim zemljama.

1989. godina, godina pada Berlinskog zida, bila je za ekoloska razmatranja pivotalni
prijelaz u paradigmu odrzivog razvitka uz zastitu okoli$a. Pad komunizma kao eko-
nomske i politicke kategorije, otkrio je javnosti u tom dijelu svijeta dugo poznate, a
najcesce zanemarivane, probleme i gospodarstva i okolisa, a time i osnovnih ljudskih
prava. Hrvatskaje u tom razdoblju zahvacena valom nacionalnog pokreta oslobadanja
od komunisticke doktrine, ali i od njenih nosilaca, jugoslavenskog komunistickog
aparata.

Dva osobito vazna medunarodna dokumenta pojavilé su se 1991. odnosno 1992.
godine, oba kao prekurzori Konferencije Ujedinjenih naroda o ljudskom okoligu,
odrzane sredinom 1992. u Rio de Janeiru.

Prvi od tih dokumenata je Strategija za odrZivo Zivljenje, Briga za zemlju, doku-
ment [UCN-a, Svjetske konzervatorske organizacije. Drugi od tih dokumenata jest
Agenda znanosti za okoli$ i razvitak za 21. stoljece (ASCEND 21), kojeg je ICSU
(Medunarodni savjet znanstvenih udruZenja) sagradila na osnovi materijala i rasprava
na konferenciji odrZanoj u studenom 1991. u Be¢u. Oba su ova dokumenta proizvod
grupacija znanstvenika koji su svojim iskustvom predlozili promjene shvacanja i
prakse suvremenog Zivota. Njihov je ulaz u strukturu UN-a doZivio niz kompromisa,
manjih ili vecih izmjena, izgubio ponesto na dosljednosti, ali su oba postali vazni
dijelovi klju¢nog dokumenta Konferencije UN-a u Rio de Janeiru, Agenda 21.

Zapadni je svijet zamislio i poceo ostvarivati neke od zamisli i nacela sadrzanih u
ovim dokumentima. [pak, mnoge zemlje tzv. treceg svijeta doZivjele su Konferenciju
u Riju kao pritisak razvijenih na manje razvijene zemlje. ObrazloZenje za to nalazile
su u obje konvencije (0 o¢uvanju biodiverziteta, te o sprecavanju promjena klime), u
radu GATT-a, koji medu nizom svojih komiteta nije imao komitet za zagtitu okoliga
te u radu Global Environmental Facilityja, svjetske financijske institucije koja je
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stvorena za brigu o zastiti okoliSa rjeSavanjem onih problema koji najviSe pritis¢u
zemlje snedovoljno kapitalaisnajveéim problemima iskoristavanja prirodnih resursa.

Ovo izlaganje ne odnosi se na Aziju, Afriku ili Juznu i srednju Ameriku i na one
zemlje koje su se suocile s najtezim problemima nametnutim nerazvijeno$cu, velikim
prirastom populacijei ¢itavim nizom dubokih politi¢kih nestabilnosti. Ovojeizlaganje
vezano za Srednju i Istoénu Europu, za one postkomunisti¢ke zemlje koje traZe svoj
»priklju¢ak« na drustvenu i gospodarsku strukturu zapadnog svijeta: onog trziéne
ekonomije, postivanja gradanskih prava, politi¢kog pluralizma i decentralizacije odlu-
¢ivanja. Stupanj visoke obrazovanosti i stru¢na razina populacije priblizno je jednaka
na oba kraja Europe, ali je u gospodarskim mjerilima razlika golema. Vrijednosni su
elementi politickog i gospodarskog ustrojstva ugradeni u osnovna polazista zaStite
okolia, poznatija pod suvremenim naslovom gospodarenja resursima i njihovoj
zastiti od neracionalnog koristenja. Sklop tih termina sadrzan je u nazivlju environ-
mental management, koji zapravo jos i nema semanticki primjeren hrvatski prijevod i
dokazuje zaostajanje i teorije i prakse u ovoj zemlji.

Hrvatska je u ove promjene usla jo$ u okvirima bivseg drzavnog ustrojstva, $to
podrazumijeva i sva ideoloska ogranicenja s kojima se morala pomiriti. Interes je
Hrvatske bio u ostvarenju nekih od znacajnijih Konvencija; ako Zelimo potkrijepiti
primjerima, to se prije svega odnosi na Barcelonsku konvenciju o zastiti Mediterana
iz 1975. Ostvarivanje nacela te Konvencije i njezino uvodenje u Hrvatskoj (zapravo u
biv3oj Jugoslaviji) nije bilo ostvareno, ako provodenje promatramo u obvezama koje
su iz Konvencije proizlazile. To se posebno odnosi na onaj dio koji trazi gospodarenje
okoliSem (environmental management). Ako uzmemo u obzir sva ogranicenja politickog
i gospodarskog sustava centralno—planske ekonomije, ukljucivsi i jugoslavenski mo-
del samoupravne politicke strukture te manjak onih ljudskih prava koja su nuzna u
provodenju nacela sadrzanih u toj Konvenciji, to je bio rezultat koji se mogao i
ocekivati.

Nakon raspadabivse drzave, rata, nekoliko godina situacije status guo u rezultatima
ratne agresije, zaStita je okoliSa, a time i Jadranskog mora, postala djelatnost manje
vaznosti od osiguranja opstanka nove hrvatske drzave. Mnoge zemlje ovog podrugja,
koje nisu bile opterec¢ene problemima kao Hrvatska, nalaze se, uzevsi u obzir geograf-
ske i socijalne okolnosti, u slicnom stanju. U kontekstu odnosa prema zastiti okolisa,
Hrvatska se ne razlikuje mnogo od drugih novostvorenih postkomunisti¢kih zemalja.
Na osnovi ove hipoteze, i na osnovi vlastitog iskustva, slu¢aj Hrvatske moze se
smatrati karakteristi¢nim za prilike u sredidnjoj i isto¢noj Europi. Razmatranje nekih
okolnosti trebalo bi pomo¢i razumijevanju dosega i ogranicenja koja prevladavaju u
toj regiji.

PERSPEKTIVE ODRZIVOG RAZVITKA

Imamo li definiciju odrZivog razvitka?

Mislim da nemamo. No problem je definicije i definiranja odrzivog razvitka, na
neki nacin, slian mnogim sli¢nim problemima: postoji neosporan osjecaj da imamo
potrebu za nekim stanjem odnosa i pravila ili, to¢nije, potrebu za nekom dinamikom,
a danismo u stanju uvjeriti ni sami sebe niti ikoga drugoga u ¢emu se, precizno, sastoji
taj pojam ili to stanje. Stoga ima mnogih koji taj pojam nazivaju socijalnim konstruk-
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tom, praznim pojmom i politickim sloganom. Upravo je u tome i bila prva, i mozda
najveca, zapreka uvodenju tog pojma u sustavu centralno—planske ekonomije: sum-
nji¢avost prema nastojanjima kapitalisti¢ckog Zapada. Danas je u Hrvatskoj barem taj
aspekt odnosa bitno promijenjen, iako se i danas traZe kriteriji za prepoznavanje tog
razvitka. Neka razmatranja nam ipak mogu baciti ne$to svjetla na razvitak misli.

U Tablici 2 naveo sam neka nacela koja nam mogu pomoc¢i u opisivanju, pa ¢akiu
definiranju pojma odrZivog razvitka. Postoje 4 kategorije kriterija: ekoloski, socijal-
noeticki, gospodarski te politicki (Chiras, 1995).

Tablica2 — Nacela odrZivog razvitka

EKOLOSKA
' GRANICE
OVISNOST
MEBUOVISNOST
ZIVLJENJE UNUTAR PRIHVATNOG KAPACITETA
DRUSTVENOETICKA
SOCIJALNA PRAVDA: UNUTAR- | MEDUGENERACIJSKA JEDNAKOST
NOVA ETIKA OKOLISA
EKONOMIJA
TRZISNA OGRANICENJA
RAZVITAK ZA LJUDSKE POTREBE
KAKVOCA ZIVOTA umjesto MATERIJALNOG RASTA
SAMOSVOJNOST
POLITICKI | PROVEDBENI PROBLEMI
FOKUSIRANJE NA KONTROLU IZVORISTA
DEMOKRACIJA
SLOBODA OD POLITICKIH PRITISAKA
SURADNJA
SUDJELOVANJE U ODLUCIVANJU

O definiciji sadrZanoj u Nasoj zajedni¢koj buduénosti (Brundtland, 1987) ne treba
vi8e govoriti. Ona je napustena. Veé sam se pozvao na Claudea Martina (predsjednika
WWF — World Wide Fund for Nature) koji je uveo nacelo z1v1]en]a unutar prihvatnog
kapaciteta globalnog ekosustava. Uza sva daljn]a razmatranja i »procesljavanje« su-
vremene literature (npr. Chiras, 1995), ova je definicija za mene ostala osnovnom i
bitnom. Problem je samo u tome $to nitko nije do3ao do toga da pokaze, ili ¢ak samo
procijeni, prihvatni kapacitet (carrying capacity) ni globalnog ni regionalnog, a ¢esto
ni lokalnog ekosustava.

Ipak, problem se svodi na potrebu jedne vrijednosnoneutralne definicije, one koja
omogucava 8iroki konsenzus medu ljudima neke zajednice s vrlo razli¢itim shvaca-
njima perspektive Zivota (Brooks, 1992). To se isto tako odnosi na razvojne strategije
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neke zemlje ili neke regije. Pitanje nadoknadivanja zaostatka u zivotnom standardu
osnovna je preokupacija misli vecine stanovnika postkomunistickih zemalja. Za znan-
stvenika (a s tog glediSta sam jedino i sposoban govoriti) pitanje se svodi na to je li
moguca znanstvena procjena a ne transznanstveno odludivanje o kriterijima odrzivo-
sti? Ovo je vjecna tema poduzetniStva u zemljama u razvitku, posebno u zaostalim
zemljama, i moZemo je smatrati otrcanim i potroSenim pitanjem u vedini razvijenih
zemalja Zapada. U sredisnjoj i isto¢noj Europi, u postkomunistickim zemljama, ima
mnogo dokaza da se raspravlja upravo u ovoj kategoriji pitanja.

OdrZivost (sustainability) nije tehni¢ki problem ili neka karakteristika nekog pro-
jekta ili neke strategije (Munro, 1995). To je vizija buduénosti, ona koja ljude koji
odlucuju o razvitku (decision makers) opskrbljivanje nekim ekvivalentom cestovne
karte, koja im pomaze odluciti kamo i¢i i kojim putem. Odrzivost se takoder mora
fokusirati na eticka i moralna nacela koja moraju voditi djelovanje i pojedinaca, i
institucionalnih struktura — drzavnih i nedrzavnih (NGO).

Odrzivost znadi kontrolu zajednice nad kapitalom — ljudskim, prirodnim, socijal-
nim, kulturnim — u svim njegovim oblicima. To zna¢i da je odrzivost moguca samo
onda ako postoji neka garancija ekonomske sigurnosti i za individuu, i za zajednicu.
To je moguce samo u demokratskom drustvu i u drustvu gdje je sustav odlucivanja
demokratski transparentan. Jedan od vaznih — iu tom okviru neodvojivih — ciljeva
jest odrzanje integriteta prirodnog ekosustava (Viederman, 1993).

ODRZIVOST I DRUSTVENI SUSTAV

Vec¢ sada proizlaze neki manjkovi nerazvijenih demokracija u postkomunistickim
zemljama, a to se odnosi i na Hrvatsku. Prije svega, nema one lokalne, komunalne
odgovornosti, kojaje karakteristi¢na zarazvijene zemlje na zapadu Europe. Osim toga,
sustav odlucivanja je daleko od transparencije i moguc¢nosti kontrole nad njim. Kod
toga treba shvatiti (Viderman, 1995) da i na Zapadu problemi okoli3a, koji nas danas
muce, nisu posljedica nekih nepredvidenih dogadaja, ve¢ tehnologkih i znanstvenih
uspjeha prethodnih vremena. Uzmite samo dva primjera: (1) suvremenu, kemiziranu,
visokorodnu poljoprivredu te (2) nuklearnu energetsku tehnologiju. Primjerom su za
to u bivS§im zemljama centralno—planske ekonomije veliki problemi nekadasnjeg
SS5R-a: poljoprivreda, unistenje Aralskog j jezera zbog odvodenja voda za navodnja-
vanje, nuklerana katastrofa u Cernobilju, ili namjerno potapanje isluzenih nukleranih
reaktora u Karskom moru (Kara sea). Bili su to dogadaji koji su dugo vremena bili
zatajivani, izvr8avani bez prilagodenog utjecaja drustvene zajednice, ali i bez socijalne
i moralne odgovornosti onih koji su donosili odluke. A za zemlje demokracije, kao i
za postkomunisticke zemlje, jednako vrijedii problem daje i politi¢ki i socijalno tesko
prihvatljivo da upravo oni koji su stvorili probleme budu pozivani da ih rjeSavaju.
Povratak reformiranih komunista na vlast demokratskim putem u nizu zemalja sre-
dignje i isto¢ne Europe postavlja takva pitanja. Unato¢ drukdijim izjavama, na udaru
je sredi8nji dio zakonodavstva o okolisu. Posebno je vazno da pitanje odrzivog
razvitka ne ovisi o manjku znanja. OdrZiv razvitak i gospodarenje okolifem sve vige
1 viSe postaje problem politicke volje i mo¢i. Kod toga se ne treba pozivati na autori-
tarne drzavne vlasti kao one koje su sposobne rijesiti politicke probleme zastite okolisa
1 odrzivog razvitka. Povijesni podaci pokazuju da su demokratska drugtva rjegavala
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probleme mnogo djelotvornije nego ona autoritarna. Tu je i velika pouka za mnoge
postkomunisticke zemlje, mnoge od kojih teze prema autoritarnim sustavima.

Viederman (1995) je naveo 5 deskriptivnih kriterija koji tumade §to je odrzivost
(Tablica 3).

Tablica 3 — Odrzivost (odrZivo Zivljenje, odrziv razvitak)

PET OPISNIH KRITERIJA ODRZIVOSTI:

ODRZIVOST KAO DRUSTVENA KONSTRUKCIJA

VIZIJA POZELJINE (I ZELJENE) BUDUGNOSTI

DRUSTVENI PROCES S POCETKOM, ALI BEZ UTVRDLJIVOG KRAJA
KVALIFIKACIJA PUTEM DRUSTVENOG KONTEKSTA, OVISNOST O OKRUZENJU

POVEZANOST S PRIRODNIM EKOSUSTAVOM I/ILI MODIFICIRAN DRUGIM PODSUSTAVIMA
(GOSPODARSKIM, KULTURNIM, POLITICKIM, ZNANSTVENIM i drugim)

A

g1 by Ol

Mozda ovih nekoliko natuknica ukazuje kako se odrZivost moze prihvatiti kao
opisni termin u ovim okvirima, ali da su moguca tumacenja nuzno razli¢ita. Drugtveni
sustavi u (post)komunistickim zemljama oslanjaju se na spoznaju, da su u znanosti
podaci nesigurni, sustav vrijednosti u previranju, potrebe za drustvenim ulaganjima
visoke i, najvaznije, da su potrebe za odlukama hitne. I u mnogim zemljama trzi$ne
ekonomije zbog politickih i socijalnih okolnosti ne postoji politika (policy) za pro-
vodenje odrzivosti. U mnogim pak postkomunisti¢kim zemljama postoji upravo para-
noi¢ni strah od kriti¢nih, politi¢ki teskih odluka. Pribjegava se preraspodjeli
postojeceg, iako mahom mr8avog kapitala, prirodnog i stvorenog, umjesto da se stvara
novi. Predmetu promjene (od jezika do vlasnistva nad zemljom) posvecuje se mnogo
govora, ali se mnogo manje, nedovoljno, domisljaju procesi potrebni za promjene.
Maloje poznato o tome kako se sustavno vode ti procesi, a pogotovo nista o tome kako
treba promijeniti ponasanje institucija i pojedinaca za pocetak tih procesa. Ne moram
posebno naglasavati da Hrvatska takoder »boluje« od istih problema.

Ono §to je zamnoge postkomunisti¢ke zemlje, a time i za Hrvatsku, karakteristi¢no,
jest nemogucénost institucionaliziranja znanosti za razvitak. Ta znanost, sudeéi po
preporukama ASCEND 21, mora biti holisti¢ka. Zato i obrazovni sustav, od osnovne
do sveudiliSne razine, mora isto tako biti holisti¢ki. U Hrvatskoj, barem za sada,
prevladava redukcionizam, i to onaj ekstremnog tipa. Ne uvaZava se nacelo da nema
problema u razvitku i u o€uvanju okoliga koji su strogo monodisciplinarni, individual-
ni, ograni¢eni na pojedinca ili na uski krug ljudi. Problem je uo¢io veé 30-ih godina
ovog stoljeca ekonomist John Maynard Keynes, koji je rekao (Viederman, 1995) da se
poteskoce ne nalaze u prihvacanju novih ideja, ve¢ u napustanju starih. A komunizam
je u sredisnjoj i isto¢noj Europi prevladavao pola stoljeca i njegove su ideje i shacanja
svijeta duboko usadene u svijest niza generacija.

Sve se postkomunisti¢ke zemlje svjesno ili nesvjesno susrecu s jog jednom istinom:
klasi¢ni je trzi$ni sustav otvoren, ali nalazi se u kona¢nom i zatvorenom globalnom
ekosustavu. Na mnogim se lokalnim ekosustavima priblizavamo onoj zamiSljenoj, ali

i stvarnoj granici kapaciteta prihvata. Postoji radireno shvacanje o nebitnosti prirode,
a obozavanja tehnologije. To rezultira shvacanjem da su prirodni sustavi podlozni
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gospodarenju i ovladavanju pomocu tehnologije bez granica. A razoc¢aranje, posebno
u postkomunisti¢kim zemljama, dolazii od toga §to porast materijalnih bogatstava ne
vodi automatski do jednakosti i pravednosti, bilo unutar neke drzave, bilo izmedu
drzava. TrZi¥ni sustav ovisan je o htijenju i Zeljama i time opterecuje ekosustav i
drustveno uredenje. Svaki ozbiljan politi¢ar zna da se mora hrvati s problemima
ekscesa, a ne potreba. Kao znanstvenik imam osjecaj daje jedan od glavnih problema
* odrZivog razvitka i zastite okoli%a u obrazovanju na svim razinama. Problem je kako
organizirati obrazovanje za politi¢are?

U Tablici 4 navedeni su neki kriteriji upotrebe resursa, koji se mogu def1n1rat1
pojmom okoli$nog prostora (environmental space).

Ovo je jedan od moguéih pokusaja priblizavanja shvacanju da je osnovica zaStite
okolisa gospodarenje resursima, i to 1 onom prostornom okviru u kojem se medusobni
odnosi ispreplecu.

Tablica 4 — Okolisni prostor (Environmental Space)

Definicija:
KOLICINA PRIRODNIH DOBARA KOJA SE MOZE ISKORISTAVATI UNUTAR OKVIRA
ODRZIVOG ZIVLJENJA
PET INDIKATORA OKOLISNOG PROSTORA:
1. ENERGIJA TIP, PROIZVODNJA, POTROSNJA PO JEDINICI PROIZVODA (LI
PO JEDINICI DRUSTVENOG PROIZVODA)
2. VODA PITKA VODA, ZASTITA POVRSINSKIH | PODZEMNIH VODA
3. TLO STANJE POLJOPRIVREDNIH TALA, SUMA, ZASTICENIH
PODRUCJA, URBANIZACIJA
4. NEOBNOVLJIVI RESURS!I  primjer: UPOTREBA FOSILNIH GORIVA, POTROSNJA METALA
5. OBNOVLJIVI RESURSI primjer: DRVO KAO SIROVINA | KAO IZVOR ENERGIJE

HRVATSKA I NJEZIN ODNOS PREMA NOVIM KRETANJIMA

Za Hrvatsku je karakteristi¢na ekonomska procjena da je veci dio kapitala prirodni, a
znatno manji onaj stvoreni (antropogeni). Ima procjena daje to mozda 80:20%. Prema
tome, nije niti neocekivano niti iznimno, da bi svaki razvitak, posebno brzi razvitak,
mogao i¢i preteZzno na teret iskoristavanja prirodnog kapitala. Zanimanje za investicije
u hrvatsko gospodarstvo slabo je, ne samo zbog rata i ratnih okolnosti.

U Tablici 5 navedene su neke razvojne opcije, koje iako su stvorene u razvijenom
svijetu imaju znadajan utjecaj na daljnji gospodarski razvitak Hrvatske. U tablici su
navedeni socijalni, gospodarski i okoli¥ni troskovi za (1) ukidanje nekih kriti¢nih
proizvodnih pogona, (2) za koncentraciju i restrukturiranje tih pogona te (3) za
odrzavanje postojeceg stanja. Iz razmatranja proizlazi da je ukidanje nekih zaga-
dujucih industrijskih pogona najpovoljnije za okoli$, a zadrZzavanje sadasnjeg stanja
najnepovoljnije.

Turisti¢ke djelatnosti duzjadranske obale i nekoliko desetaka vecih otoka svjedoce
o naravi interesa za hrvatski prirodni kapital i za njegove razvojne mogucnosti. Stoga
je i uloga novostvorene drzave da postane ¢uvarom tog dragocjenog prirodnog
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kapitala. U dana$njem svijetu to se postiZe stvaranjem restrikcijskog zakonodavstva i
stvaranjem uvjeta za djelotvornu lokalnu upravu, koja se mora brinuti za stanje i
kvaliteta okoliSa. ZadrZati u tom okviru interes za razvitak i za nadoknadivanje
neostvarenih pravila zastite okolia predstavlja osnovni, vazni problem provodenja
gospodarske politike. / ~

Hrvatska je sudjelovala na konferenciji UNCED-a u Rio de Janeiru, a predstavljao
ju je predsjednik koalicijske vlade. Prihvatila je i potpisala obje nove rezolucije
predloZene na toj konferenciji: onu o o¢uvanju biodiverziteta i onu o sprecavanju
promjena klime. Obveze, zapravo konzekvencije tih konvencija nisu provedene ni do
danas, Cetiri godine poslije tog potpisivanja. Mozda moram ovu tvrdnju, karakteri-
stitnu za stav prema obvezama internacionalnog karaktera navesti ne kao glavni
primjer problema s kojima se Hrvatska susrece, ve¢ kao karakteristiku odnosa prema
okoli8u i razvitku.

Tablica5 — Razvojne opcije

AKCIJA CIJENA PROVEDBE AKCIJE
SOCIJALNA EKONOMSKA OKOLISNA
POVOLJNA NEPOVOLJNA
1. ZATVARANJE POSTROJENJA
VCM SREDNJA VISOKA ZRAK, ZDRAVLJE NEMA
ALUMINIJ NISKA SREDNJA ZRAK, VODA, NEMA
ZDRAVLJE
FEROLEGURE SREDNJA/NISKA SREDNJA ZRAK, ZDRAVLJE NEMA
2. KONCENTRACIJA | VISOKA VRLO VISOKA POBOLJSANJE U ZRTVOVANA
RESTRUKTURIRANJE (POPULACIJSKE (REGIONALNE DRUGIM PODRUCJA;
PROMJENE) NERAVNOTEZE) PODRUCJIMA PROSIRIVANJE
DEGRADACIJE
EKOSUSTAVA
3. ZADRZAVANJE POSTOJECEG
- KRATKOROGNO NISTA NISTA NISTA DEGRADACIJA
OKOLISA
DUGOROCNO | SOCIJALNI NEMIRI GUBITAK NISTA GUBITAK
KOMPETITIVNOSTI BIODIVERZITETA;
GUBITAK
OTPORNOSTI
EKOSUSTAVA

Konvencija o o¢uvanju biodiverziteta odraz je novih shvacanja u teznji prema

globalnoj politici odnosa prema gospodarskom razvitku i zastiti okolisa (Glowkaisur.,
1994). Ona je izraz adaptivnog pristupa novostvorenom znanju, promijenjenim okol-
nostima u okoli$u, socijalnim i dru3tvenim uvjetima. Konvencija ne poznaje ¢vrsta,

521



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 5 (1996) No. 4 (513-525)
V. Pravdié: Suvremeni problemi odrZivog razvitka

nepromjenljiva pravila, nepromjenljive kriterije i standarde. Povrh svega, u njima
nema ni spomena o nacelima koja su predstavljala prevladavajucu doktrinu 60-ih i
70-ih godina 20. stoljeca, npr. o nacelu »zapovijedi i kotroliraj« (command—and—control
principle). Karakteristi¢no je da Konvencija ne slijedi pravnu normu Europske unije,
koja nareduje ciljeve, »zadovoljavajuce razine« kvalitete vode, zraka i proizvoda i
drugih oblika djelatnosti koje su obvezatne (European Community, 1993). Umjesto toga
Konvencija stavlja odlutivanje na nacionalnu razinu. Jer ¢lankom 1. postavljaju se
ciljevi (objectives), a onda se ¢lankom 6. traZi, od svake ¢lanice pojedina¢no, formuli-
ranje nacionalnih strategija i planova za primjenu. Kao uvjeti postavljeni su zahtjevi
za uvodenje (i) sustava informacija, (ii) inovativnog menadzmenta, (iii) odgovarajuce
legislative i (iv) ekonomskih poticaja. Za sve te djelatnosti nuzan je i suvremeni sustav
nadzora (»monitoriranja).

Hrvatski legislativni sustav poznaje uglavnom samo sektorski pristup. U zakonu
o zadtiti okoliga, koji bi trebao biti suvremeno koncipiran u objedinjavanju razvitka i
zastite okolisa, prevladava sektorski zastitarski pristup. Postoje¢i Zakon o zastiti
okoliga zastario je ve¢ prije svog donoSenja, a zapravo je uspjesan samo kao pravilnik
za dodjelu »zelenih povelja«, djelatnosti koja je visoko subjektivna. Ne postoje ni
drugi zakoni koji bi objedinjavali kontrolu nad jednim segmetom prirode povezujudi
gas drugim. Zakon o zastiti zraka ne 8titi vode, a velika postrojenja u najboljem slucaju
procicavaju zrak prijenosom zagadivala u vodu. Uostalom, daljnja su razmatranja
nepotrebna, jer Zakon o zadtiti prirode nije dovoljno odrazio Konvenciju o zastiti
biodiverziteta. Hrvatska je nepravedna prema svom okoli$u, poticuci uglavnom teh-
nologki razvitak, ¢ak i turisticku privredu ekstenzivnog tipa na racun iskoritavanja
okoli%a, i u zagti¢enim podru¢jima, a pogotovo u jadranskom obalnom pojasu.

Sto proizlazi iz promatranja toga stanja? Proizlazi samo potvrda da je Hrvatska
nastavila s na¢inom razvitka karakteristi¢nim za »gospodarski uspjesne« godine ko-
munistickog sustava: razvitak pod svaku cijenu! Prevladavajuca je filozofija vecine
privrednika, i pretezno ¢lanova sviju dosada&njih vlada, da se zaStita okoliSa odgada
za bolja vremena. Ovo je utoliko to¢nije $to se zatvaranje nekih velikih industrijskih
postrojenja — velikih zagadivaca okolifa — ostvaruje samo tamo i onda ako su oni
ujedno i gospodarski prezivljene tehnologije, odnosno ekonomski »gubitadi«.

Osobitost je druge konvencije iz Rija, one o promjeni klime, da propisuje takva
stanja gospodarstva koja ¢e smanjivati koli¢ine »staklenickih« plinova (greenhouse
guses), prije svega uglji¢nog dioksida (CO?). Hrvatska ima planove samo za podizanje
novih energetskih postrojenja, ponajvide na uvozni ugljen. Suvisle strategije koja bi
u obzir uzela obveze iz Konvencije jo$ ni danas nema. Reakcija je lokalnog stanov-
nistva Istre ili srednje Dalmacije, gdje se nalaze lokacije predvidenih elektrana, ogor-
¢eno protiv toga. Efekt NIMBY (Not in my backyard) vrlo je raSiren, ne zbog poznavanja
Konvencije i obveza, ve¢ zbog protesta prema degradaciji lokalnog pucanstva do
razine promatraca djelatnosti, koje se u njihovoj regiji obavljaju za potrebe drugih.
Nazalost, reakcije pu¢anstva su, sa stajalista zastite okoliSa, emocionalne a ne racio-
nalne. :

lako se u tome vide pojave koje nisu nepoznate ni u zemljama ustaljene demokra-
cije i trzisne privrede, zemljama koje nisu imale povijesnu nesrecu prolaziti kroz
razdoblje komunisticke centralno-planske privrede, ovo su ipak reakcije drustvenog
nepovjerenja prema nosiocima vlasti. U tome je i problem mnogih postkomunistickih
zemalja. Hrvatskaje unatod¢ specifi¢nim okolnostima stvaranjanacionalne drzaveirata
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za njezinu obranu, ipak potpala pod utjecaje jedne lo$e politike obrazovanja za okoli§
i odrzivi razvitak, i navedeni su primjeri rezultati takvog stanja.

Prve, mozZda spontane, reakcije drZzave na te pojave karakteristi¢ne su. Ondje gdje
drZava nema neposrednog interesa, ili bolje re¢eno vidljive koristi, zanemaruje svoje
obveze. Tamo gdje su drzavni i poduzetnicki interesi naglaSeni, sva je snaga drzave
usmjerena k ostvarivanju parcijalnih ciljeva, ¢ak i uz cijenu zanemarivanja meduna-
rodnih obveza.

Mogao sam analizirati i pristup Barcelonskoj konvenciji, dva desetljeca po njezinu
dono$enju i ratificiranju. Hrvatska je sukcesijom biv3e drzave olako prihvatila obveze
o zatiti Mediterana. Osim mnogih studija znanstvenog i prostorno—planskog tipa,
kaoimonitoringa nekih zagadivala (pollutants), neke druge obvezatne djelatnosti nisu
zapravo ni zapocete. Jadransko podrudje bit ¢e, prema gospodarskim predvidanjima,
jedno od onih regija Hrvatske koje ¢e doZivjeti najveci gospodarski procvat u iducem
desetljecu, te ce time biti i ugrozen njegov okolidni kapital.

Mnogo sli¢nosti naslo bi se i u drugim drzavama sredidnje i isto¢ne Europe. Barem
tako proizlazi iz iskustva koje smo stekli suradujuci s IUCN-ovom (International Union
for the Conservation of Nature) programskom grupom za tu europsku regiju. Problemi
su ekolo$ki, ekonomski i socijalno vrlo sli¢ni. Bilo je otuzno promatrati neke politicare
koji su 1990. procijenili ukupnu ekologku Stetu postkomunisti¢kih zemalja na nekih
600 miljardi USD i odekivali da ¢e zapadni svijet platiti troskove remedijacije. O
socijalnim i gospodarskim preduvjetima za stvarnu, novu politiku razvitka i zastite
okolifa nije u tim zemljama bilo mnogo sluha.

Kod toga je 6. poglavlje [IUCN-ove Strategije za odrzivo Zivljenje, pod naslovom:
»Promjena osobnih shvacanja i prakse« (Changing of personal attitudes and practices)
(IUCN, 1991), ve¢ negdje na pocetku perioda demokratizacije Europe najavilo bit i
strukturu nastajucih socijalnih problema. Odgovor je: obrazovanje na svim razinama.
Pitanje je imamo li dovoljno vremena da do¢ekamo pojavu obrazovanih ljudi prije
nego $to dobru staru Europu pretvorimo u neodrzivu zajednicu?
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CONTEMPORARY ISSUES OF THE COMPREHENSION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL PROTECTION IN POST-COMMUNIST
COUNTRIES: AN EXAMPLE OF CROATIA

Velimir Pravdié¢
Center for Marine Research, "Ruder Boskovic" Institute, Zagreb

Summary

The paper deals with the origins and the definitions of sustainable development, as practiced in the two
European regions: the western European Community, and in the post—communist countries of Central
~ and Eastern Europe, to which also Croatia belongs. The overview of events in environmental concern
world-wide, in the last 25 years, shows that there is evidence of fast changes which have left communist
countries behind. Major concern of the paper is the existing lack of accepted definition and of criteria for the
identification of sustainable development. Five recognition criteria are given as presented in the open
literature. Using the examples of implementation of Conventions accepted at the UNCED Conference in
Rio de Janeiro in 1992, the paper discusses the shortcomings of current policies of sustainability in Croatia.

Key words: Croatia, environmental protection, sustainability, sustainable development

AKTUELLE PROBLEME BEIM VERSTANDNIS DER NACHHALTIGKEIT UND DES
UMWELTSCHUTZES IN POSTKOMMUNISTISCHEN LANDERN:
DAS BEISPIEL KROATIENS

Velimir Pravdié
Meeresforschungszentrum, Institut "Ruder Boskovic", Zagreb

Zusammenfassung

Gegenstand der Diskussion ist die Entstehung und Definition des Begriffs der Nachhaltigkeit sowie seine
Interpretation in zwei europiischen Regionen, der westlichen Europdischen Gemeinschaft und den
postkommunistischen Lindern Mittel- und Osteuropas, zu denen auch Kroatien gehort. Ein Uberblick
iiber das Historiat des Umweltschutzgedankens in den vergangenen 25 Jahren weist auf rasche
Verdnderungen hin, denen die ehemaligen kommunistischen Linder aus ideologischen Griinden nicht
folgten. Besondere Aufmerksamkeit schenkt der Autor der Frage des Mangels an priizisen Definitionen
und Kriterien zur Erkennung der Nachhaltigkeit, wobei er einige Kriterien der Nachhaltigleit nennt, die
in der modernen Weltliteratur vorgeschlagen werden. An Beispielen der Durchfithrung internationaler,
mif der UN Konferenz in Rio de Janeiro angenommener Konventionen wird auf die Mingel der
gegenwiirtigen Nachhaltigkeitspolitik in Kroatien hingewiesen.

Grundbegriffe: erhaltbare Entwicklung, Kroatien, Nachhaltigkeit, Untweltschutz
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