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Miaden Crnjar

EKONOMIJA | ZASTITA OKOLISA

Skolska knjiga, Zagreb - Glosa, Rijeka, 1997.,
str. 350

U ekonomskoj literaturi problematika
okolia do sadaje obradivana u Hrvatskoj
samo parcijalno, i to ¢e¥¢e unutar nego u
zasebnim dijelovima. Pojavom knjige dr.
Mladena Crnjara Ekonomija i zastita
okolisa dobili smo prvi pokusaj stvaranja
zaokruZene cjeline na ovom podrudju. Ja-
sno, koliko je uopée moguce — s jedne
strane s obzirom na bogatstvo ovakve li-
terature u visokorazvijenim zemljama i
njihove prakse i potrebe da se one po-
drobnije analiziraju, a na drugoj strani
nedostatka prvog i manjkavosti drugog u
nas — govoriti o primjerenoj ¢jelini. Knji-
gu bi se u pogledu znanstvene discipline
u prvom redu trebalo svrstati u ekonomi-
ku (zastite) okoli$a. Nastalaje kao potreba
za udZbenikom iz predmeta Ekonomika
ekosustava na Ekonomskom fakultetu u
Rijeci. Autor je predava¢ tog predmeta i
direktor Zavoda za razvoj, prostorno pla-
niranje i zastitu ¢ovjekova okoli¥a Pri-
morsko-goranske Zupanije u Rijeci. Spo-
menimo jo§ da je 1996. godine na istom
fakultetu obranio doktorsku disertaciju
pod naslovom Poduzede ¢imbenik zasti-
te okolisa. Sve ovo je ¢inilo poticaje i te-
melje za udzbenik.

Knjigaje podijeljena u jedanaest dijelova.
Nakon uvodnih razmatranja teoretskih
pojmova i povijesnog pregleda te odnosa
ekonomike okolifa prema drugim disci-
plinama, u gotovo svim dijelovima knjige
koristeno je bogatstvo Cinjenica iz svjet-
ske literature, statistika i to u prvom redu
medunarodnih (UN, OECD, EU), a manje
iz nagih izvora. Predo¢eno je ukupno 80
tablica, 46 grafikona i 9 shema. Ukupna
navedena literatura broji 180 naslova na
engleskom, njemackom, talijanskom i hr-
vatskom jeziku.

U prvom dijelu (Uvod) autor postavlja
problem, svrhu istraZivanja, daje kratku
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ocjenu dosadasnje literature i metode. U
drugom dijelu Ekonomika okolisa — zna-
nost u funkciji zastite okolisa izlazu se
osnovna obiljezja ekonomike okoli%a i
njezin odnos prema zastiti okoli%a. Pret-
hodno obuhvaca definiciju i predmet, po-
vijesni razvoj i temeljne metode ekonomi-
ke okoli8a te njezin odnos prema politici
zadtite okolida i ekologiji, kao i njezine
perspektive. Autor pri kraju ovog dijela
isti¢e: »Ekonomika okolia analizira je li
djelotvorniji pristup koji se odlu¢uje za
zakonske zabrane i nadzor oneci§c¢enja po
metodi naredi i kontroliraj ili pristup koji
se temelji na davanju trziSno-gospodar-
skih poticaja. Daje i prijedloge za formi-
ranje ili korekcije politike zastite okolisa
kako bi se mogao ostvariti cilj: odrzati
drudtveno prihvatljivu razinu kvalitete
okoli8a«. U buduénosti ekonomisti okoli-
Sa imat Ce vece znacenje jer e pripremati
znanstvene podloge za odlu¢ivanje o
ekonomsko—ekoloskim problemima (str.
41).

U treéem dijelu Ekoloska kriza — suvreme-
na pojava globalnih razmjera izlazu se os-
novni problemi od globalnih klimatskih
promjena (globalno zagrijavanje — u¢inak
staklenika i smanjivanja ozona u atmosfe-
ri) uz procjenu njihovih u¢inaka u nov-
¢anim vrijednostima, pa do dileme o eko-
logkoj krizi ili krizi razvoja. Autor se u
ovom dijelu knjige koristi pretezno socio-
loskom literaturom (Cifri¢, Toffler) —i go-
vori o riziénom drustvu. Istaknimo dvije
misli autora: »Savjesti ¢ovjecanstva pos-
tavljaju se moralna pitanja, a ta dimenzija
mora davati bitno obiljezje razvoju« (str.
57). »Za sprjetavanje daljeg razvoja glo-
balne ekoloske krize potrebno je shvatiti
da je ¢ovjekova mo¢ takva da moze glo-
balno djelovati na cijeli Zemljin ekologki
sustav i da covjekovo djelovanje moze
biti dugotrajno ili ¢ak trajno« (str. 63).

U Cetvrtom dijelu Osnovni uzrocnici one-
¢iScenja i degradacije okolisa ras¢lanjuju
se utjecaji dviju osnovnih skupina uzro¢-
nika onecidcenja i degradacije okoli3a.
Prvo su prirodni uzro¢nici koje ¢ine geo-
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grafski i klimatski uvjeti, potresi, vulkani,
poplave, erozije tla i poZari. Drugo su an-
tropologki uzroénici koje ¢ine stanovnis-
tvo, urbanizacija i njezino djelovanje na
okoli§, neracionalna uporaba prirodnih
resursa (posebno se obrazlaZu udinci u
vezi s energijom, hranom, vodom i pro-
storom), industrija i promet (uz buku i
vibracije), otpad iz proizvodnje i od po-
trodnje (pri ¢emu se isti¢u) gospodarenje
otpadom i iskustva nekih zemalja) te osta-
li uzro¢nici (nedovoljna ekolodka svijest,
ogranicene znanstvene, tehnicke, tehno-
loke i materijalne mogucnosti drustva te
ratovi). U ovom dijelu mnostvo je podata-
ka u obliku naturalnih pokazatelja po-
tro¥nje i emisija, kao i stanovnistva te vri-
jednosnih pokazatelja gospodarske
strukture i rasta (BDP —bruto domaci pro-
izvod, dodana vrijednost).

U petom dijelu obrazlazu se pod naslo-
vom UgroZena dobra okoliSa zrak, voda i
tlo. Obradeni su glavni oneti3¢ivaci po
vrstama u svijetu i Hrvatskoj, uklju¢ujuci
i izvore. Posebno su predoceni rezultati
procjene ukupnih zra¢nih polutanata za
1990. i prognoza njihova udjela do 2010.
godine u drustvenom proizvodu Primor-
sko-goranske Zupanije. Stete od onedis-
éenja zraka iskazane su u broj¢anim poka-
zateljima ($ume u PG Zupaniji) i nov¢ano
(primjer ekonomske vrijednosti tropskih
$uma i $teta na materijalima i zgradama u
PG Zupaniji). Ukazuje se i na moguénosti
ugteda u uporabi vode u kuéanstvimaina
godignje koli¢ine oneti¥enja u Jadran-
skom moru. Upozorava se na problem de-
gradacije tla i Stetne utjecaje kemikalija u
poljodjelstvu. U SAD-u se taj problem
rjedava programom zdrava hrana - zastita
tla. U Hrvatskoj su veliki problemi sve
vise neobradena zemljidta, njegova nepo-
voljna zastita i uredenje te nedostatni op-
seg i mehanizam subvencija u poljodjel-
stvu.

U 3estom dijelu Ekonomski poticaji zasti-

te okolisa ukratko su predstavljeni teoret-
ski kategorijalni aparat (odrZivi razvoj,
eksterne ekonomije i njihovainternaliza-

cija). Slijedi prikaz pristupa zatite okolisa
putem trZi$ta (valsni¢ka pravairavnoteza
materijala) i.ukazuje uvodenje i tzv. ko-
evolucijske perspektive u model trZinog
upravljanja okolisem kako bi se dobila
povezanost ekonomske i ekologke analize
kao povratne sprege dvaju sustava. Po-
sebno se ukazuje na teskoce, klasifikaciju
i metode povezivanja naturalnog i nov-
¢anog iskazivanja Steta. Naveden je prim-
jer novéanih $teta od onetidcenja okolisa
(zrak, vode, buka i ostalo) u SR Njemackoj .
(1983-1985.). Autor dalje ukazuje na pro-
bleme ekonomsko—ekologkog bilanciran-
jaiekologkog ratunovodstva. Dosadasnji
sustav nacionalnog ra¢unovodstva nedo-
statan je jer zanemaruje kvalitetu Zivlje-
nja, i to posebice — bruto domaci proiz-
vod. Nakon kritika istaknutih ekonomi-
staK. Bouldingai]. K. Galbraitha, slijedile
su promjene obra¢una u Japanu (uklju-
tivanje ekologkih i drugih ¢imbenika), a
sliéno pripremaju organizacije, programi
i banke (UN i UNEP te Svjetska banka).
Autor inzistira na uvodenju ekoloskog
ra¢unovodstva koje veZe poslovnu politi-
ku poduzeca i zastitu okoliSa.

U sedmom dijelu Politika zastite okolisa
obraduju se nastavak i razvoj, ciljevi, na-
¢ela i nositelji te instrumenti politike i
financiranje zastite okolida. Pored drZave
kao nositelja zastite okoliSa, autor posve-
¢uje veliku pozornost poduzecu. ‘Instru-
mente zadtite okoliga, Crnjar dijeli na
pravno-regulativne, ekonomsko-finan-
cijske instrumentei institucionalni meha-
nizam. Pravno-regulativni mehanizmi
sastoje se od op¢ih, ekologkih te indivi-
dualnih i posebnih upravnih zakona, dok
posebnu skupinu ¢ine ekoloski standardi
(emisija, kvalitete okoli%a, tehnologki, ku-
mulativni i ostali standardi). Ekonom-
sko—financijski instrumenti izloZeni su
kao: ekologke pristojbe, ekoloski polog,
ekologki poticaji, ekoloske dozvole i eko-
lodko osiguranje. D. W. Pearce isti¢e eko-
nomsko—ekoloske instrumente kao: pore-
ze, standarde, subvencije i dozvole. Insti-
tucionalni mehanizam ¢ine normativne
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institucije i mehanizmi, ekolo8ka infor-
matika i statistika, edukacija stru¢njaka i
stanovni$tva te medunarodna i regional-
na suradnja. Iznijeti su temeljni modeli
(uz teoretsku obradu i grafikone) djelo-
vanja pojedinih instrumenata na cijene i
(grani¢ne i izbjegnute) troskove i olak-
Sice. Financiranje zastite predoceno je u
obliku izdataka za istraZivanje okolia u
ukupnim izdacima i u BDP, tro3kova i
investicija u zastiti okoli8a (PG Zupanija,
zemlje OECD i EU) te europskih banaka i
fondova, ukljucujudi i zemlje grupe G-24
Srednje i Isto¢ne Europe. Financiranje za-
Stite okoliSa treba osiguravati iz prora-
¢una, fondova i kombinirano. Sredstva se
trebaju prikupljati $to vide na nacelima
»onetidéivac placa« i »korisnik placa¢, a
tek uz manju dopunu drugim nadinima.
U osmom dijelu Medunarodna politika
zaStite okolisa izlazu se nacela, nositelji,
specifitnosti medunarodne politike te
medunarodno zakonodavstvo na primje-
ru najvaznijih medunarodnih konvencija
i protokola o zastiti okoli$a. Pod nositelji-
ma se spominju Program Ujedinjenih na-
roda za zastitu okoli8a (UNEP) i specijali-
zirani centri UN-a, Globalni fond za za%-
titu okoli%a (GEF), Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO), Organizacija za eko-
nomsku suradnju i razvoj (OECD) te re-
gionalni centri i programi, kao i meduna-
rodne organizacije i savjeti. Posebno se
ukazuje na rastuci gospodarski jaz izme-
du razvijenih i zemalja u razvoju po regi-
jama kao klju¢ni problem u raspodjeli
sredstavai glavni smjerovi u medunarod-
nim odnosima glede okolida. Obradene
su Konvencija o kontroli prekograni¢nog
prometa opasnim otpadom i o njegovom
odlaganju, Konvencija o prekograni¢nom
oneci$¢ivanju zraka na velikim udaljeno-
stima, Bec¢ka konvencija o zastiti ozon-
skog omotaca te konvencije i protokoli o
Sredozemlju, zastiti nuklearnog materija-
lai svjetskoj kulturnoj i prirodnoj bastini.
Posebno su iznijeti zaklju¢ci Konferencije
o0 okoli8u u Rio de Janeireu 1992. godine
(Agenda 21 i drugi akti).
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U devetom dijelu Politika zastite okolisa
u razvijenim zemljama iznijeti su progra-
mi zastite okoliSa u Europskoj uniji, zatim
politika u SAD-u, Japanu i nekim drugim
zemljama te njezine perspektive u Zapad-
noj Europi. U SAD-u tro8kovi onetisce-
nja do 2000. godine dosti¢i ¢e 2,83% BDP-
a. Njemacka industrija od 1971. do 1990.
godine ulozila je 214 milijardi DEM u za-
Stitu okolia, a od infrastrukture najvise
se ulaZe u zastitu voda. U sklopu perspek-
tiva politike okoli$a, pozornost se posve-
¢uje Scenariju razvoja i zastite okoli$a od
1990. do 2010. u Zapadnoj Europi pod
nazivom Globe I i Scenariju za Zapadnu i
Isto¢nu Europu Globe II.

U desetom dijelu Politika zastite okoliSa
u tranzicijskim zemljama iznosi se analiza
op¢ih gospodarskih kretanja i dosadasnje
politike zastite okolia u srednjo- i is-
to¢noeuropskim zemljama, posebno ona
u Hrvatskoj te daju ocjene perspektive tih
zemalja. Autor se zalaZe za buducu raz-
vojnu strategiju zemalja Srednje i Isto¢ne
Europe i povecanje cijena energije koje bi
se trebale pozitivno odraziti na kvalitetu
okoli$a te investicije u okoli3 kao osnova
za ekonomski razvoj sutradnjice (str. 315 i
316). Hrvatska nije imala tolike struktur-
ne deformacije gospodarske strukture
kao ostale tranzicijske zemlje i toliko de-
gradacije okolisa do razdoblja promjena
gospodarskih i politi¢kih promjena deve-
desetih godina (osim nakon toga rata).
Autor se posebno zalaZe za dono$enje na-
cionalne strategije ekonomskog razvoja i
strategije zaStite okoli¥a kao prioritetne
zadatke (str. 323). Na razini zemalja Sred-
njeilsto¢ne Europe zalaZe se za provedbu
ekologkih nacela i mjera u sklopu integra-
cije za odlucivanje o razvoju i zastiti oko-
lifa kao osnove jedinstvenog politi¢ko—
gospodarskog sustava (str. 327).

U jedanaestom dijelu knjige u Zakljucku
autor iznosi osnovne zaklju¢ne ocjene o
potrebi objedinjavanja djelovanja svih
subjektivnih i objektivnih ¢imbenika u
cilju u¢inkovite zastite okoli$a i ukupnog
razvoja. U ostvarivanju te zadace zastita
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se mora integrirati u gospodarski sustav i
ukupni drudtveni razvoj. Covjedanstvo
moze rijesiti probleme degradacije oko-
li¥a samo zajedni¢kim naporima i onim
putem razvoja koji ce omogucavati eko-
logku ravnotezu. Globalizaciji ekologkih
problema mora se pridruZiti i znanost, a
ekonomisti okolida zajedno s drugim
znanstvenicima trebaju pruZati rjeSenja
razvojnih i ekologkih problema.

Knjiga koja ima karakter monografije ko-
risno ¢e posluZiti ne samo ekonomistima,
veé i sociolozima, pravnicima, kao i strud-
njacima drugih podrugja. I to kako onima
u znanstvenim, nastavnim i drzavnim in-
stitucijama tako i poduzeéima. Pored eko-
nomskih fakulteta, posebno ce biti kori-
sna studentima sociologije na do-i posli-
jediplomskom studiju odnosno specijali-
zaciji iz socijalne ekologije.

Zlatko Hinst

Stanko Petkovi¢ — Josip Kregar

OGLEDI O DRUSTVENIM PROCESIMA |
INSTITUCIJAMA

Sveutiliéna tiskara, Zagreb, 1995, 504 str.

Knjiga Stanka Petkovica i Josipa Kregara,
Ogledi o drustvenim procesima i institu-
cijama podijeljena je u 19 poglavlja; pri-
dodan joj je i rje¢nik temeljnih pojmova.
Navedeno je preko stotinu biljeZaka (fu-
snota) s uputama za dopunsku literaturu.
U prvom, uvodnom poglavlju — Opce me-
todoloske i epistemoloske odrednice daje
se objagnjenje viderazinskog pristupa
spoznajnoteorijskim problemima drus-
tvenih znanosti. Razlikujuéi deskriptiv-
no-tipologki i evolutivno dinamicki (raz-
vojno geneti¢ki) pristup konstrukciji hi-
poteza, Petkovi¢ otvara pitanje temeljnih
aksiomatskih principa drustvenih znano-
sti, a s druge strane, smatrajuci da je siste-
matski pristup osnovna podloga paradig-

‘me drudtvenih znanosti, razjadnjava poj-

move sistema, informacije, regulacije en-

{

tropijskih procesa, te ulogu konstrukcij-
sko imaginativnog gradenja sustava kao
kognitivne konstrukcije razumijevanja
drugtvenih procesa.

Drugo, opsegom najvece poglavlje razra-
da je ideje o postojanju faza u razvitku
drugtva. Autor Petkovi¢, uz kritiku prim-
jenjivanih kriterija periodizacije i upozo-
renje o tome da je Klasifikacija razvojnih
perioda zapravo izraz teorijskih pretpo-
stavki o razvoju drustva, daje opise drus-
tava sakupljackih zajednica, neoliticke re-
volucije drugtava, Zivota u nomadsko sto-
darskim zajednicama, hidrauli¢kim drus-
tvima, analizu feudalizacije drustvenih
zajednica, nastanka industrijskih drusta-
va. Ras¢lamba samo formalno prati slijed
razvojnih stepenica buduci da autor u pa-
ralelnim ekskursima objadnjava znacenje
nastanka i promjene oblika organizacije
prostora i naselja (selo, predindustrijski
grad, industrijski grad, metropolizacija i
njene posljedice etc.) te promjene i prim-
jene tehnologkih inovacija u temeljima
proizvodnje (ratarstvo, stocarstvo, hidra-
ulitka drustva, obrada metala i sl.).

Samostalni dio knjige sa¢injavaju poveza-
na poglavlja u kojima autori Petkovic i
Kregar analiziraju medusobne veze osobe
i drustva. Poglavlje Osnovne odrednice
procesa socijalizacije razrada je osnovnih
procesa i faza sazrijevanja i socijalizacije
osobe; pri tom se osobito analizira utjecaj
okoline na sazrijevanje i stavove pojedin-
ca, uloga roditelja, nastanak simbolicke
interpretacije svijeta i komunikacije, pro-
ces ucenja, socijalizacija preko Zivota u
grupi, sukobi izmedu drustvenih zahtje-
va i unutarnje volje pojedinca. Ovo pog-
lavlje nije samo formalni prikaz sadrZaja
procesa socijalizacije i razrada osnovnih
pojmova koji su s time u svezi —npr. uce-
nje, inteligencija, uvjetovanje, internali-
zacija, identifikacija i sl. — ve¢ i uputa o
suptilnim promjenama u ljudskoj svijesti.
Poglavlje Drustvena kontrola i devijant-
nost u neposrednoj je vezi s prethodnim.
IzlaZe se niz teorijskih pristupa prouca-
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