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Ipak, prebiruci navedene pojmove moze
se zapaziti da nema nekih pojmova, za
koje bismo mogli o¢ekivati da budu uvrs-
teni u ovaj svakako koristan mali leksi-
kon. Primjerice, solidarnost, ljubav, su-
zivot, berlinski zid. Kako to da su ovi
pojmovi izostavljeni. Mozda je to isklju-
¢ivo rezultat izbornika, jer ne vjerujemo
da ove rijedi ne bi pripadale signifikan-
tnim rije¢ima i u Njemackoj. To vie, §to
su barem u drugoj polovici 20. stoljeca,
nazoc¢ne u nekim institucionalnim proce-
sima i javnhom diskursu. No, mozda su
solidarnost, suzivot i ljubav rijeci koje ne
obiljezavaju 20. stoljece. Ili, njihova upo-
treba, osobito u medunarodnim odnosi-
ma, viSe izraZava civilizacijski cinizam, pa
i sami pojmovi obiljezavaju »usputno
znadenje« modernog svijeta.

Jednako tako, pored pojma »oktobarska
revolucija«, u novijoj svjetskoj povijesti
svakako je vaZan pojam »perestrojkac.
Njihovo znacenje daleko prelazi teritori-
jalne granice socijalnih procesa $to ih oz-
nacavaju. Tako je za svijet i za Njemacku
sigurno vazan pojam »berlinski zid«, jer
seneradi o zidu kao zidu nego o simbolici
njemackog ujedinjenja i simbolici pada
realnog socijalizma, prije svega onog
unutar »Zeljezne zavjese«. Ovako nam se
¢ini da navedeni pojmovi kao $to su fa-
Sizam, holocaust, fiihrer, itd., u njemackoj
povijesti zasjenjuju neke novije procese
obradene, primjerice pojmom »ponovno
ujedinjenje«.

100 rijeci stolje¢a — stotinu autorskih
priloga — medu kojima su neki autori
poznati nasim citateljima (primjerice, Er-
hard Eppler, Dorothee 56lle, Ulrich Beck,
Jurgen Moltmann i drugi) informativnaje
reprezentacija 20. stoljeca pisana za veo-
ma Sirok krug ¢itatelja, napisana stru¢nim
jezikom. U njoj je, gdje god se to autorima
ucinilo prikladnim, uz neki pojam obra-
den i primjereni sadrZaj iz njemackog
drustva.

Toan Cifri¢
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Thomas Gehring, Sebastian Oberthiir
(Hrsg)

INTERNATIONALE UMWELTREGIME

Umweltschutz durch Verhandlungen und
Vertrage

Leske + Budrich, Opladen 1997, 238 str.

Zbornik Medunarodni ekoloski reZimi.
Zastita okolisa kroz pregovore i ugovore
nastao je velikim zalaganjem dvanaesto-
rice autora $to se bave medunarodnom
ekologkom problematikom — petorice iz
medunarodnog prava i sedmorice polito-
loga, da raspravu na koloquiumu u trav-
nju 1996. godine u Berlinu objave kao
autorske priloge. Nije rije¢ o zajedni¢kom
projektu nego o zajedni¢kom interesu ko-
ji polazi od ¢injenice da se rjeenja sve
veceg broja ekoloskih pitanja moraju me-
dunarodno koordinirati kako bi ta rjese-
nja bila $to u¢inkovitija. Svaki od autora
na svoj nacin bavi se medunarodnim as-
pektima, pa je zajednicka tema njihove
rasprave bilo pitanje medunarodne su-
radnje i medunarodnih ugovora (kon-
vencija) povezanih s politi¢kim struktu-
rama odlucivanja, $to se u institucional-
nom smislu nazivaju medunarodni eko-
loski reZimi. U zborniku se analizira jeda-
naest najznacajnijih medunarodnih eko-
logkih reZzima zastite: ozonskog omotaca,
od prekograni¢nog zagadenja zraka, od
opasnog otpada, zagadenja mora (tanker-
sko zagadenje mora, obestecenje luckih
gradova i pojedinaca od posljedica tan-
kerskog zagadenja, otpad u moru, zatita
sjevernog mora), Rajne, vrsta, bioloske
raznolikosti i zastite svjetske klime.

Dakle, 8to su to medunarodni ekologki
rezimi? Ekologka problematika poprimila
je posljednjih nekoliko desetljeca tolike
razmjere da se njome bave gotovo sve
drzave, brojne nevladine organizacije
(NGO) kao i medunarodne organizacije.
Zabrinutost za stanje okoli8a i perspekti-
ve razvoja u svijetu je porasla s globaliza-
cijom ekolo8kih problema, a time i znacaj
medunarodnih razgovora i dogovaranja.
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To je izrazajnije nakon Stockholmske
konferencije 1972., a naro¢ito nakon Kon-
terencije UN o okolisu i razvoju u Rio de
Janeiru 1992. godine u okvirnom ekolog-
kom programu za 21. stolje¢e pod nazi-
vom Agenda 21. Problemi okoli8a postali
su vazan segment politike, pa i meduna-
rodne politike. Medunarodna ekoloska
politika nastaje u kontekstu empirijske
¢injenice — nastajanja novog svjetskog
poretka, odnosno svjetskog drustva kako
ga mnogi nazivaju. Bez obzira radilo se o
svjetskom poretku ili svjetskom drustvu,
ocito je da se razvija nova arhitektura
svjetskih (globalnih) odnosa kao regula-
cijski mehanizam uredivanja razlicitih in-
teresa u svjetskoj politi¢koj areni. Raspra-
ve aktera svjetske politicke arene i njihovi
medunarodni dogovori stvaraju odrede-
ne norme pona3anja koje se kodificiraju u
instrumentima medunarodnog prava i
dovode do konkretnih medunarodnih
ugovora. Medunarodnim reZimima nazi-
vamo institucije medudrzavnih ugovorai
s njima povezane strukture politickog
odlucivanja koji reguliraju medusobne
odnose prema ekolo$kim problemima u
okvirima medunarodne politike. Na taj
nacin nastaje vladavina bez vlade, tj. ko-
ordinirano politi¢ko odlu¢ivanje na osno-
viugovorai prihvacenih normi. Politicko
odlucivanje djeluje na doradivanje ranije
prihvadenih normi i ponaSanje, pa kata-
log propisa pona$anja nije trajno propi-
san. U tom pogledu se govori o dinami¢-
nim reZimima (15). Neki, pak, reZim moze
i prestati postojati ako drzave odbijaju
kooperaciju.

Za nastanak nekog medunarodnog rezi-
ma potrebne su neke pretpostavke: zajed-
nic¢ki problem, interesi i akteri. U prvome
redu spoznaja da postoji neki problem, u
pravilu znanstveno-tehnicki problem,
koji se tice viSe od jedne zemlje kako bi
nastao proces kolektivnog obradivanja
zajednickog problema. Pored toga nuzno
je postojanje interesa i aktera u ekoloskoj
domeni. Razliciti drzavni ekoloki intere-
si mogu se razli¢ito konfrontirati (kako to

pokazuje Volker von Prittwitz u knjizi
Das Katastrophenparadox, 1990. godi-
ne). Zbog posljedica §to bi nastale ostva-
rivanjem samo nekih interesa na osnovu
konkurentskih sposobnosti aktera, akteri
u rjedenju nekog zajednickog problema
(globalne klimatske promjene, izumiranje
vrsta, itd.) tragaju za zajednickim intere-
som i §to manjim posljedicama za opce
dobro, §to ujedno znadi da od kolektiv-
nog djelovanja unutar nekog reZima ima-
jui pojedina¢nu korist kakvu inace ne bi
imali ako bi slijedili samo svoj interes.
(Garrett Hardin je jo$ 1968. godine o tak-
voj problemati¢noj situaciji pisao u radu
The Tragedy of the Commons, Science
162, str. 1243-1248). U svakom slucaju
»ekoloski rezim treba skupini drzava pu-
tem kooperacije omoguciti ostvarivanje
zajednic¢kih ekoloskopolitickih ciljevac
(13). Medunarodni ekoloski rezim djela-
tan je tek onda ako utje¢e na drzavne i
nedrzavne aktere (NGO) i djeluje u po-
Zeljnom smjeru. Ako postoje drugi intere-
si nekih aktera, tada je i ispunjavanje ob-
veza upitno, a time i djelotvornost samog
medunarodnog ekolo8kog reZima.

Citaocu mozda ne bi bilo zanimljivo skra-
¢eno informiranje o svakom prilogu, od-
nosno medunarodnom ekologkom prob-
lemu zastupljenom u tom zborniku. O
tome moZe i sam pogledati one autorske
priloge koji ga najviSe zanimaju. Naime,
u zborniku su sadrzani, pored kratkog
predgovora, sljedeci autorski prilozi: In-
ternacionalni reZimi kao instrumenti
upravljanja ekoloskom politikom (T. Ge-
hring/S. Oberthiir), Nastanak i promjena
globalnog rezima o zastiti ozonskog sloja
(H. Breitmeier), Internacionalni rezim o
prekogranicnom zagadenju zraka (T. Ge-
hring), Internacionalna kontrola preko-
granicne trgovine s opasnim otpadom —
baselska konvencija 1989. (B. Meinke), Uo-
bicajeno zagadenje naftom s tankerima (S.
Oberthiir), Internacionalni rezim o civil-
nopravnom uhicenju za Stete nastale naft-
nim zagadenjem (J. Kellerhoftf), Ociscenje
otpada na moru: londonska konvencija
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1972. (D. Konig), Rezim za zastitu istocnog
mora (M. List), Internacionalna nastojanja
za zastitu Rajne (T. Bernauer/P. Moser),
Wasingtonski ugovor o zastiti vrsta 1973.
(P. H. Sand), Rezim o bioloskoj raznlikosti
(G. Henne), Internacionalni rezim za zas-
titu klime (H. E. Ott), Zakljucak: Interna-
cionalna ekoloska politika pregovorima i
ugovorima (S. Oberthiir/T. Gehring).

Umjesto pojedina¢nog referiranja priloga
u zborniku navest ¢emo neke njihove za-
jednicke karakteristike. To nam omogu-
¢ava struktura pisanja priloga po kojoj su
neka pitanja obuhvacana u svim radovi-
ma. (Primjerice, akteri, nastanak reZima i
interesna struktura, institucionalno di-
zajniranje, diferencirane obveze i finan-
cijski mehanizmi, medusobna poveza-
nost pojedinih reZima te postignuto dje-
lovanje). No prije toga, kao op¢i zaklju¢ak
namece se taj da vremenski tijek nastaja-
nja pojedinih rezima pokazuje da se moze
govoriti (1) o njihovom dinami¢nom na-
stavku koji u regulativi obecaje nadila-
Zenje pocetnih kompromisa akterai (2) da
u svim slu¢ajevima o kojima autori pisu,
dolazi do parcijalnog pobolj$anja stanja u
okolisu. U tom pogledu, kao §to isti¢u
Sebastijan Oberthiir i Thomas Gehring,
medunarodni ekoloski rezimi pored me-
dunarodnih organizacija, predstavljaju
najznacajniji oblik medunarodne surad-
nje u zastiti okoli8a (219). Ponasanje akte-
ra i postavljanje normi usmjereno je na
podnogdljivi smjer razvojai zastite okoliga.

U oblikovanju medunarodnih ekologkih
rezimia, pored drZava kao aktera, veoma
vaznu ulogu imaju nevladine organiza-
cije (NGO). Tako je primjerice, meduna-
rodna organizacija IUCN (International
Union for the Conservation of Nature
and Natural Resources) pripremila nacrt
o biologkoj raznolikosti. Vjerojatno ée i
ubuduée NGO imati sve vece znadenje u
posredovanju interesa kao medunarodna
komponenta. Iako neki dvoje o demo-
kratskom legitimitetu ovih aktera, ned-
vojbeno je da oni imaju sve ve¢u ulogu u
nastajanju Global Governance-Archi-
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tectur (D. Messner/F. Neuscheler. (1996).
Global Governence. Herausforderun-
gen an die deutsche Politik an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert, Policy
Paper 2, S. 5. Bonn: SEF) svjetskog drus-
tva, kao i u svjetskoj ekoloskoj politici
§to nastaje pod pritiskom globalnih eko-
loskih problema (U. E. Simonis (1996).
Weltumweltpolitik. Berlin: Sigma). U
svijetu je stvorena ve¢ razgranata mreZa
World Environment and Development
Organization (WEDO) kao $to su: Svjet-
ska banka, Svjetska organizacija za
trgovninu (WTO), Organizacija UN za
hranu u poljoprivredu (FAO), Svjetska
zdravstvena organizacija (WHO), Svjet-
ska metereolo$ka organizacija (WMO0),
Program razvoja UN (UNDEP) itd. Treba
dodati i nezaobilazne ekologke udruge
(primjerice Greenpeace) koja se sve vige
povezuju u zajednic¢kim interesima zasti-
te okolisa.

U medunarodnim rezimima postoji inte-
resna konstelacija i moZe se pratiti proces
nastanka svakog od rezima. Tekstovi o
razli¢itim ekoloskim rezimima pokazuju
da bez kooperacije oni ne mogu funkcio-
nirati. Medutim, niti kooperacija ne nas-
taje bez interesnih konstelacija. Zato se
reZimi ne stvaraju uvijek brzo niti funk-
cioniraju bez problema.

Zajednicko svim reZimima je postojanje
organizacijske osnove. Sudionici ugovo-
ra — drzave, susreu se barem jednom
godisnje ili u pojedinim radnim skupina-
ma, odnosno odborima. U svakom reZimu
postoji i sekretarijat koji priprema potreb-
ne podloge i organizira konferencije te
organizira komunikaciju aktera. Sudioni-
cireZima mogu osnovnom ugovoru $to se
temelji na medunarodnom pravu nak-
nadno suglasno doradivati neke norme i
standarde, pa su u tom pogledu reZimi
dinami¢ni i otvoreni.

Osim toga, neki rezimi uspostavljaju
medunarodno promatranje radi kontrole
(primjerice, ilegalne trgovine otpadom); u
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nekim drugim ekologkim reZimima posto-
ji trajna kontrola.

Rezimi uspostavljaju mehanizme financi-
ranja prema dogovorenim kriterijima. U
nekim reZimima postoje diferencirane ob-
veze, pa se nekim pristupnicima reZima
obveze mogu smanjiti, dok se u nekim
drugim rezimima potpisnici ugovora tre-
tiraju jednako.

Potrebno je istaknuti i to da se u praksi
pojavljuju i konflikti izmedu pojedinih
rezima. Recimo izmedu svjetskog trgo-
vinskog rezima (WTO) o slobodnoj trgo-
vini i ekoloSkog rezima koji ogranicava
trgovinu, primjerice, Zivim vrstama.
Kona¢no mozemo se zapitati koliko su
udinkoviti ili neudinkoviti medunarodni
ekologki rezimi. Odgovor na to pitanje ne
moze biti isti za sve reZime. Kod nekih
rezima (primjerice, o¢uvanje bioloske raz-
nolikosti ili klimatskih promjena, nastalih
tek nedavno) teSko je u kratkom roku
utvrditi njihovu udinkovitost, dok se za
druge moZe o tome s vide izvjesnosti go-
voriti. Jedno je sigurno: ako medunarod-
ni ekologki reZimi nisu djelovali onako
kako se oc¢ekivalo, vjerojatno nisu bili niti
kontraproduktivni. lako je katkada tesko
oCekivati da se veoma razlicita stanja po-
jedinih drZava — osobito razvijenih i ne-
razvijenih — obvezuju naiste vrijednosti
i ponaSanja, pa otuda i ispunjenje obveza
$to slijede po potpisanim konvencijama,
nedvojbeno je to da se akteri unutar ne-
kog medunarodnog rezima nalaze pred
zajednickim pitanjem i da time otpocinje
i zajednicki proces ucenja. Uzmemo li su-
djelovanje aktera u vise konvencija, tada
se sigurno povecava njihova medunarod-
na uloga u svjetskoj ekologkoj politici, ali
i ukupna odgovornost za cjelokupni oko-
1i§ kao zajednitko dobro. Mozda su me-
dunarodni ekolo$ki rezimi danadnji izraz
(ne tehnickih moguénosti rje$avanja eko-
logkih problema) stanja kooperativnosti
aktera politickog svijeta u svjetskoj eko-
logkoj politici, a koje ¢e stanje sutra biti na
viem stupnju medunarodnog zajednis-

tva u zajedni¢kom dobru — okolisu. Jer,
krajem 20. stoljeca svijet predstavlja za-
jednistvo objekata ugroZenosti, a sutra
mozda zajednicu subjekata svjetske eko-
logke politike $to ju pripremaju meduna-
rodni ekoloski rezimi. Kazemo mozda, jer
jo$ dominiraju i viSe vrijede parcijalni in-
teresi aktera (drZzava) nego sva zajednicka
dobra ove Zemlje i oko nje.

Ivan Cifri¢

Maximilian Forschner

UBER DAS HANDELN IM EINKLANG
MIT DER NATUR

Grundlagen ethischer Verstandigung
Primus Verlag, Darmstadt, 1998, 173 str.

Djelovati u skladu s prirodom danas je
sve Ce3¢i zahtjev, koji se moze shvatiti kao
poziv u dvojakom znacenju. Prvo kao
opd¢i slogan koji moZe biti upotrijebljen
gotovo u svakoj prilici, anarocito u nekim
promidzbenim situacijama. Naro¢ito ga
upotrebljavaju ekolo$ke udruge koja nji-
me istiu jednu drugadiju paradigmu
osobnogisocijalnog ponasanja, a to znaci
i promjenu vrijednosti. S druge strane ova
formulacija deklarira se kao op¢i drustve-
ni poziv na primjenu onih ekologkih vri-
jednosti koje imaju svoje puno opravda-
nje u samoj prirodi, $to znaci daiu gospo-
darstvu treba mijenjati neke kriterije ono-
ga §to nazivamo ekonomiziranje i to tako
Sto bi se respektiralo objektivno stanje
prirodnih, osobito neobnovljivih, resur-
sa. [zmedu zahtjeva djelovati u skladu s
prirodom i prakse postoji razlika. Pove-
¢anje razlika izmedu deklariranih staja-
lista i djelatne prakse na razini drustva, u
modernom drudtvu povecava se s ubrzan-
jem drustvenih promjena, narocito prom-
jena okolisa. U tim druStvima takoder su
u brojnim istrazivanjima empirijski utvr-
dene razlike izmedu nacelnih stavova i
konkretnog ponasanja na individualnoj
razini, $to je u svezi sa stilovima Zivota
(Reheis). U politi¢koj dimenziji odnos de-
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