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NEKA OBILJEZJA KAZNENOG POSTUPKA
U SLOVACKOJ ™~

Novi slovacki Zakon o kaznenom postupku (dalje: ZKP) donesen
je 2005. godine, kao dio sveobuhvatne reforme kaznenog zakonodav-
stva koja je dovela i do donoSenja novog Kaznenog zakona. Navedena
Jje reforma poduzeta s ciljem zamjene starog normativnog okvira, koji
datira jos iz komunistickog perioda, tocnije iz 1961. godine, novim. U
tekstu koji slijedi iznose se osnovne znacajke kaznenog postupka re-
guliranog ZKP-om. Posebno se nastoje istaknuti ona obiljeZja koja bi
mogla biti od interesa za Citatelje iz Hrvatske.

1. POCETAK KAZNENOG POSTUPKA - POLICIJSKA
OPTUZBA

Kazneni postupak zapo€inje odlukom policije. Policija odluku o zapo€inja-
nju postupka donosi ili na temelju kaznene prijave koju je podnijela trec¢a oso-
ba, najceSce Zrtva ili oSteCenik, ili bez kaznene prijave, ako je na drugi naCin
saznala da je kazneno djelo pocinjeno. Odluka kojom se zapocCinje postupak
naziva se optuzba. Nakon $to je policija podignula optuzbu, osumnjicenik ima
status optuzene osobe i od tog trenutka uziva odredena prava.

Policijski sluzbenik samostalno donosi odluku o podizanju optuzbe na te-
melju ocjene informacija dobivenih putem kaznene prijave ili na drugi na-
¢in (policijski sluzbenik moZe ispitati osobu koja je prijavila kazneno djelo ili
osSteCenika, ako je to potrebno, dok druge osobe moZe ispitati samo pisanim
putem). Ako policijski sluzbenik na temelju tih informacija zakljuci da je odre-
dena osoba pocinila kazneno djelo, optuzba mora biti podnesena odmabh, a naj-
kasnije u roku od 30 dana od zaprimanja obavijesti. Optuzba ima oblik odluke
donesene od policije. Optuzba se mora dostaviti optuZzenoj osobi bez odgode.
Osim optuZenoj osobi, optuzba mora biti dostavljena i javnom tuZitelju u roku
od 48 sati. U slucaju da je optuZena osoba sudac, dostavlja se i ministru pra-

* Jana Vnukova, naCelnica Odjela za medunarodne odnose i ljudska prava u Ministarstvu
pravosuda Slovacke Republike

“ Tekst s engleskog na hrvatski jezik preveo i za objavu priredio Zoran Buri¢, asistent na
Katedri za kazneno procesno pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu

853



J. Vnukova: Neka obiljezja kaznenog postupka u Slovackoj
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 20, broj 2/2013, str. 853-860.

vosuda, a ako je odvjetnik, onda odvjetnickoj komori. Optuzba se dostavlja i
osSteceniku te osobi koja je prijavila kazneno djelo.

Iznimno, neke hitne mjere mogu biti poduzete prije zapoc€injanja kaznenog
postupka. Medutim, ako su te mjere poduzete, optuzba mora biti podnesena
odmah nakon njihova poduzimanja.

OptuZba sadrzava osobne podatke optuZene osobe, Cinjenicni opis i pravnu
kvalifikaciju kaznenog djela te odredbu Kaznenog zakona kojom je navedeno
djelo opisano kao kazneno djelo.

Podizanje optuzbe dio je prethodnog postupka koji je u rukama policije.
Nadzor nad radom policije obavlja drzavni odvjetnik. U Slovackoj drzavno
odvjetni$tvo je samostalno tijelo koje nije podredeno ministru pravosuda. Sve
mjere u prethodnom postupku poduzimaju policijski sluzbenici (istrazitelji),
koji su obvezatni prikupljati dokaze radi utvrdivanja istine, $to znaci da pri-
kupljaju dokaze i na $tetu i u korist okrivljenika. Policijski sluZbenici uzivaju
postupovnu samostalnost i vezani su jedino zakonima te obveznim naputcima
drzavnog odvjetnistva i suca prethodnog postupka. Ustanova suca prethodnog
postupka uvedena je u slovacki kaznenopravni sustav odredbama ZKP-a s ci-
ljem jacanja zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda u prethodnom postupku,
osobito kada je rije¢ o mjerama koje predstavljaju zadiranje u temeljna prava
i slobode pojedinca, kao Sto su istrazni zatvor, pretraga doma, prisluskivanje
telefona i druge.

OptuZena osoba moze drzavnom odvjetniku podnijeti prituzbu protiv mje-
ra i radnji koje poduzima policija.

2. ULOGA DRZAVNOG ODVJETNIKA U KAZNENOM
POSTUPKU

DrZzavni odvjetnik u kaznenom postupku ima sljedeca prava i obveze:

- osigurati zakonitost prethodnog postupka obavljajuci nadzor nad postu-
panjem policije. OptuZena se osoba drzavnom odvjetniku moZze obratiti s pri-
tuzbom protiv mjera i radnji koje poduzima policija. U odnosu na policijsku
istraziteljsku djelatnost, drzavni im odvjetnik moZe izdati obvezne naputke u
vezi s prikupljanjem dokaza u slucaju;

- podi¢i optuznicu i na taj na€in iznijeti slu¢aj pred sud ako dokazi koje je
u prethodnom postupku prikupila policija to opravdavaju;

- osigurati poStovanje prava osteCenika.

Nadzor nad zakonito$¢u kaznenog postupka obuhvaca sljedece posebne
ovlasti i obveze drzavnog odvjetnika:

- izdavanje obveznih naputaka za postupanje, za poduzimanje istrage ili
sumarne istrage kaznenih djela te odredivanje rokova za njihovo izvrSenje. Ti
se naputci unose u spis predmeta;
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- trazenje od policijskog sluzbenika da dostavi spise, isprave, gradu i izvjes-
¢a koji se odnose na status tekuc¢eg predmeta drzavnog odvjetnistva;

- sudjelovanje u radnjama koje poduzima policija, kao i samostalno podu-
zimanje pojedinih radnji ili cijele istrage ili sumarne istrage, kao i donoSenje
odluka u svakom slucaju, koje su podloZzne preispitivanju putem prituzbe, jed-
nako kao i odluke policijskih sluzbenika;

- vracanje slucaja policijskim sluzbenicima radi dopune istrage ili sumarne
istrage;

- ukidanje nezakonitih i neopravdanih policijskih odluka i mjera te njihova
zamjena vlastitim odlukama i mjerama;

- mijenjanje policijskog sluzbenika nadleZznog za postupanje u predmetu.

Nadzor nad postupanjem drzavnog odvjetnika provodi se ili na temelju
vlastite inicijative ili na temelju prituzbi i prijedloga.

U prethodnom je postupku samo drzavni odvjetnik ovlaSten:

- podici optuznicu pred sudom;

- sporazumjeti se s okrivljenikom (sporazum o krivnji i sankciji) te podni-
jeti sudu prijedlog da sporazum prihvati;

- uputiti predmet drugom nadleznom tijelu ako djelo koje je predmet pos-
tupka nije kazneno djelo;

- obustaviti kazneni progon;

- odgoditi kazneni progon ili uvjetno odgoditi kazneni progon ili uvjetno
odgoditi kazneni progon kooperativnog okrivljenika;

- odobriti sporazum o mirenju i odgoditi kazneni progon;

- naloZiti oduzimanje imovine okrivljenika te odrediti koja ¢e sredstva i
stvari biti izuzeti od oduzimanja, kao i opozvati oduzimanje;

- osigurati zadovoljenje Zrtvinog zahtjeva za naknadu Stete, opozvati takvo
osiguranje, u potpunosti ili djelomi¢no;

- naloZiti ekshumaciju tijela;

- zahtijevati odobrenje Parlamenta, Sudbenog vijeca, Ustavnog suda ili Eu-
ropskog parlamenta za podizanje optuZzbe protiv osobe za koju je takvo odob-
renje potrebno ili za njezino uhiCenje ili stavljanje u istrazni zatvor;

- izdati zahtjev za izrucenje osobe iz strane drZzave;

- poduzimati preliminarnu istragu u predmetima izru€enja iz strane drzave;

- predlagati sudu da naloZi privremeno oduzimanje imovine koja pripada
osobi koja se kazneno goni u drugoj drzavi, na temelju zahtjeva stranog nad-
leZnog tijela.

3. POLOZAJ OKRIVLJENIKA U KAZNENOM POSTUPKU
Okrivljenik ima pravo uvida u spis predmeta nakon $to je obavijeSten o
optuzbi. To pravo ukljucuje i mogucnost umnozavanja spisa. [znimno, ako to

moZze ugroziti daljnju istragu, uvid u spis moze mu biti uskracen. Protiv takve
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odluke postoji moguénost ulaganja pravnog lijeka drzavnom odvjetniku i vi-
Sem drZzavnom odvjetniku.

Okrivljenik ima pravo oCitovati se o optuzbi protiv sebe i svim dokazi-
ma koji ga terete, bez obveze da dade iskaz. Okrivljenik moZe upozoravati na
okolnosti koje mu idu u korist, prilagati i traziti da se pribave dokazi za njego-
vu obranu, podnositi prijedloge i molbe te ulagati pravne lijekove.

Okrivljenik ima pravo na branitelja koji moZze biti prisutan radnjama i mje-
rama koje poduzima policija, osim ako je radnja hitna i nije moguce unaprijed
ga obavijestiti o njezinu poduzimanju. Pravo na obranu nije ovisno o tome je
li okrivljenik ve¢ bio ispitan ili ne. Okrivljenik ima pravo postavljati pitanja
svjedocima optuZbe.

Policijski sluzbenici mogu odobriti okrivljeniku prisustvovanje pojedinim
dokaznim radnjama, osobito u slu¢ajevima u kojima okrivljenik nema branite-
lja, osim ako prisustvo okrivljenika moze ugroziti pribavljanje dokaza.

Okrivljenik, medutim, nema pravo savjetovati se s braniteljem kako ¢e od-
govoriti na pojedino pitanje postavljeno tijekom ispitivanja. Okrivljenik ima
pravo zahtijevati da branitelj bude prisutan tijekom njegova ispitivanja kao i da
bude prisutan poduzimanju drugih radnji u prethodnom postupku.

4. ALTERNATIVNI OBLICI OKONCANJA KAZNENOG
POSTUPKA

U slovackom kaznenoprocesnom sustavu postoji nekoliko alternativnih
oblika okonc¢anja kaznenog postupka. Ti su se oblici u slovackom kaznenom
postupku pojavili od 1989. godine nadalje. Ukljucuju sljedece institute:

1. uvjetnu odgodu kaznenog postupka,

2. mirenje,

. uvjetnu odgodu podizanja optuzbe,

. uvjetnu odgodu postupka u odnosu na kooperativnog okrivljenika,
. obustavu postupka u odnosu na kooperativnog okrivljenika,

. sporazum o primanju krivnje i sankciji.

Prvih pet instituta mogu se primijeniti u prethodnom postupku i zapra-
vo su iznimka od nacela legaliteta. Omogucavaju drzavnom odvjetniku da ne
podigne optuznicu nakon zavrSenog prethodnog postupka, unato¢ postojanju
dovoljno dokaza za to.

AN B W

4.1. Uvjetna odgoda kaznenog postupka

DrZavni odvjetnik moZze, uz suglasnost okrivljenika, odluciti o uvjetnoj od-
godi kaznenog postupka za manje teSka kaznena djela (ona za koja je propi-
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sana kazna zatvora do pet godina). Da bi doslo do uvjetne odgode kaznenog
postupka, potrebno je:

- da okrivljenik prizna pocCinjenje kaznenog djela (na nacCin koji ne izaziva
dvojbu da je to ucinio slobodno, ozbiljno i s dovoljnom izvjesnoscu),

- da okrivljenik nadoknadi prouzroc¢enu §tetu,

- da se to smatra primjerenim s obzirom na prirodu i tezinu kaznenog djela
te s obzirom na osobu okrivljenika.

Uvjetna odgoda kaznenog postupka iskljucena je u slu¢ajevima:

- u kojima je kaznenim djelom prouzrocena smrt,

- u kojima kazneno djelo ukljucuje korupciju ili zlouporabu ovlasti javnog
sluzbenika.

Kazneni postupak odgada se na razdoblje od jedne do pet godina. U 2011.
godini bile su 4 172 uvjetne odgode kaznenog postupka od ukupno 51 521
kaznenog predmeta.

4.2. Mirenje

Drzavni odvjetnik moze okoncati kazneni postupak na temelju sporazu-
ma o mirenju koji su sklopili okrivljenik i o§teCenik. Na taj se nacin kazneni
postupak moze okoncati samo u slucaju laksih kaznenih djela (za koja je pro-
pisana kazne zatvora do pet godina). Sporazum se moze sklopiti u bilo kojoj
fazi postupka, prethodnom postupku kao i na sudenju, pod sljede¢im uvjetima:

- okrivljenik priznaje pocinjenje kaznenog djela (na nacin koji ne izaziva
dvojbu da je to ucinio slobodno, ozbiljno i s dovoljnom izvjesnoScu),

- okrivljenik nadoknaduje prouzrocenu Stetu,

- okrivljenik uplacuje odredenu nov¢anu svotu sudu ili drzavnom odvjet-
niku u prethodnom postupku. Novac mora biti uplacen u neku javnu namjenu
(iznos novca mora odgovarati tezini po¢injenog kaznenog djela),

- mirenje se smatra primjerenim s obzirom na prirodu i tezinu kaznenog
djela te s obzirom na osobu okrivljenika.

Mirenje je isklju¢eno u slu¢ajevima:

- u kojima je kaznenim djelom prouzrocena smrt,

- u kojima kazneno djelo ukljucuje korupciju ili zlouporabu ovlasti javnog
sluzbenika.

Takav naCin okon€anja kaznenog postupka okrivljeniku donosi pogodnosti
u odnosu na kaznenu evidenciju. U Slovackoj postoje dvije vrste kaznene evi-
dencija: skracena i potpuna. Izvadak iz skracene evidencije dovoljan je u veci-
ni slu¢ajeva, ¢ak i onda kada se osoba prijavljuje za posao u javnoj sluzbi (osim
za suca, tuZzitelja, odvjetnika, javnog biljeznika ili ovrhovoditelja). Mirenje se
biljeZi samo u potpunoj kaznenoj evidenciji, jednako kao i pomilovanje dodije-
ljeno od predsjednika Republike te sankcije koje su briSu iz kaznene evidencije
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nakon proteka vremena. Medutim, ako je u tijeku novi kazneni postupak pro-
tiv iste osobe, sud uzima mirenje u obzir kao prethodnu osudu.

Protiv odluke drzavnog odvjetnika kojom odlucuje o prihvacanju ili odbi-
janju sporazuma o mirenju nema pravnog lijeka.

Prije nego je optuzba podignuta, o prihvacanju sporazuma o mirenju odlu-
Cuje policijski sluzbenik.

[lustracije radi, u 2011. godini od ukupno 51 521 kaznenog postupka 1 116
njih okoncano je mirenjem.

4.3. Uvjetna odgoda podizanja optuzbe

O uvjetnoj odgodi podizanja optuzbe moZe odluciti policijski sluzbenik uz
prethodnu suglasnost drzavnog odvjetnika. Podizanje optuzbe odgada se na po-
trebno vrijeme ako bi njezino podizanje moglo znacajno ugroziti razotkrivanje
korupcijskog slucaja ili slucaja koji se odnosi na organizirani kriminal ili tero-
rizam. Ne moZze se primijeniti u slu¢aju optuzbi protiv organizatora, poticatelja
ili osoba koje su naredile pocinjenje kaznenog djela. Nakon $to razlozi koji su
opravdavali odgadanje podizanja optuzbe prestanu, policijski ¢e sluzbenik bez
odgadanja po primitku prijedloga drzavnog odvjetnika podi¢i optuZzbu.

4.4. Uvjetna odgoda postupka u odnosu na kooperativnog
okrivljenika

DrZavni odvjetnik moze, u odnosu na okrivljenika koji je znacajno prido-
nio razja$njenju slu¢aja korupcije ili slucaja koji ukljucuje organizirani krimi-
nal ili terorizam, ili je znacajno pridonio identificiranju ili osudi poc€initelja
takvog kaznenog djela, odluciti o odgodi postupka ako je interes drustva za
razjaSnjenjem takvog slucaja pretezniji od javnog interesa kaznenog progona
tog okrivljenika. Kazneni se postupak ne moZe uvjetno odgoditi za organiza-
tora, poticatelja ili osobu koja je naloZila poc€injenje kaznenog djela. Kazneni
se postupak uvjetno odgada na razdoblje koje ne moZze biti krace od dvije, niti
duze od deset godina.

4.5. Obustava progona u odnosu na kooperativnog okrivljenika

O obustavi progona u odnosu na kooperativnog okrivljenika moze odluciti
policijski sluzbenik uz prethodnu suglasnost drzavnog odvjetnika. Na taj se
nacin kazneni postupak moZe okoncati za okrivljenika koji je znacajno pri-
donio razja$njenju slucaja korupcije ili slu¢aja koji ukljuCuje organizirani kri-
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minal ili terorizam. Kazneni se postupak ne moze obustaviti za organizatora,
poticatelja ili osobu koja je naloZila pocinjenje kaznenog djela.

4.6. Sporazum o priznanju Kkrivnje i sankciji

Najznacajniji institut uveden u slovacki kaznenopravni sustav novim ZKP-om
jest sporazum o priznanju krivnje i sankciji. Sporazum se sklapa izmedu dr-
zavnog odvjetnika i okrivljenika. Inicijativa za sklapanje sporazuma moze
proisteci bilo od drzavnog odvjetnika, bilo od okrivljenika koji je priznao po-
¢injenje kaznenog djela i ako je o¢igledno da je pocinjeno djelo kazneno djelo.
Sankcija o kojoj su se sporazumjeli ne smije biti umanjena za vise od 1/3 ispod
donje mjere sankcije propisane za to kazneno djelo. Sporazum treba odobriti
sud na javnom rocistu. Naknada $tete prouzrocene kaznenim djelom nije con-
dicio sine qua non za sklapanje sporazuma jer ostecenik sa svojim zahtjevom
moZze biti upucen na gradanski postupak. Sporazum se moze sklopiti i nakon
§to je zakazana rasprava.

Ako okrivljenik prizna po€injenje kaznenog djela, ali se ne suglasi sa sank-
cijom predloZenom od drzavnog odvjetnika, drzavni odvjetnik podize optuz-
nicu u kojoj od suda trazi samo da odluci o sankciji. Ako okrivljenik samo
djelomi¢no prizna pocinjenje djela koja su mu optuzbom stavljena na teret,
drzavni odvjetnik podize optuznicu samo za ona kaznena djela na koja se pri-
znanje ne odnosi.

Ako sud odbije sporazum, prizanje krivnje ne moze se koristiti kao dokaz
u kasnijem postupku pred sudom.

5. MEDUPOSTUPAK

Ako rezultati istrage opravdavaju izvodenje okrivljenika pred sud, drzavni
¢e odvjetnik podici optuznicu pred nadleznim sudom. Uz optuZnicu, nadlez-
nom Ce sudu dostaviti spis predmeta, njegove priloge i dokaze Cije se izvodenje
pred sudom predlaze. OptuZnica se dostavlja okrivljeniku i njegovu branitelju
da bi se mogli upoznati s dokazima na kojima drZavni odvjetnik temelji op-
tuZnicu.

Optuznicu preliminarno ispituje sudac pojedinac ili, u sluaju kaznenih
djela za koja je propisana kazna zatvora do osam godina, sud moZe ispitati
optuznicu na nestranackoj sjednici ako se ocekuje da nece doci do otvaranja
rasprave (primjerice ako je za slu¢aj nadlezno neko drugo tijelo, a ne kazneni
sud). U svim ostalim slucajevima sud (predsjednik vijeca) odmah zakazuje
raspravu. Moguénost preskakanja preliminarnog ispitivanja optuznice uvede-
na je 2011. godine s ciljem ubrzanja postupka.
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6. RASPRAVA

Rasprava prolazi kroz nekoliko faza, od identifikacije predmeta i optuZze-
nika od strane predsjednika vijeca, preko, ovisno o okolnostima slucaja, tuzi-
teljeva prijedloga za prihvacanje sporazuma o priznanju krivnje i sankciji ili
sazetog iznoSenja optuznice. Nakon izjava oSteCenika i optuZenika izvode se
dokazi. OptuZzenika prvo ispituje drzavni odvjetnik, a zatim njegov branitel;.
Nakon toga se prelazi na unakrsno ispitivanje svjedoka optuzbe. Jednako se
tako postupa i sa svjedocima obrane. Znacajan akuzatorni element unesen u
raspravu ZKP-om iz 2005. godine jest ispitivanje svjedoka od stranke koja ga
je predloZzila i protuispitivanje od protivne stranke. Ipak, sud ima mogucnost
postaviti dodatna pitanja ili intervenirati u ispitivanje svjedoka ako to smatra
potrebnim. Uvodenjem unakrsnog ispitivanja znaCajno je osnaZena uloga suda
kao nepristranog presuditelja. Nakon toga se prelazi na ispitivanje vjeStaka, Ci-
tanje isprava i izvodenje drugih dokaza. Nakon zavrSetka dokaznog postupka,
rasprava se nastavlja zavrSnim govorima tuzitelja, o$teCenika i obrane. Posto
je rasprava zavrsena, sud se povlaci na vijeanje i glasovanje. U toj fazi moze
do¢i do ponovnog otvaranja dokaznog postupka.

Novi je ZKP omogucio vodenje audiozapisnika na raspravi, §to je treba-
lo zamijeniti klasi¢ni zapisnik koji se vodi tako da predsjednik vijeca diktira
njegov sadrzaj zapisnicaru. Medutim, u diskreciji je predsjednika vije¢a da
odluci o naCinu na koji ¢e se voditi zapisnik — diktiranjem, stenografski ili au-
diosnimanjem. U tijeku je novi projekt Ciji je cilj uvodenje na sudove softvera
koji omogucuje automatsko snimanje. Puna implementacija tog projekta znacit
¢e automatsko snimanje zapisnika koji se nakon zavrSetka rasprave predaje
strankama na CD-u.

7. ZAKLJUCAK

Novi ZKP i njegove kasnije izmjene imali su cilj ubrzanje kaznenog postup-
ka, koji je joS uvijek formalistican i usmjeren na zastitu temeljnih prava okriv-
ljenika. NajznaCajnije izmjene, koje su poprilicno uspjeSno implementirane u
praksi, mogu se sazeti na ovo: jacanje akuzatornih elemenata u postupku, na taj
nacin smanjivanje tereta koji su do tada kroz vodenje postupka nosili suci, uvo-
denje alternativnih oblika okoncanja postupka koji znacajno umanjuju troskove
1 trajanje postupka, jacanje temeljnih prava i sloboda onako kako su zajamcena
Europskom konvencijom za ljudska prava i razvijena u judikaturi Europskog
suda za ljudska prava.
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