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Uzi sadrzaj rada je koncentriran na tadasnju Rijeku, na grad koji se nalazi
na zapadnoj obali Rjecine. Naglasak je stavljen na uspostavu i organizaciju civilnih
i vojnih institucija vlasti, ali i Zivota u gradu neposredno nakon oslobodenja 1945.
pa sve do 1947. godine. Osnovni cilj rada bio je istraziti uvjete organizacije nove
vlasti u danima nakon oslobodenja.

Treceg svibnja 1945. godine jedinice Jugoslavenske armije (JA), to¢nije -
njezine ['V. armije usle su u tadasnju Rijeku. lako se ¢inilo da je time drzavnopravno
i medunarodnopravno sjedinjenje s Hrvatskom, odnosno Jugoslavijom i ostvareno,
tako da se ve¢ prvih poslijeratnih dana zapocelo s uklanjanjem grani¢nog zida na
Mrtvome kanalu, na njega se trebalo pri¢ekati jo§ neko vrijeme.! No, za podrucje
Julijske Krajine - Istre i Slovenskog primorja s gradovima Rijekom, Pulom,
Trstom i Goricom nastavila se nakon svibnja 1945. i zavrSetka ratnih zbivanja
poslijeratnih pitanja bilo pitanje teritorijalnog razgrani¢enja izmedu novonastale
Demokratske Federativne Jugoslavije* i Republike Italije. Ono je, ostalo niz
godina otvoreno, a diplomatska borba za pojedine krajeve vodila se do 1970.-ih

1 ANTIC, Vinko, Susak-Rijeka i okolica u narodnooslobodilackoj borbi, Zbornik Rijeka,
Zagreb, 1953., 384.

2 Demokratska Federativna Jugoslavija (DFJ) je nakon izbora u studenome 1945. proglasena
Federativnom Narodnom Republikom Jugoslavijom. Naziv Demokratska Federalna Jugoslavija je
nosila od ozujka 1945. pa do 31. sije¢nja 1946. donosenja Ustava.
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godina 20. stoljeca.’

Zbog sve jaceg medunarodnog pritiska jugoslavenska vlada je ve¢ tijekom
lipnja 1945. morala pristati na potpisivanje dva sporazuma. Njima se trebao
privremeno regulirati status zaposjednutih, odnosno okupiranih podrucja od
jugoslavenske vojske, a koji su jo§ uvijek medunarodnopravno bili sastavni dio
talijanske drzave. Odnosilo se to i na podrucje tadasnjega grada Rijeke. Prvo je
doslo do potpisivanja i provedbe vojnog sporazuma u Beogradu 9. lipnja 1945.,*
a uslijedilo je nekoliko dana kasnije i potpisivanje drugog sporazuma, Devinskog
sporazuma, sklopljenog 20. lipnja 1945. u talijanskom gradu Duino (Devin)
nedaleko Trsta. Na osnovu njega su se detaljizirani i konkretizirani zakljucci
Beogradskog sporazuma,’ sklopljeni izmedu DF Jugoslavije i njezinih tadasnjih
antifasistickih saveznika - zapadnih sila, Velike Britanije i Sjedinjenih Americkih
Drzava. Odlukama potpisanih sporazuma na teritoriju Istre te Slovenskog primorja
formirane su dvije okupacijske zone, zona A i B Julijske Krajine. Zona A (Trst s
okolicom i Pula s okolicom) dosla je pod savezni¢ku vojnu i civilnu upravu, a
zona B (ostali dio Istre s tadasnjom Rijekom) bila je pod jugoslavenskom vojnom
upravom. Takvo privremeno stanje trebalo je potrajati dok Mirovna konferencija
u Parizu ne odlué¢i o medudrzavnim granicama. Tako je Rijeka usla u sastav zone

3 Ive MIHOVILOVIC, Italijanska ekspanzionisticka politika prema Istri, Rijeci i Dalmaciji
(1945-1953), Beograd, 1954. ISTI, ,,Masta i stvarnost zone B. Nova ofenziva na najotvoreniju
granicu®, Dometi, TV/10 (1971.), 33-62. Josip SENTIJA, ,Kako dalje? Nacrt za povijest odnosa
izmedu SFR Jugoslavije i Italije od 1943. do 1970. Godine*, Dometi, IV/1-2 (1971.), 15-52. Vlado
OSTRIC, ,,Napomene o historiografiji jugoslavensko-talijanskih odnosa poslije Drugog svjetskog
rata®, Jadranski zbornik, IX (1973-1975.), 413-427. Marijan MATICKA, ,.Rijeka i razgranicenje s
Italijom 1947. godine u hrvatskom dnevnom tisku, Zbornik sv. Vid*, III (1998.), 107-119. Anton
SAMSA, ,,’Rijecki’ Novi list o diplomatskoj borbi za razgranicenje Italije 1 Jugoslavije poslije
IL. svjetskog rata, Rijeka, VIII/1 (2003.), 93-126. Zeljko BARTULOVIC, Susak 1919.-1947.:
drzavnopravni polozaj grada, Rijeka, 2004., 303.

4 Clankom IV. toga sporazuma, jugoslavenska se vojska do 12. lipnja morala povuéi zapadno
od tzv. Morganove crte, te iz grada Pule s okolicom. Ovaj sporazum predvida privremenu
okupaciju i1 uvodenje gradanske uprave u zoni zapadno od demarkacijske crte, prema clanku I,
dok je jugoslavenska vojska sporazumom dobila pravo okupacije podrucja istocno od navedene
crte. Usp.: Istra i Slovensko Primorje, borba za slobodu kroz vjekove, Beograd, 1952., 585. Zeljko
BARTULOVIC, Susak 1919.-1947, 303-305. Budislav VUKAS, ,,Drzavnopravni polozaj Grada
Rijeke od 1945. do Osimskih sporazuma 1975.* godine, u: Spomen knjiga Prve Rijecke Hrvatske
Gimnazije 1627. do 2007., Rijeka, 2007., 76-87.

5 Tim su sporazumom regulirani gospodarski odnosi (pitanje prometa, trgovine, zeljeznickih
veza i koriStenje luka i dr.), ali je njime bio i preciznije utvrden teritorij zona te znacenje izraza
Julijska Krajina.
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B, kojom je upravljala Vojna uprava Jugoslavenske armije (VUJA).®

U takvom kontekstu u narednim godinama drzavnopravni polozaj Rijeke je
bio vrlo specifi¢an i odreden prema odredbama medunarodnog prava i njegovih
pravnih pravila o okupaciji.

Iako je Rijeka medunarodnopravno ostala i dalje dio talijanske drzave,
jugoslavenska armija je u gradu imala privremeni legitimni okupacijski mandat §to
je uvelike pomoglo i ubrzalo njezino kasnije gotovo samo formalno prikljucenje
NR Hrvatskoj odnosno FNR Jugoslaviji.”

Ovakva kompleksna poslijeratna drustveno-politi¢ka situacija, privrement,
okupacijski sustav vlasti, je izazvala dodatno nezadovoljstvo, a time i uznemirenje
kod veceg dijela gradana Rijeke, posebno rijeckih Talijana. Ostala su mnoga
pitanja otvorena i nedoreCena, a kraj rata za grad je znacio tek pocetak vrlo
slozenih politickih, ustavnopravnih, ali i medunarodno pravnih odnosa i borbi
kojima je cilj na makrorazini bio prikljucenje grada NR Hrvatskoj odnosno FNR
Jugoslaviji, a na mikrorazini uspostava jedinstvene gradske cjeline izmedu do
tada odvojenih gradova Rijeke i Susaka.

Ovdje medutim, moramo navesti jedan od znacajnijih istrazivackih problema
kada se govori o ovoj tematici. Upravo je dugi niz godina u hrvatskoj, odnosno
tadasnjoj jugoslavenskoj historiografiji pitanje zauzeca/okupacije ili oslobodenja
Rijeke 1945. ostalo klju¢éno te nedovoljno rasvijetljeno. Jedno od pitanja koje
se namece jest pravni problem pojma “oslobodenja” ili “okupacije” Rijeke od
jedinica JA. U sluzbenoj se hrvatskoj, tj. tadasnjoj jugoslavenskoj historiografiji
navodi da je tada$nja Rijeka oslobodena.® No, pokazalo se da u drzavno-pravnome
smislu to nije bilo to¢no. DF Jugoslavija je bila izvrS§ila medunarodno priznatu
vojnu okupaciju Rijeke. Grad, sve do potpisivanja PariSkog mirovnog ugovora
10. veljade 1947.° nije bio u sastavu FNR Jugoslavije nego je u njemu bila

6  Vojna uprava Jugoslavenske armije za Julijsku Krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje na
¢elu s general-lajtnantom Pekom Dapcéevi¢em, zapovjednikom IV. armije sa sjediStem u Opatiji bila
je uspostavljena naredbom vrhovnog zapovjednika Jugoslavenske armije J. B. Tita br. 218 od 23.
lipnja 1945. Vidi: HR-HDA-499, Sud Vojne uprave Jugoslavenske armije za Julijsku krajinu, Istru,
Rijeku i Slovensko primorje. Opatija. 1945-1947., kutija br. 1., spisi “I. Su.”, grupa 2.

7 VUKAS, ,.Drzavnopravni polozaj Grada Rijeke od 1945. do Osimskih sporazuma 1975.,
76-87.

8  Ferdo CULINOVIC, Rijecka drzava. od Londonskog pakta i danuncijade do Rapalla i aneksije
Italiji, Zagreb, 1953. Vinko ANTIC, , Oslobodenje Hrvatskog Primorja, Rijeke i Istre®, Pomorski
zbornik, 111 (1965.), 5-46.

9  ViseotomeuAndrea ROKNIC BEZANIC, Rijeka od oslobodenja 1945. do Pariskog Mirovnog
ugovora 1947. godine, doktorski rad, Zagreb, 2012., 309-312.
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uspostavljena okupacijska VUJA.!°

Uspostavom VUJA-e, kao najviSeg upravnog organa za cijeli teritorij
zone B, zapravo se u ime jugoslavenske vlade vr$io nadzor na podrucju zone B,
odnosno provodenje Beogradskog i Devinskog sporazuma. Pored toga VUJA je
bila zaduzena za donoSenje odluka i naredbi koje su se odnosile na gospodarski i
drustveni zivot na cijelom podrué¢ju zone B. A takoder je uskladivala i rad izmedu
Oblasnog i Gradskog NOO-a Rijeke s vojnopozadinskim vlastima te vlastima
izvan zone B. Bitno je kazati kako je bila najvisa sudska oblast te je smatrala sve
zadatke koji su stajali pred narodnooslobodilackim odborima i svojim zadacima
pa je u potpunosti sudjelovala u njihovom rjeSavanju.!' Ona je bila odgovorna
za funkcioniranje organa narodne vlasti u gradu, dakle narodnog odbora, ali i
cjelokupnog javnog Zivota te vojnog i civilnog sudstva.

lako su u vise navrata u projugoslavenskim dnevnim rijeckim tiskovinama
viceguverner Julijske Krajine i zapovjednik VUJA-e pukovnik Veceslav Holjevac
te kapetan Juraj Hrzenjak isticali veliku ulogu i zasluge VUJA-e u regulaciji i
politicki vrh Hrvatske na jednoj od svojim sjednicama vrlo je kriticki ocijenio
njezin rad. Tako je V. Bakari¢ na prvoj odrzanoj sjednici CK KPH u 1946. kazao
kako je sama politika VUJA-e kriminalna “jer ista nikome ne odgovara, a sama
radi bez plana, kao na pr. u finansijama.”"

Unato¢ Bakari¢evim negativnim izjavama V. Holjevac je i u narednim
mjesecima bio ustrajan u isticanju njezine pozitivne uloge. Prema njegovim
rije¢ima VUJA se “od prvog dana dolaska u ove krajeve neprekidno rukovodila
nacelom, da bude u najtjesnjoj suradnji sa narodnim vlastima u citavom svom
djelovanju.”'* Njegove izjave u potpunosti se suprotstavljaju Bakari¢evim
zaklju¢cima o VUJA-i.

U narednim mjesecima u svrhu sredivanja prilika te normalizacije Zivota u

10 Goran MORAVCEK, Prefuéena povijest, Rijeka, 1990., 86. Ivo GOLDSTEIN, Hrvatska
1918-2008., Zagreb, 2008., 438.

11 Juraj HRZENJAK, ,,Uloga i zadaci vojne uprave Jugoslavenske armije u razvijanju drutveno-
politickog zivota u Istri, Liburnijske teme, 3 (1978.), 144. Istra i Slovensko Primorje, borba za
slobodu kroz vjekove, 613.

12 “Vojna uprava ¢e najtjesnije saradjivati s Narodnom vlasti”, Glas Istre (dalje: GI), 9. VIIL.
1945., 4. “Udio Jugoslavenske vojne uprave u obnovi Julijske Krajine”, GI, 4. X. 1945., 2. Vidi i:
HRZENJAK, Juraj, n. dj., 139-151.

13 Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta komunisticke partije Hrvatske 1945-1952., svezak I,
Hrvatski Drzavni Arhiv, Zagreb, 2005., 168.

14 “Udio Vojne Uprave J. A. u obnovi i izgradnji zone B Julijske Krajine”, GI, 30. V. 1946., 1.
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zoni B VUJA je donijela niz odluka i naredbi u suradnji s postoje¢om narodnom
vlasti. Gradski je NOO formulirao naredbe, a vojna vlast ih je recenzirala i
odobravala. Nizom odobrenih naredbi, odredbi i mjera htjelo se uvesti reda u
privredni Zivot, poboljsati socijalna zastita, promet, urediti postanske, telefonske
telegrafske veze, te prenositi radio emisije.!> VUJA je radila na obnovi i
osposobljavanju rijeCke luke te popravku porusenih zgrada, a narocito i Skola.
Posebice na saniranju teskih financijskih prilika. Pruzala je pomo¢ narodnoj vlasti
idavala mogucnosti za jos jace i Sire djelovanje u velikom radu na obnovi i izgradnji
cijeloga podru¢ja zone B, a posebno same Rijeke. Tako je inicirala osnivanje
i Odbora za obnovu rijecke luke te Odbora za obnovu grada Rijeke i rijecke
industrije. Upravo se zaslugom VUJA-e pokrenula gradnja velikog mosta Rijeka-
Susak. Zatim se polako pocela obnavljati i porusena rijecka industrija, zapoceli su
radovi na ¢iS¢enju mora od mina, na obnovi luke. Zapoceo je rad u tvornicama te
se uopce osjetio polet u izgradnji i cjelokupnoj obnovi grada. Naravno da je veliki
napor u postizanju takvih poslijeratnih rezultata pokazala i narodna vlast, odnosno
Gradski NOO Rijeka. Zasluga VUJA-e bila je Sto je uspostavila Inspektorat
Zeljeznica i pomorstva ¢ime je zapravo bio ureden Zeljeznicki i pomorski promet.
Pored toga VUJA je osnovala i Inspektorat opskrbe koji je naro¢ito pomogao
u sredivanju nestabilnih prehrambenih prilika. U djelokrug ovoga Inspektorata
spadali su svi poslovi i raspodjela racioniranih zivotnih namirnica, odjece, obuce,
ogrjeva (ugljena i drva) i ostalih za op¢i interes vaznih artikala. '6

Da se zakljuciti da se Rijeka u prvim poslijeratnim godinama obnavljala
zaslugom VUJA-e, ali i zaslugom lokalne, narodne vlasti. Sigurno je kako su
njezina uloga i zadaci bili vazni za uspostavljanje novih politi¢kih, ali i drustveno-
ekonomskih i kulturnih odnosa u samome gradu, ali i na Sirem podrucju. No, ipak
ostaje otvoreno pitanje koliko je njezina uloga bila stvarna, a koliko kozmeticka,
odnosno politicko-propagandne naravi.

15  “Odredba o sprovodjenju obaveznog socijalnog osiguranja na podru¢ju Oblasnog Narodno-
Oslobodilackog Odbora za Istru i Rijeku.”, GI, 21. VIII. 1945., izvanredni prilog [s. p.]; “Naredba br.
18 Vojne uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku Krajinu, Istru, Rijeku i Slovenacko Primorje za
dan 25. IX. 1945. g.”, Primorski vjesnik (dalje: PV), 3. X. 1945., 4. “Naredba broj 20 Vojne uprave
Jugoslavenske Armije za Julijsku Krajinu, Istru, Rijeku i Slovenacko Primorje za dan 1.X.1945.”,
GIL 4. X. 1945, 4. “Naredba br. 20 Vojne Uprave Jugoslavenske armije za Julijsku Krajinu, Istru,
Rijeku i Slovenacko Primorje za dan 1. X. 1945. god.”, PV, 5. X. 1945., 4. “Naredba broj 32. Uvoz i
izvoz robe iz zone B”, GI, 27. XI. 1945., 4. “Naredba br. 36. Vojne Uprave J.A. za Julijsku Krajinu,
Istru, Rijeku i Slovensko Primorje”, GI, 1. 1. 1946., 5..

16  “Udio Jugoslavenske vojne uprave u obnovi Julijske Krajine”, GI, 4. X. 1945., 2. “Rijeka se
obnavlja brigom narodnih vlasti i uz pomo¢ Vojne uprave JA”, GI, 15. VI. 1946., 1.
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Gradom je od svibnja 1945. upravljao vojni zapovjednik, odnosno
Komanda grada Rijeke, koja je preuzela kljuéne gradske objekte, te je vrSila
funkciju vojno-pozadinske vlasti. Komanda grada Rijeke je pocetkom srpnja
1945. bila raspustena,'” a nakon toga gradom upravlja s VUJA-e Gradski
Narodnooslobodilacki odbor Rijeke (GNOO),'® odnosno Comitato Popolare
Cittadino Fiume."’

Sjediste Gradskog NOO-a Rijeka se nalazilo u samom sredistu grada, u
zgradi nekada$nje Guvernerove palade.”’ Gradski NOO Rijeka je bio zapravo
najvisi predstavnicki organ narodne vlasti, a njegova se nadleznost prostirala na
povijesnom prostoru tadasnjega grada Rijeke s naseljima Kozala, Drenova i Plase,
sve do Preluke.

Gradski NOO Rijeka preuzeo je upravu grada s novim administrativnim
aparatom. Stara uprava predala je cjelokupno poslovanje, vlast Odboru budu¢i da
su svi organi gradanske vlasti na podrucju koji su do 1943. pripadali Kraljevini
Italiji imali status provizornih organa vlasti dok se mirovnim ugovorom ne rijesi
definitivno pitanje drzavno-pravnoga statusa. Buduc¢i da Rijeka nije bila pripojena
Jugoslaviji, odnosno Hrvatskoj, niti djelovanje Gradskog NOO-a Rijeka nije
moglo biti temeljeno na jugoslavenskom pravu.

Unato¢ tome, Gradski NOO-a Rijeka je vrlo brzo iskoristio svoju politicku
ulogu poduzimajuci najvaznije poteze u §to brzoj provedbi vlasti te odrzavanju
javnog reda, a posebno se trudio dokazati kako je tadasnja Rijeka povijesno
oduvijek imala samo hrvatski identitet.*!

Upravo je organizacija vlasti bila jedna od prioritetnih zadaca Gradskog
NOO-a Rijeka, no zbog nerijesenih politickih okolnosti, organiziranje vlasti
nailazilo je na rjeSavanje brojnih svakodnevnih prakti¢nih i operativnih poteskoca
i problema.

Budu¢i da rad Gradskog NOO-a Rijeka nije mogao biti temeljen na

17 HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 1, Op¢i spisi, spis
broj 1106.

18  Vinko ANTIC, Susak-Rijeka i okolica u narodnooslobodilackoj borbi, 383. Igor ZIC, Kratka
povijest Rijeke, Rijeka, 2006., 167.

19 Gradski NOO-a Rijeka, odnosno njegovo TajniStvo donijelo je odluku neposredno po
preuzimanju vlasti kako se sva sluzbena posta, dopisi ovoga NOO-a, odnosno svih njegovih odjela
ima pisati isklju¢ivo dvojezi¢no - na hrvatskome i talijanskom jeziku. Usp.: HR-DARI-323(JU-212),
Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 22, spis 469.

20  Vinko ANTIC, Susak-Rijeka i okolica u narodnooslobodilackoj borbi, 383. Igor ZIC, Kratka
povijest Rijeke, 172.

21 Zrtve talijanske nacionalnosti u Rijeci i okolici (1939.-1947.), Rim, 2002., 123. Radule
BUTOROVIC, Susak i Rijeka u NOB-u, Rijeka, 1975., 479.
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jugoslavenskom pravu, u gradu je prema odredbama medunarodnog prava i nadalje
trebalo vrijediti talijansko pravo,* pa su gradska uprava, sudstvo, ali i gospodarske
1 drustvene djelatnosti trebale biti organizirane u skladu sa zakonima talijanske
drzave.No, Gradski NOO Rijekaihje, stavljanjem svojih “revolucionarnih” propisa
i odredaba (njih preko 80) na snagu, prakticki ukinuo.?® Bili su to opéi propisi iz
svih podruc¢ja privrednog i drustvenog zivota. Razlog njihovom donoSenju kako su
isticale narodne vlasti bilo je nastojanje da se sprijeci poslijeratni kaos i bezakonje
te da se Sto prije normalizira drustveni i gospodarski zivot u gradu. No, pravi
razlog njihovom donoSenju je bila namjera da se otkloni primjena talijanskog
prava ¢ime bi se vise priblizi novom jugoslavenskom politickom poretku. Izmedu
brojnih propisa i odluka bila je i ona o konfiskaciji imovine narodnih neprijatelja
te ona o oduzimanju i sekvestru imovine ratnih dobitnika, kolaboracionista i
drugih neprijateljskih elemenata, te ona o suzbijanju sabotaze i nedopustenih
$pekulacija. Upravo je stupanjem na snagu uredbe o konfiskaciji imovine u gradu
tijekom 1946. bilo provedeno ¢ak vise od 450 konfiskacija i sekvestara.?* Stoga
mozemo zakljuciti kako je rad Gradskog NOO-a Rijeka ve¢ u prvim poslijeratnim
mjesecima bitno bio odreden novim socijalistickim modelom u nastojanju da se
Sto brze 1 vjerodostojnije priblizi novom jugoslavenskom poretku.

Gradske procelnicke funkcije prvotno su bile u rukama rijeckih Talijana i
Hrvata (predsjenik Franjo Kordi¢, tajnik Teodor (Doro) Hreljanovié, procelnici:
Ivan Kucera (Giovanni Cucera) Pino za industriju, Petar Klausberger (Perka)
za drustvena pitanja, Ruza Bukvi¢ (Ranka) za naobrazbu i kulturu, Luciano
Michelazzi za sindikate te Mario Spiller i Petar Katalini¢ za Narodnooslobodilacku
frontu Jugoslavije, Upravni odjel Gradskog NOO-a dr. Erio Franchi, Odjel za red
i javnu sigurnost Oskar Pigkuli¢ Zuti).’ No, ubrzo je doslo do promjena. Tako se

22 Clanak 43. Hagkog pravilnika o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu iz 1907.: “Posto je
vlast sa zakonite vlade presla u ruke okupanta, on ¢e poduzeti sve mjere koje su u njegovoj moci
da uspostavi i osigura, koliko je god moguce javni red i sigurnost, postujuéi, osim u slu¢aju krajnje
sprijecenosti, zakone koji su na snazi u zemlji.” Usp.: Budislav VUKAS, ,,Drzavnopravni polozaj
Grada Rijeke od 1945. do Osimskih sporazuma 1975.%, 76-87.

23 Manon GIRON, ,Rijecki tisak o rijeckome Skolstvu nakon Drugoga svjetskoga rata®,
Zbornik sv. Vid, VIII (2003.), 179. Visnja, BASTA i Zdenko PLESE, ,,Neke osnovne karakteristike
politickog stanja i privrednog razvitka Istre i Rijeke od 1945. do 1952.“, Pazinski memorijal 13,
18/1 (1989.), 262.

24 Povijest Rijeke, Rijeka, 1988., 401-402. Vi$nja BASTA - Zdenko PLESE, , Neke osnovne
karakteristike politickog stanja i privrednog razvitka Istre i Rijeke od 1945. do 1952., 262. ISTI,
,-Organizacioni i politicki razvoj KPJ (SKJ) u Istri, Hrvatskom primorju i Gorskom kotaru®, u: Istra,
Hrvatsko primorje, Gorski kotar 1919-1979, 221-223.

25 Zrtve talijanske nacionalnosti u Rijeci i okolici (1939.-1947.), 123. BUTOROVIC, Susak
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Gradski NOO Rijeka poceo popunjavati sve ve¢im brojem novih kadrova, a pored
toga Cesto su se vrSile i odgovarajuce unutarnje reorganizacije zbog potreba bolje
organizacije vlasti vrlo &esto izmjenjivali.?® Ceste promjene jasno ukazuju da je
tijekom prve dvije poslijeratne godine narodna vlast u gradu pokazala poprilicnu
nesigurnost i neorganiziranost u novonastalim specificnim drustvenopolitickim
prilikama. Tako se stalno u nedostatku kadrova nastojalo pronaéi odgovarajuce
osobe koje bi bolje i kvalitetnije rjeSavale kompleksnu drustvenu i gospodarsku
problematiku u gradu. Tijekom 1945. u Gradskom NOO-u Rijeka bilo je zaposleno
2 050 sluzbenika,?” a do kraja veljade 1946. ukupan broj zaposlenog personala
iznosio je ¢ak 2 254 osobe.?® No, nakon odrzanih izbora za Gradsku skupstinu, u
ozujku 1946., njihov se broj bitno smanjio.”” Budu¢i da je vladalo uvjerenje kako
se “reakcija” uvukla i u organe gradske vlasti, ali i partijske organizacije, vecina
takvog, nepodobnog kadra, bila je nakon odrzanih izbora smijenjena.

Unato¢ nastojanjima nove narodne vlasti da uspostavi i organizira
normalizaciju zivota u Rijeci te da se pri tome priblizi jugoslavenskom politickom

i Rijeka u NOB-u, 479. Borislav OSTOJIC, Rijeka humanosti. 125 godina Crvenog kriza u gradu
Rijeci 1881.-2006., Rijeka, 2007., 95.

26  HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 2., Tajnistvo. HR-
DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 112, Odjel industrije i obrta,
Ustrojstvo 1 popis personala, 1. 08. 1945. HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka
(1945.-1947.), kut. 100, Mjesecna izvjesc¢a o radu odjela (lipanj - studeni). HR -DARI-323(JU-212),
Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 1, TajniStvo (Segreteria), Op¢i spisi, spis broj
232. HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 113, Financijski
odjel, 1945.-1946. HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut.
114. HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 101, Personalna
dokumentacija, spis 2274, Uzimanje sluzbe sa strane Rak Natale-a. HR-DARI-323(JU-212), Gradski
narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 117, Zajednicke djelatnosti GNOR-a, 1945.-1947., Neki
zapisnici sjednica Izvr$nog odbora, 1947.

27 HR-DARI-323(JU-212) Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), Drzavni arhiv u Rijeci,
sumarni inventar, Rijeka, 2007., 6.

28 HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 117, Zajednicke
djelatnosti GNOR-a, 1945.-1947., Izvjes¢a svih odjela GNOR-a (trgovina i opskrba, za rad,
poljoprivreda i Sumarstvo, tehnickih radova, upravni, financijski, industrija i obrt, saobracaj,
zdravstvo), od 3. V. 1945. do veljace 1946. Isto, od 25. I1. 1947.

29 Prema rijeCima J. Hrzenjaka u 1946. Gradski NO Rijeka je imao 1 591 zaposlenog. On
navodi i njihovu nacionalnu pripadnost. Tako kaze da je od te brojke bilo 607 Hrvata, 932 Talijana
i 52 Slovenca, a pored toga je naglasio kako je od ukupnog broja zaposlenih Talijana njih ¢ak 587
bilo preuzeto iz bivieg aparata gradske uprave. Usp.: Juraj HRZENJAK, ,.Uloga i zadaci vojne
uprave Jugoslavenske armije u razvijanju drustveno-politiCkog zivota u Istri®, 145. Istra i Slovensko
Primorje, borba za slobodu kroz vjekove, 616.
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i drustvenom poretku, situacija je u gradu bila vrlo kaoti¢na i nestabilna. O tome
se izjasnio i sam politicki vrth NR Hrvatske. U zapisniku sa sjednice CK KPH
odrzane krajem lipnja 1945. izmedu ostaloga stoji kako “na Rijeci nije dobro” i
kako tamo “svi grijese i to od milicije do rukovodstva”.*° Takvo stanje potvrduje
i dopis Slavensko-talijanske antifasisticke unije — Unione antifascista italo-slava
(STAU - UAIS)*! koji je bio upucen svim pro¢elnicima odjeljenja Gradskog NO
Rijeka.*? 1z njega se da naslutiti nesnalazljivost ili mozda pak otpor pojedinaca u
samim strukturama gradske vlasti.*

Uz VUJA-u i Gradski NO u vlasti je sudjelovao takoder i Okruzni komitet
KPH Rijeka, odnosno Mjesni Komitet KPH za Rijeku i to do sije¢nja 1947.3*

Rijecka organizacija partije, u trenutku zavrSetka rata, iako malobrojna u
prvim poslijeratnim mjesecima, imala je nekoliko osnovnih zadaca. Jedna od njih
je bila i da vrsi borbu za sjedinjenje te da razvija i organizira rad organa narodne
vlasti u gradu.

Pored toga rijecka se partijska organizacija nasla u vrlo specifi¢noj poziciji,
1 sasvim drugacijoj od one koju je imala u ostalim podruc¢jima FNR Jugoslavije.
Bila je suocena s radom “reakcionarnih grupa” u gradu koje su se na razne
nacine borile protiv narodne vlasti - propagandom, diverzijama, sabotazom,
Spijunazom...** Posebno su njihove aktivnosti dosle do izrazaja pocetkom 1946.

30 Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta komunisticke partije Hrvatske 1945-1952., 77-78.
31 Osnovana je u ljeto 1945. sa ciljem da ujedini politicku djelatnost svih antifasistickih
organizacija Julijske Krajine. Njezin program je bila borba za oCuvanje bratstva i jedinstva naroda
Julijske Krajine, zatim borba za nedjeljivost Julijske Krajine i njezino prikljuc¢enje FNRJ te borba za
ocuvanje i razvitak narodne vlasti i borba protiv ostataka fasizma. Vidi: Istra i Slovensko Primorje,
borba za slobodu kroz vjekove, 629. Darko DUKOVSKI, Rat i mir istarski: model povijesne
prijelomnice 1943.-1955., Pula, 2001., 269. Usp.: “Poziv na plenarni sastanak Glavnog odbora
UAIS-a”, GI, 27. IX. 1945, 2.

32 Zakonskom odlukom od 24. lipnja 1945. dotadasnji nazivi mjesnih, op¢inskih, rajonskih,
gradskih, kotarskih, okruznih i oblasnih Narodnooslobodilackih odbora (NOO-a) promijenili su se
u Narodne odbore (NO).

33 U dopisu izmedu ostaloga stoji kako u gradu Rijeci u dane drzavnih praznika tijekom
studenoga 1945. nije bila postavljena gotovo niti jedna zastava — hrvatska, pa niti talijanska sa
crvenim zvijezdom te kako se to dogodilo iskljuc¢ivo zbog njihove nemarnosti, a ne iz nekog drugog
razloga. No, prema zakljucku Moravceka “takve (pr)ocjene, na temelju drugih dokumentarnih
dokaza otpora prema novoj viasti nisu u dovoljnoj mjeri prihvacale stvarno stanje u (ne)raspolozenju
stanovnika grada”. Usp.: MORAVCEK, Preducena povijest, 158.

34 Nakon toga je on odlukom CK KPH spojen s MK KPH Susak i bio je formiran jedan
zajednicki. Usp.: Visnja BASTA - Zdenko PLESE, Neke osnovne karakteristike politickog stanja i
privrednog razvitka Istre i Rijeke od 1945. do 1952.,261.

35 Ove su skupine i ranije, ve¢ od zavrsetku rata, od ljeta 1945., u gradu nastavile sa svojom

171



Casopis za povijest Zapadne Hrvatske, VI. i VIL/6.1 7., 2011.-2012.

kada se pripremao dolazak Medusaveznicke komisije u zonu B, a bilo je to i
vrijeme prvih izbora za gradske organe narodne vlasti. Upravo je obracun s tim
oporbenim, protalijanskim politickim skupinama i bila jedna od osnovnih zada¢a
Gradskog NO-a Rijeka.

No, obracunavanje s tzv. “neprijateljima naroda” zapocelo je ve¢ od prvih
poslijeratnih dana. Uspostavom vojne i civilne vlasti zapocele su i represivne
mjere protiv ratnih zlo¢inaca i svih ostalih neprijatelja nove, narodne vlasti.*®
Iako sam prilikom istrazivanja naisla na odredeni broj osoba koje su na taj nacin
izgubile zivot, i1 dalje je nemogucée u potpunosti utvrditi tocan broj poslijeratnih
ljudskih zZrtava buduci da arhivska grada ne donosi sustavnije preglede ili je uopce
nema.?” Poznato je kako su se na crnoj list nasli brojni rijecki javni djelatnici i
politi¢ari, ali i manje poznati gradani — Talijani i Hrvati. Neki od njih su presude
¢ekali u Kotarskom narodnom sudu. Ali, mnogi od njih su bili odmah ubijeni bez
sudenja.®®

UnatoC otporu dijela rijeCkoga stanovniStva, narodna vlast je nastojala
Sto bolje provoditi novu organizaciju i implementaciju socijalistickih odnosa u
politicki i drustveni zivot grada Sto je predstavljalo takoder jednu od vaznijih
zadaca Gradskog NO-a Rijeka.

Jedna od vaznijih zada¢a Gradskog NO-a Rijeka bila je i organizacija
prvih izbora za narodnu vlast u gradu. No, ¢ini se da situacija u Rijeci za takav

ilegalnom aktivnos¢u i djelovanjem usmjerenim na rusenje narodne vlasti. Bile su okupljene oko
rijeckoga Komiteta ili Odbora narodnog oslobodenja (Comitato di Liberazione Nazionale - CLN),
koji se borio za talijansku Rijeku, u okviru Italije. Zatim liburnisti koji su pak trazili osnivanje
kantonalne republike Liburnije koja je trebala biti sastavljena od dijela Hrvatskog primorja s Rijekom
i dijela susjedne Istre i Slovenije te autonomasko-zanelijanske snage bili su najdominantniji. Imali
su svoju organizaciju pod nazivom Fiume Autonoma Italiana (FAI), oni su se pak ogranic¢avali na
Rijeku te su trazili njezinu autonomiju. Usp.: BARTULOVIC, Susak, 292. Darko DUKOVSKI, Rat
i mir istarski, 271. Istra i Slovensko Primorje, borba za slobodu kroz vjekove, 636.

36  Zrtve talijanske nacionalnosti u Rijeci i okolici (1939.-1947.), 132-135. i 187. Franko DOTA,
Zaraceno porace. Konfliktni i konkurentski narativi o stradanju i iseljavanju Talijana Istre, Zagreb,
2010., 44.

37 HR-DARI-106(JU-41), Gradska komisija za utvrdivanje ratnih zlofina okupatora i
njihovih pomagaca Rijeka (6.6.1945.-12.10.1949.) /25.9.1945.-31.12.1947./, kut. 3., Popisi osoba
osumnjicenih za ratne zlocine i onih koji bi mogli biti osumnji¢eni za ratne zlo¢ine, Op¢i popisi
osumnjic¢enih za ratne zlo¢ine, Popis osoba i opis njihove djelatnosti kojom su se kompromitirali u
Rijeci te njihova imovina stavljena pod sekvestar.

38 Zrtve talijanske nacionalnosti u Rijeci i okolici (1939.-1947.), 126-127. Goran MORAVCEK,
Rijeka izmedu mita i povijesti, Rijeka, 2006., 108. Vidi i: “Sudjenje teroristima i profaSistima na
Rijeci”, GI, 24. 1. 1946., 2.
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referendum jo$ uvijek nije bila dovoljno zrela. Prema rije¢ima Save Zlati¢a®
potrebno je bilo da se u gradu prvo provede “Ciséenje obavjestajne mreze”
Stoga se u narednim mjesecima nije brzalo s njegovom organizacijom. Privremena
Skupstina grada Rijeke odredila je da ¢e se izbori u gradu odrzati tek pocetkom
ozujka 1946. Time su prvi puta svi gradani grada sudjelovati u izboru svojih
predstavnika za prvi Narodni odbor grada Rijeke. Iz birackih spiskova proizaslo
da je pravo biranja imalo ukupno 34 386 gradana. Oni su birali 80 predstavnika za
Narodnu gradsku skupstinu, a za rajonske odbore ukupno 31 kandidata.*' Posebno
su se angazirale dnevne, gradske tiskovine koje su pratile izbornu kampanju te
su vrsile dobro pripremljenu agitaciju i propagandu u korist narodne vlasti. Uz
talijanski projugoslavenski tisak,** o vaznosti izlaska gradana na izbore pisao
je Primorski viesnik i Glas Istre.* Na svim biratkim mjestima glasovanju je 3.
ozujka 1946. pristupilo gotovo 100% birackog tijela.** Sluzbeni izvjestaj Gradske
izborne komisije o rezultatima izbora donio je vrlo sli¢ne rezultate.* Za kandidate

39 Rodom iz Istre (Lanis¢e). Bio je prvi partizanski lije¢nik Hrvatske, partijski rukovoditelj u
Okrugu Karlovac, ¢lan Politbiroa CK KPH, sekretar Povjerenstva CK KPH za Hrvatsku sjeverno
od Save 1944., ministar industrije u vladi NR Hrvatske 1945. i 1946., predstavnik CK KPJ kod
centralnog komiteta albanskih komunista, ministar lake industrije u vladi FNRJ i ¢lan PredsjedniStva
FNRJ. Nakon razlaza s Titom potpuno se posvetio medicini.

40  Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta komunisticke partije Hrvatske 1945-1952., 147.
41 “Rijeka se sprema na izbore”, PV, 8. 11. 1946., 4.

42 La Voce del Popolo u jednom od brojnih predizbornih tekstova izmedu ostaloga navodi:
“... Idemo na izbore za narodnu vlast, koja ée nam omoguciti sto skorije pripojenje FNRJ, novoj,
Titovoj Jugoslaviji, zemlji radnog naroda, zemlji, koja je stup slobode i mira, u kojoj ¢emo biti
zasticeni od izrabljivanja, nasilja, progona, koncentracionih logora i svake vrste nacionalnog i
socijalnog izrabljivanja. ... Samo ce se tako moci Rijeka razviti i cvasti kao slobodan i miran grad.
Idemo na izbore za narodnu vlast, koja ¢e ljubomorno cuvati bratstvo i jedinstvo Talijana i Hrvata
kao nesto najsvetije. Idemo na izbore za viast, koja ce osigurati jednakost svih gradana bez razlike
narodnosti, rase i vjeroispovijesti. Idemo na izbore za narodnu vlast, koja ce se pobrinuti za sto
skoriju obnovu, preporod i razvoj demokratske Rijeke.” Usp.: “Perché la popolazione di Fiume si
reca alle elezioni”, La Voce del Popolo, 6. 11. 1946., 1. Vidi i: ANTIC, Vinko, Susak-Rijeka i okolica
u narodnooslobodilackoj borbi, 387.

43 “Zasto narod Rijeke ide na izbore”, GI, 7. II. 1946., 1. “Slobodna i demokratska Rijeka
potvrditi ¢e na izborima tekovine svoje borbe”, PV, 1. III. 1946., 1. “Narod Rijeke glasat ¢e za
daljnji procvat svog grada”, GI, 2. I1I. 1946., 1. “Mussolini Rimskim sporazumima “rjesava sudbinu
Rijeke””, GI, 2. III. 1946., 3. “Na danas$njim izborima Rijeka ¢e potvrditi svoju odlucnost za
prikljuéenje FNRJ”, PV, 3. III. 1946., 1. “Bratstvo i jedinstvo - faktor pobjede i zalog budu¢nosti”,
PV, 3.111. 1946., 1.

44 “Pod parolom “Za Titovu Jugoslaviju” i pod vodstvom STAU-e gradjani Rijeke masovno
su pristupili izborima za narodnu vlast”, GI, 5. III. 1946., 1. Vidi i: HRZENJAK, Juraj, n. dj., 145..
45 HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 115, Izbori za
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STAU-e glasalo je ¢ak 94,6%. Iz imena i prezimena izabranih kandidata da se
iSCitati 1 njihov nacionalni i socijalni sastav. Tako mozZemo kazati kako su u
sastav skupstine pored rijeckih Talijana i Hrvata usli i neke nove, sada ve¢, po
politickoj direktivi pridosle osobe u grad. Ovi prvi slobodni izbori, bili su odrzani
nekoliko mjeseci prije donosenja Opceg zakona o narodnim odborima u FNR
Jugoslaviji koji je bio izglasan 21. svibnja 1946.% Oni su bili i svojevrsni plebiscit
za prikljucenje Rijeke FNR Jugoslaviji, stoga ne ¢ude ovakvi izborni rezultati.
Tako uvjerljiva izborna pobjeda prikazana u sluzbenim izvorima, ali i tiskovinama
tesko da je bila vjerodostojna ako znamo koliki je veliki broj gradana Rijeke u
narednim mjesecima napustio grad. Tesko je povjerovati da su onda na izborima
bas svi bili za ovakvu politicku opciju, Rijeku u Jugoslaviji.

Jedno od otvorenih pitanja ostaje problem broja iseljenog stanovniStva
iz grada. Nemoguce je egzaktno, utvrditi toan broj, budu¢i da je po zavrSetku
ratnih zbivanja iseljavanje trajalo vise od desetljeca, bio je to dugotrajan proces.
Stoga su podaci koji se odnose na broj onih koji su napustili grad i dalje prilicno
nepouzdani i kontradiktorni.*’ Hrvatska historiografija jo§ uvijek ne nudi

Gradsku narodnu skupstinu GNO-a i za Narodne odbore I, II, I11, IV rajona, 3. ozujka 1946. godine,
Primjerci bijelih i1 zutih birackih listi¢a za I, II, IIT 1 IV rajon.

46  Povijest Rijeke, 402.

47  Zapisnici Politbiroa Centralnog komiteta komunisticke partije Hrvatske 1945-1952.,470. Vidi
i: Darko DUKOVSKI, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva iz Istre 1945.-1956., Casopis za suvremenu
povijest, 33/3 (2001.), 633-667. DUKOVSKI, Rat i mir istarski, 218-233. Nedejlko FABRIO, Veliki
eksodus (1945-1956) i knjizevnost u: Nedjeljko FABRIO, Eseji I1., Zagreb, 2007., 393-419. Luciano
GIURICIN, ,,Troppe reticenze e giustificazioni nell’interpretazione dell’esodo. Risposta dovuta al
saggio dello storico Petar Str¢i¢ sulla rivista ‘La Battana’, La Battana, XXXIX/143 (2002.), Rijeka,
94-105. Marino MANIN, ,,On Human Loses and the Exodus from Istrla during the Second World
War and the Post-war Period”, Review of Croatian History, 2/1 (2006), 73-88. Pietro MERKU,
“L’Esodo dall’Istria e dai Sudeti*, La Battana, XXXVIII/142 (2001.), 46-67. Antonio MICULIAN,
,.Historiografija i publicistika o egzodusu — kriti¢ka opazanja“, Pazinski memorijal 16 XXII (1991.),
109-119. (Isto i na talijanskom: ,,Storiografia e pubblicistica sull’esodo: considerazioni critiche”,
Quaderni, Centro ricerche storiche Rovigno, 101 (1991./1992.), 103-110. Petar STRCIC, »Egzodus
Hrvata iz Istre i drugih hrvatskih krajeva izmedu 1918. i 1958. godine kao politicka, nacionalna i
gospodarska pojava®, Zbornik radova s medunarodnog znanstvenog skupa Talijanska uprava na
hrvatskom prostoru i egzodus Hrvata, Zagreb, 2001., 19-60. ISTL, ,,L’esodo degli italiani negli anni
‘40 e *50%, La Battana, XXXVIII/142 (2001), Rijeka, 9-45. Marina CATTARUZZA, L Italia e il
confine orientale, Bologna, 2007. Marina CATTARUZZA — Marco DOGO - Raoul PUPO (ur.),
Esodi: Trasferimenti forzati di popolazione nel Novecento europeo, Napoli, 2000. Gianni OLIVA,
Profughi. Dalle foibe all’esodo: la tragedia degli italiani d’Istria, Fiume e Dalmazia, Milano,
2005. Raoul PUPO, I/ lungo esodo — Istria: le persecuzioni, le foibe, I’esilio, Milano, 2005. ISTI,
Guerra e dopoguerra al confine orientale d’Italia (1938-1956), Udine, 1999. Pamela BALLINGER,

174



Andrea ROKNIC BEZANIC

Uspostava i organizacija civilnih i vojnih viasti u poslijeratnoj Rijeci

sustavniju sliku o broju iseljenog stanovniStva iz grada, a arhivska grada gotovo
uopce nije istrazena, dok talijanski izvori tvrde da je iz Rijeke otislo ukupno 31
840 stanovnika, $to bi bilo oko 90% zitelja grada.*® Tako se ¢inilo kako nova,
narodna vlast provodi razumnu i tolerantnu politiku, utvrdili smo vise razloga
zbog kojih su rijecki Talijani, ali i Hrvati napustali grad.** U tom je periodu grad
napustio veliki dio autohtonog stanovnistva. Upravo to iseljavanje je u potpunosti
izmijenilo u narednim godinama demografsku sliku grada, ali i njegov identitet.

Nova vlast zapocela s provodenjem novoga, drustvenog koncepta. Gradski
NO Rijeka vrsio je organizaciju obnove i gospodarske aktivnosti u gradu. Na
gospodarskome planu, ali i na drustveno-kulturnome takoder su nailazili na brojne
probleme i poteskoce. 1z obradenih izvora, arhivske grade i periodike vidljivo je
kako je narodna vlast mnogo ulagala u obnovu gotovo u potpunosti razorenog
grada.>® Potrebno je bilo obnoviti luku, brodogradnju, ali i rad ostalih rije¢kih
tvornica, rafinerije nafte, tvornice duhana, tvornice torpeda itd. No, iako se stalno
isticala i vrsila jaka propaganda putem dnevnih tiskovina o velikoj i predanoj ulozi
stanovnika u dobrovoljnim radnim akcijama na obnovi grada, stvarnost je ipak bila
drugadija.’! Entuzijazam za obnovu i dobrovoljni rad i nije bio velik, stanovni§tvo
je bilo nezadovoljno, zbog niza problema. Jedan od najveéih problema bio je
problem prehrane. Takvu situaciju dodatno je opteretila i ¢injenica da je tijekom
1945. bila susa najveca u posljednjih dvadeset i pet godina.

Iako su poslijeratne teSkoce bile izuzetne na svim segmentima zivota, zbog
ve¢ spomenute, nestasice hrane, nezaposlenosti, te pojave kriminala, crne burze,

History in exile. Memory and identity at the Borders of the Balkans. Princeton and Oxford, 2003.
Mario DASSOVICH, Italiano in Istria e a Fiume — 1945-1977., Trieste, 1990. Sandi VOLK, Esuli
a Trieste. Bonifica nazionale e rafforzamento dell’italinaita sul confine orientale, Udine, 2004.
Liliana FERRARLI, ,,L’esodo dall Istria nel secondo dopoguerra (1945-1956): Appunti e problemi®,
Qualestoria, 1 (1989.), 82-103. Vladimir ZERJAVIC, , Doseljavanja i iscljavanja s podrugja Istre,
Rijeke i Zadra u razdoblju od 1910.-1971.%, Drustvena istrazivanja, 6-7 (1993.), 631-656.

48 Nikola STRAZICIC, Prilog poznavanju demografskog razvoja grada Rijeke tijekom
posljednja tri stoljeéa, Rijeka, 1/1, 1994., 118.

49 Darko DUKOVSKI, Istra i Rijeka u prvoj polovici 20. stoljeca (1918.-1947.), Zagreb, 2010.,
132-135.

50 HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 33, Izvjes¢a o
stanju grada Rijeke kod oslobodenja i o izvrSenim radovima od 3. svibnja 1945. do 20. veljace
1946. HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 117, Zajednicke
djelatnosti GNOR-a, 1945.-1947., 1zvjestaj o stanju i radu odjela tehnickih radova Gradskog NO-a
Rijeka od oslobodenja t.j. 3. V. 1945. do 20. II. 1946.

51 HR-DARI-323(JU-212), Gradski narodni odbor Rijeka (1945.-1947.), kut. 80, Dobrovoljni
rad, 1945., 1946.; vidi i: “Rezultati dobrovoljnog rada na obnovi Rijeke”, GI, 28. II. 1946., 4.
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ilegalne trgovine i Spekulacije, ipak se, doduse, vrlo polagano u gradu poceo
normalizirati zivot. Veliku pomo¢ je pri obnovi gradske privrede i industrije
Gradskom NO-u Rijeka pruzala VUJA, u nov€anim sredstvima i stru¢nom kadru.

Organizaciju samoga zivot u tadasnjem gradu nova narodna vlast trebala
je, aizeljela je nanovo uspostaviti u duhu socijalistickih odnosa. Bile su to nove
gradske funkcije u nastajanju i razvoju. Tako je slijedila socijalno-zdravstvena
obnova, ali i razvoj znanosti, kulture i umjetnosti te, najvaznije hrvatskog skolstva.
Sve to se odvijalo pod parolom “narodnog prosvjeéivanja” Sirokih masa. No, i
ovdje je narodna vlast nailazila na niz problema i otpora.

Pored zadataka materijalne, privredne, odnosno gospodarsko-drustvene
obnove, trebalo je formalno, pravno rijesiti i puno vazniji zadatak - pripadnosti
1 statusa grada. Stoga je izgradnja narodne vlasti i u Rijeci bili u znaku borbe za
definitivno priklju¢enje FNR Jugoslaviji. No, mozemo zakljuciti kako vjerojatno
zbog diplomatskih sporenja oko Trsta, jugoslavenska, pravno gledano, aneksija
grada Rijeke nije prerasla u medunarodni sluc¢aj. lako je diplomatska granica
izmedu Rijeke i Susaka postojala na Rjecini sve do potpisivanja Mirovnog ugovora
1947., stvarna granica izmedu ova dva grada je vec¢ bila velikim dijelom izbrisana.

Zakljucujem kako je vazno primijetiti slojevitost procesa koji su se u prvim
poslijeratnim godinama u gradu dogadali, kako politickih, tako i ekonomskih
te drustvenih i kulturnih, kojima je Rijeka vec¢ i prije formalnog potpisivanja
Mirovnog ugovora bila inkorporirana u NR Hrvatsku, odnosno FNR Jugoslaviju.

No, pri tome je potrebno imati na umu medunarodnopravne odluke, prema
kojima je grad i nadalje bio sastavni dio talijanske drzave, ali s legitimnim
okupacijskim mandatom JA. Time se naravno ne umanjuje povijesna ¢injenica o
oslobodenju Rijeke od talijanske vlasti. Neupitni su uspjesi koje je nova, narodna
vlast zajedno s VUJA-om postigla u obnovi i razvoju razruSenoga grada, ali treba
se suocCiti i s napravljenim pogreskama. Stoga je bitan i objektivan pristup svim
dogadanjima nakon rata u gradu, koji su, barem neki od njih, bili suprotni od
demokratskih nacela, kojima se nova, narodna vlast deklarirala.
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SUMMARY

THE ESTABLISHMENT AND ORGANIZATION OF CIVIL AND MILITARY
GOVERNMENT IN POSTWAR RIJEKA

Andrea ROKNIC BEZANIC

The central content of this paper is focused on the then Rijeka, a city on
the west coast of the RjeCina river. An emphasis is placed on the establishment
and organization of the civil and military government institutions but also on the
everyday life in the city just after the liberation that took place in 1945 and up until
the year 1947. The main goal of this paper was to research the circumstances of
organizing new governments in the days following the liberation of the city.
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