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SAZETAK - Zbog sinergijskog djelovanja svaka pozitivna ili negativna institucionalna promjena moZe prouzrociti znacajne
promjene u drustvu. S institucijama su usko povezani transakcijski troskovi odnosno troskovi svih sredstava koja su potrebna
kako bi se obavila razmjena. Glavni zadatak institucija je smanjenje transakcijskih troskova ¢ime one stvaraju okvir za
jacanje produktivnosti i konkurentnosti, za investiranje te okvir za gospodarski rast. Institucionalna promjena nastaje kada
sudionici u razmjeni odluce mijenjati dotadasnji sporazum zato Sto misle da ce im to omoguciti povoljniju poziciju. U
pocetku tranzicijskog procesa, gospodarstva i institucije bila su velikim dijelom odredena visedesetljetnim na¢inom Zivota,
a svaka je tranzicijska zemlja odabrala svoj razvojni put. To je dovelo do razli¢itog stupnja razvoja tranzicijskih drzava, od
kojih su neke postale Clanice EU. Takoder je u tranzicijskim zemljama primjetna razli¢ita razina razvoja institucija koje
djeluju na transakcijske troskove. Rezultat institucionalne reforme i institucionalnog razvoja je porast investicija koje
utjeCu na gospodarski rast. Institucionalni Cimbenici, kako ekonomski tako i politicki imali su znacajan utjecaj na
privlacenje investicija, domacih i stranih. K tome, uspjesnost samog tranzicijskog procesa bila je snazno povezana s visinom
investicija.

Kljucne rijeci: institucije, institucionalna promjena, investicije, tranzicijske zemlje

SUMMARY - Due to the synergic effect, any positive or negative institutional change may cause significant changes in
society. With institutions are closely related transaction costs or costs of all resources that are needed in order to perform
the exchange. The main task of the institutions is to reduce transaction costs which creates a framework for boosting
productivity and competitiveness, investment and framework for economic growth. Institutional change occurs when
participants in the exchange decide to change the former agreement because they think that this enables them better
position. In the beginning of the transition process, economy and institutions were largely determined by the decades-old
way of life, and each transition country has chosen its path of development. This has led to different stages of development
in transition countries, some of which became EU members. In transition countries is, also, noticeable different levels of
institution development what affects the transaction costs. The result of institutional reforms and institutional
development is the increase in investments that affect economic growth. Institutional factors, both economically and
politically had a significant impact on attracting investment, domestic and foreign. In addition, the success of the transition
process has been strongly correlated with the amount of investment.

Keywords: institutions, institutional change, investment, transition countries

1. UVOD institucija imale znacajan utjecaj na koncept

razvoja. One su razlicito djelovale na gospodarski

Institucije predstavljaju pravila ponasanja u drustvu,
odnosno, ograni¢enja koja je Covjek iznasao kako bi
oblikovao ljudske interakcije. S druge strane,
institucionalna promjena nastaje kad sudionici razmjene
odluée promijeniti dotadasnji ugovor radi postizanja
boljih pozicija. Institucionalni okvir determinira visinu
transakcijskih troskova u nekom drustvu koji onda
postaju temelj za odredivanje mogudih pravaca razvoja
tog drustva. LoS institucionalni okvir putem visokih
transakcijskih ~ troskova dovodi do suboptimalne
alokacije resursa Sto ima izravan negativni utjecaj na
daljnje pravce razvoja. Tako postavljen sustav potom
djeluje na dodatno urusavanje institucija sto postaje
sve vece ograni¢enje rasta i razvoja.

Jedan od najocitijih primjera vaznosti institucija u
novijoj europskoj povijesti moZze se pronac¢i u
tranzicijskim procesima bivsih socijalistickih zemalja.
Te su zemlje u kratkom vremenu bile prisiljene
promijeniti cjelokupni koncept svoje ekonomije i
sustava poslovanja. Pri tome su neke od naslijedenih
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rast i razvoj, proces konvergencije Europskoj uniji
te na daljnji razvoj institucija. Nakon vise od
dvadeset godina tranzicije neke su tranzicijske
zemlje postale pogodno okruzenje za poslovanje i
privukle su domace i strane investitore dok se u
nekima poslovanje jos uvijek u vecoj ili manjoj
mjeri odvija po principu poznanstava, uz prisutnu
korupciju i trazenje renti te uz visoke transakcijske
troskove. Tamo gdje politicke elite nisu imale
dovoljno snazan poticaj da se odreknu svoje modi,
princip trazenja renti usporio je tranziciju i
ekonomski rast i razvoj.

U sklopu navedene problematike moguce je
definirati predmet istrazivanja: istraziti i utvrditi
relevantne znacajke institucija sa stajalista
transakcijskih troskova. Na temelju postavljenog
predmeta istrazivanja i sagledane problematike
postavljena je hipoteza: na temelju saznanja o
relevantnim znacajkama institucija i njihovom
razvoju te njihovom utjecaju na transakcijske

Prakti¢ni menadzment, Vol. VI, br. 1, str. 30-40




BUTERIN, V.

troskove, moguce je ustvrditi da institucionalna
promjena ima izravan i mjerljiv utjecaj na investicije i
gospodarski rast te na uspjesnost tranzicijskog procesa.
Pri tome treba imati na umu da su kanali putem kojih
institucije djeluju na gospodarstvo brojni i viseslojni te
da postoji citav niz razli¢itih ¢imbenika koje treba kod
svake pojedinacne zemlje uzimati u obzir. U tom smislu
svaka zemlja treba traziti svoj put institucionalne
promjene, prilagoden njenom naslijedu, specificnim
makroekonomskim uvjetima i zateCenom stanju.
Iskustva institucionalnih promjena uspjesnih
tranzicijskih zemalja ne mogu se jednostavno kopirati i
prenijeti u neku drugu zemlju.

U radu se daje odgovor na pitanje vaznosti
institucionalne promjene za uspjesnost tranzicijskih
procesa i investiranje. Analiza uloge institucija,
transakcijskih  troskova i vaznosti institucionalne
promjene predoceni su u radu kroz cetiri temeljne
cjeline. Razmatranjem relevantnih znacajki institucija i
institucionalne promjene dan je osvrt na najznacajnija
provedena istrazivanja. Potom su analizirani vaznost
institucionalnog okvira za investicije i gospodarski rast i
nacini na koje je moguce izvrsiti njegovo preoblikovanje
te je istrazena povezanost tako preoblikovanog
institucionalnog okvira s povecanjem investicija u
zemlji. Temeljem navedenoga izveden je zakljucak o
sveukupnom znacdaju institucionalne promjene za
tranzicijske procese, investicije i gospodarski rast.

2. INSTITUCIJE I INSTITUCIONALNA PROMJENA -
TEORIJSKE OSNOVE

Institucije su pravila ponasanja u odredenom
drustvu, odnosno, ograni¢enja koja je Covjek iznasao
kako bi oblikovao ljudske interakcije (North, 2003). One
strukturiraju poticaje u ljudskoj razmjeni bilo da je
rije¢ o politickim, socijalnim ili ekonomskim oblicima.
Institucije smanjuju nesigurnost tako Sto daju strukturu
svakodnevnom zivotu. Njihova je osnovna uloga da
smanje neizvjesnost i omoguce predvidivost odluka
privrednih aktera uspostavljanjem stabilne strukture
ljudskih interakcija.

Institucionalna promjena nastaje u uvjetima kada
sudionici u razmjeni, zbog promjene relativnih cijena,
odluce mijenjati dotadasnji ugovor ili sporazum zato sto
misle da ¢e im to omoguditi povoljniju poziciju. U
takvoj ce situaciji zapoceti ponovno pregovaranje o
ugovoru. Mnogi ¢e akteri uloziti sav svoj potencijal kako
bi se formalne institucije, na drzavnoj razini, mijenjale
u njihovu korist i to je moguce uciniti u relativno
kratkom roku. Medutim, kada su u pitanju promjene
neformalnih institucija, kao Sto su obicaji, norme
ponasanja i sl., potrebno je duze vremensko razdoblje u
kojemu ce promjena relativnih cijena dovesti do
potpune erozije i zamjene razlicitim sustavom normi. S
vremenom ce se ta pravila promijeniti ili ce se
jednostavno zanemariti i nece se primjenjivati. U
Tablici 1 daje se cjeloviti prikaz hijerarhijske strukture
institucija sa primjerima, vremenom potrebnim za
institucionalne promjene te njihovim uéinkom. Razlicite
hijerarhijske razine institucija medusobno su povezane.
Visa razina namece ogranicenja niZoj razini, ali postoji i
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povratna veza od niZe razine prema visoj. Ovaj
sustav klasifikacije pomaZe u boljem razumijevanju
institucionalne promjene i utjecaja institucije na
rezultat. Ako se analizira medudjelovanje institucija

i razvoja, onda vrsta institucija i razina
operacionalizacije institucija ima veliki znacaj i
utjecaj.

North (1997) u svojim istrazivanjima o
institucijama navodi da razumijevanje
institucionalnih promjena, prije svega,

podrazumijeva prethodno poznavanje:

Osnovnih karakteristika institucija. Temeljna
funkcija institucija jest da osigura stabilnost i
kontinuitet smanjujué¢i utjecaj ucinka promjene
relativnih cijena, a Sto omoguduje predvidivost
ponasanja ekonomskih aktera. Nuzna pretpostavka
za postojanje efikasnog trzista jesu takvi ekonomski
i politicki kanali razmjene koji omogucavaju
ostvarenje vjerodostojnih ugovora. Ovi uvjeti se
postizu uz pomoc slozenih skupina ograni¢enja koja
¢ine institucije putem pravila smjestenih u
hijerarhiju gdje promjena svake razine zahtijeva
vece troskove od one prethodne. Neformalna
ograni¢enja imaju cak vecu vaznost od formalnih,
kada se radi o stabilnosti institucija. Medutim,
vazno je istaknuti da komponenta stabilnosti ne
znaci da su institucije nuzno i efikasne i da utjecu
na gospodarski rast. Stabilnost predstavlja nuzan
preduvjet za slozene ljudske interakcije, ali nije
dovoljan uvjet za efikasnost.

e lzvora institucionalnih promjena. Promjene
institucionalnog okvira potaknute su promjenama u
percepciji ekonomskih aktera, koje mogu biti
izazvane promjenama u relativnim cijenama ili
promjenama u preferencijama.

TABLICA 1: HIJERARHIJSKA STRUKTURA INSTITUCIJA

Ucestalost

Razina Primjeri promjene Ucinak
Institucije Uglavnom | Vrlo dugo Definira
povezane sa | neformaln | vremensko nacin na koji
drustvenom | e razdoblje se drustvo
strukturom institucije | (10%i 103 ponasa.
(razina 1) kao Sto su | godina), ali

tradicije, se mogu

drustvene | promijeniti

norme, iu

obicaji. vremenima

Egzogene | Sokova/kriz

a.

Institucije Uglavnom | Dugorocno Definira
povezane sa | formalna vremensko ukupno
pravilima pravila razdoblje institucionaln
igre (razina koja (10 do 100 o okruzenje.
2) definiraju | godina).

vlasnicka

prava i

pravosudn

i sustav.

Egzogene

ili

endogene
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Institucije
povezane sa
"play of the
game”
(razina 3)

Pravila
koja
definiraju
upravljanj
e
privatnom
strukturo
m i
ugovornim
odnosima,
npr.
poslovni
ugovori,
narudzbe.
Endogene

Srednjerocn
)
vremensko
razdoblje (1
do 10
godina).

Vodi ka
izgradnji

organizacija.

Institucije
povezane sa
mehanizmim
a alokacije

Pravila
povezana
s
alokacijo

Kratkoro¢no
vremensko
razdoblje i
kontinuiran

Prilagodba
cijenama i
outputu,
potice

(razina 4) m resursa, | o. uskladivanje.
npr.
kontrola
tijeka
kapitala,
trgovinski
rezim,
sustav
socijalnog

osiguranja

Endogene
Izvor: Jutting, J. 2003, Institutions and Development: a critical
review, WP No. 210, OECD Development Centre, str. 12, prema
Williamson, O., E. 2000, The New Institutional Economics: Taking
Stock, Looking Ahead, The Journal of Economic Literature, 38, 3, str.
595-613

Povijesno gledajuci, temeljne promjene u relativnim
cijenama, kao Sto su promjene odnosa zemlje i rada,
koje nastaju kao posljedica rasta ili pada stanovnistva,
bile su kljucan izvor institucionalne promjene.

¢ Nositelja promjena. Nositelji promjena su politicki
ili  ekonomski poduzetnici, odnosno organizacije.
Poduzetnik i njegova organizacija c¢e investirati u
stjecanje znanja i vjestina s ciljem povecanja
profitabilnosti. Organizacije se razvijaju kako bi
osigurale vecu zaradu, a to ce rezultirati njihovim
nastojanjem da same utjeCu na oblikovanje
institucionalnih ogranicenja. To ¢e Ciniti na dva nacina:
neizravno, putem maksimiziranja vlastitog profita, Sto
¢e utjecati na promjene neformalnih ogranicenja ili

izravno, investiranjem u mijenjanje formalnih
ogranicenja.
e Pravca promjena i ovisnosti o putu (path

dependance). Pravac i brzina institucionalnih promjena
u velikoj su mjeri determinirani pocetnim stanjem.
Budu¢i da promjene neformalnih ogranicenja daju
stvarni legitimitet promjenama formalnih pravila,
krajnji rezultat institucionalnih promjena nikad nije
onakav kako je planiran u samom zacetku promjena.

Institucionalna promjena je inkrementalan proces u
kojem kratkorocne profitabilne prilike kumulativno
oblikuju dugorocnu putanju promjene. Dugoroc¢ne
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posljedice promjena cesto se dogadaju slucajno,
bez namjere da se unaprijed planiraju, i to iz dva
razloga: prvo, poduzetnici su rijetko zainteresirani
za Siri utjecaj posljedica, medutim, pravac njihovog
investiranja utjece na granicu do koje ce ulagati u
Sirenje znanja, stimulirati ili destimulirati mobilnost
¢imbenika itd. Drugo, Cesto se dogada da postoji
znacajna razlika izmedu namjeravanog rezultata i
stvarnog rezultata. Do takve situacije dolazi upravo
zbog ograni¢enih mogucnosti pojedinaca s jedne
strane i kompleksnosti problema koji zahtijevaju
rjesenje, s druge strane.

3. ZNACAJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA
INVESTICIJE | GOSPODARSKI RAST

Istrazivanje koje su proveli Vijayaraghavan i
Ward (2001) pokazuje da inicijativa nece biti
moguca uz nedostatak odgovarajucih institucija.
Jedan od nacina kako institucionalni kapacitet
utjece na ekonomske performanse je putem
alokacije resursa i s tim povezanog djelovanja
javnog sektora. U nedostatku institucionalnog
kapaciteta dolazi do krive alokacije putem
neucinkovitih izbora od strane javnog sektora.
Nedostatak dobrih institucija moze takoder dovesti i
do neucinkovitih investicijskih izbora privatnog
sektora. Istrazujuci razdoblje od 25 godina za 43
drzave zakljucuju da je sigurnost vlasnistva
najvaznija institucionalna determinanta te da
sigurno vlasnistvo omogucuje inicijativu, ucinkovitu
alokaciju investicija i ucinkovito koristenje kapitala.
Nadalje, zakljuCuju kako veda razina drzavne
potrosnje negativno djeluje na rast, ali ona nije
uvijek u izravnoj vezi s velicinom drzavnog aparata,
nego je u vezi s u¢inkovitoscu i kvalitetom vlade.

Nobelovac North (2003) tvrdi da je nesposobnost
drustava da osigura djelotvornu i jeftinu provedbu
ugovora najvazniji uzrok povijesne stagnacije i
nerazvijenosti zemalja Treceg svijeta. Los
institucionalni okvir ¢e rezultirati ne samo visokim
troskovima transakcije nego ¢e neucinkovita i lose
definirana vlasnicka prava rezultirati primjenom
tehnologija za koje se koristi malo fiksnog kapitala
te koje ne zahtijevaju dugorocne sporazume. Bruto
investicije u dugotrajnu imovinu bit ¢e male te ¢e i
tvrtke najcesce biti male, osim onih kojima upravlja
ili koje stiti vlast. Visoke transakcijske troskove
dodatno ¢e povecavati korupcija. Za promjenu
ekonomskih performansi potrebno je promijeniti
institucionalni okvir. Institucionalni okvir odredit ¢e
smjer stjecanja znanja i vjestina, a taj ¢e smjer biti
presudni ¢imbenik koji ¢e odrediti dugorocni razvoj
zemlje.

Shema 1 prikazuje kako institucije djeluju na
gospodarstvo i zemlju u cjelini te povratni utjecaj
na razvoj institucija.
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SHEMA 1: INTERAKCIJA INSTITUCIJA, RASTA | RAZVOJA

l

POVRATNI UEINCI @

IZRAVNI NEIZRAVNI
UCINCI UCINCI

POVRATNI UCINCI

POVRATNI UCINCI

Investicije
Trgovina
Razina integracije
Gospodarski Konvergencija
rast Razina drustvenog kapitala
Politicka nestabilnost
Politike

Drustveni
razvoj

Izvor: Jutting, J.: Institutions and Development: a Critical Review,
op. cit., str. 20, obradila doktorandica

Institucije imaju snazan ucinak na komponente kao
Sto su razvoj trgovine, investicije, razinu integracije,
konvergenciju, razinu drustvenog kapitala u zemlji,
promjene u politickoj stabilnosti, makroekonomske
politike (...). Ukoliko je taj ucinak pozitivan, razvoj
svake od tih komponenti djelovat ¢e pozitivno na
gospodarski rast te na cjelokupni drustveni razvoj. Ako
je ucinak institucija na razvoj navedenih komponenti
negativan, ogranicavajuci, to ce se isto tako odraziti na
gospodarski rast i razvoj. Razvojem komponenti koje
djeluju na rast i razvoj, ucinak institucija snazan je ali
neizravan.

Institucije i same izravno djeluju na gospodarski rast
snizavanjem transakcijskih troskova te osiguravanjem
provedbe ugovora. Povratno to dovodi do daljnjeg
jacanja institucija, s time da ¢e vedi gospodarski rast i
brzi razvoj djelovati na razvoj dobrih institucija dok ce
gospodarska i drustvena stagnacija djelovati na
negativne institucije te time dodatno pogorsati odnose.

4. PROCES PREOBLIKOVANJA INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Zemlje bivsega socijalistickoga sustava u kratkom su
vremenu bile prisiljene promijeniti cjelokupni koncept
svoje ekonomije i sustava poslovanja. Pri tome su neke
od naslijedenih institucija imale znacajan utjecaj na
koncept razvoja. Naslijedene razli¢ite institucije
razli¢ito su djelovale na razvoj, proces konvergencije
Europskoj uniji te na daljnji razvoj institucija.

4.1. Ovisnost o prijedenom putu

Na jednoj promidzbenoj poruci poznatog europskog
avioprijevoznickog poduzeca dugo je stajao natpis: In
Eastern Europe one must have good connections. U
prijevodu bi to znacilo da je u Isto¢noj Europi bilo
potrebno imati dobre veze. Ovaj duhoviti reklamni
slogan kojim je aviokompanija Zeljela pokazati da ima
dobru zraénu povezanost s tranzicijskim zemljama
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zapravo otkriva kakva je nekad bila percepcija o
institucijama u bivsim socijalistickim zemljama.

Tranzicijske se zemlje razvijaju, zajedno s njima
i njihove institucije i postoji interakcija razvoja
zemalja i institucija. Neke su tranzicijske zemlje
postale pogodno okruzenje za poslovanje i privukle
su strane investitore dok se u nekima poslovanje jos
uvijek u vecoj ili manjoj mjeri odvija po principu
poznanstava, uz prisutnu korupciju i trazenje renti
te uz visoke transakcijske troskove.

Zemlje bivse planske ekonomije Sredisnje i
Istocne Europe te neke azijske zemlje pokrenule su
tranziciju i reformske procese, nastojeci promijeniti
Citav ekonomski sustav i uspostaviti poticajno
okruzenje koje ce dovesti do boljih ekonomskih
performansi i ekonomske ucinkovitosti. U tom
smislu, za tranziciju u bivsim drzavama planskih

ekonomija moze se re¢i da je to proces
preoblikovanja institucionalnog okvira (Rasier,
2003).

Na proces preoblikovanja institucionalnog okvira
i njegovu uspjesnost snazno je utjecalo naslijede
trazenja renti. Tamo gdje politicke elite nisu imale
dovoljno snazan vanjski poticaj da se odreknu svoje
modi, princip trazenja renti tranziciju je usporio.

Naslijedene neformalne institucije takoder imaju
utjecaj na preoblikovanje institucionalnog okvira
odnosno na tranzicijske procese. Tako npr. u Rusiji,
bivSoj sovjetskoj republici, bez obzira na
neucinkovitu ali jaku drzavu, siva je ekonomija bila
vrlo vazan dio gospodarskog sustava. JoS i prije
formalnog raspada SSSR-a, drzava je izgubila
znaajan stupanj kontrole nad raspodjelom
bogatstva i najvise se bavila podjelom renti medu
duznosnicima i sluzbenicima. Sivo trziste nastavilo
je funkcionirati i u novim okolnostima, a javne su se
sluzbe i dalje bavile pitanjima stjecanja osobnih
dobrobiti. Kontinuirano odsustvo pouzdane primjene
zakona u Rusiji omogucilo je i velike mogucnosti za
stjecanje profita zastitarskim poduzec¢ima koja su
umjesto drzave osiguravala provedbu ugovora, a
koja su bila povezana s bivsim ili aktivnim
policajcima ili clanovima KGB-a. Naslijede
neucinkovite drZave i upotrebe javnih polozaja za
osobne dobitke generiralo je visoke transakcijske
troskove Sto i danas snazno utjeCe na ekonomsku
situaciju Rusije i mnogih drzava bivSeg Sovjetskog
saveza. Godine 1993., 83% nove politicke elite i 53%
nove gospodarske elite u Rusiji Cinili su bivsi clanovi
komunisticke partije (Rasier, 2003).

Istodobno, u Poljskoj u kojoj je tranzicija bila
uspjesnija postojalo je drugacije institucionalno
naslijede. Godine 1993., 30% nove politicke elite i
57% nove gospodarske elite Cinili su bivsi pripadnici
komunisticke partije. Dok su u domeni gospodarstva
u obje promatrane zemlje postojali umrezeni
partijski odnosi, u Poljskoj se partijske mreze vise
nisu mogle oslanjati na politicku podrsku. Nadalje, u
Poljskoj je u startu postojala snazna privatna
inicijativa: poljoprivreda nikada nije ni bila
kolektivizirana, a privatni sektor je cinio oko 35%
BDP-a ve¢ na samom pocetku tranzicije, Sto je
Cinilo dobre temelje za brzo Sirenje novog privatnog
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sektora. Zbog svega toga, naslijedene poljske institucije
nisu pridavale toliku vaznost sivom trzistu i pruzile su
dobru polaznu osnovu za iskoristavanje novih zakonskih
mogucnosti u ranim devedesetim godinama prosloga
stoljeca. Za razliku od ruskog primjera gdje je bio
negativan utjecaj naslijeda na tranzicijske procese,
tranzicija u Poljskoj uspjesnija je bila zahvaljujudi,
izmedu ostaloga, povoljnom institucionalnom naslijedu.

Konacno, u Poljskoj je postojao veliki stupanj
povjerenja u novu politicku elitu koja je potekla iz
pokreta Solidarnost, a koju su Cinili pripadnici zanatskog
i trgovinskog sindikata. Politika koju su provodili
sprijedila je pad realnih pla¢a i bila je popracena
dobrim politickim i gospodarskim ucinkom pa se
povjerenje u vladu i vladine institucije povedcalo.
Drustveno povjerenje koje je pokret Solidarnost dobio
povecalo je javni pritisak na efikasnost upravljanja Sto
je ogranicilo mogucnosti rentijerskog ponasanja
pojedinih pripadnika nove politicke elite.

Politicke elite koje se drze pravila igre, razina
naslijedenog institucionalnog stanja i visoki stupanj
drustvenog povjerenja kljucni su za uspjeh tranzicijskog
procesa. Na drustveno povjerenje tranzicijske vlade
mogle su utjecati samo neizravno, putem formalnih
institucionalnih reformi koje su sputavale drzavne
duznosnike i pripadnike  gospodarske elite u
neprihvatljivom ponasanju kod privatizacijskih procesa
te ogranic¢avale mogucnosti za trazenje renti i korupcije
kod javnih sluzbi. Rezultat dobrih politickih performansi
ogledao se u smanjivanju transakcijskih troskova te
posljedicno, u povecanoj ekonomskoj ucinkovitosti.
Premda ne postoji univerzalni recept koji bi sve
tranzicijske zemlje mogle primijeniti, odnosno kojega bi
mogle primijeniti sve zemlje koje se nalaze pred
izazovom institucionalne reforme, moze se reci da su
dva vrlo bitna ¢imbenika na koja vlade mogu utjecati:

e razina povjerenja stanovnika drzave, i

e poduzimanje formalnih institucionalnih reformi

koje povecava efikasnost javnog upravljanja.

Jedno utjece na drugo, tj. formalne institucionalne
reforme koje poboljsavaju upravljanje povecat ce
razinu povjerenja sto ¢e kasnije olaksati razvoj daljnjih
formalnih i neformalnih institucija.

4.2. Institucionalna konvergencija tranzicijskih
zemalja i Europske unije

Proces prilagodbe tranzicijskih zemalja trzistu
Europske unije predstavljao je pokusaj Sto brzeg
prevladavanja razlika u razvoju trzista. Buduci da je za
normalno funkcioniranje trzista nuzna sigurnost
provedbe ugovora, vladavina prava i zastita prava
vlasnistva, kljucnu ulogu imale su institucije koje je u
tranzicijskim zemljama trebalo dovesti na razinu
prihvatljivu Europskoj uniji. Priblizavanje
komplementarnih institucionalnih sustava radi njihove
potpune integracije naziva se proces institucionalne
konvergencije (Budak i Sumpor, 2009:179). Niti u samoj
Europskoj uniji konvergencijski proces nije do kraja
zavrsen nego kontinuirano traje jer i dalje postoje
asimetrije u ucinkovitosti i razvoju uzrokovane znatnim
razlikama u institucionalnim okvirima (Torok i Vaitsos,
2004).
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Budu¢i da uspjeh medunarodnih integracija
zahtijeva konvergentni institucionalni okvir, bivse
socijalisticke zemlje u zelji da se pribliZe europskim
integracijama, trebale su proc¢i proces prilagodbe
svojih institucija. Pri tome je put kojim su prolazile
bio laksi ili tezi, ovisno o specificnostima svake
pojedine zemlje. U nekim drzavama je bivsi sustav
zamijenjen novim sustavom putem politickih i
ekonomskih reformi koje su bile vise revolucionarne
nego Sto su bile evolutivnog karaktera i stare su
institucije donekle brzopleto zamijenjene novima
koje su bile manjkave i neodgovaraju¢e. To je u
skladu s razmisSljanjima da nije dobro usvajati i
kopirati tude institucionalne okvire nego da bez
dvojbi treba preuzeti ono Sto je dobro, a da o
svemu ostalome treba promisliti i stititi domace
ekonomske interese.

Tranzicija je dovela do pocetnog ekonomskog
Soka i do recesije koja je uzrokovala zamjetne
padove BDP-a. Primjerice, u Ukrajini je u razdoblju
od 1992. do 2002. BDP per capita pao za 63% (Beck i
Leaven, 2005). U takvim je okolnostima podrska
javnosti padala i proces konvergencije je bio
oteZzan, a u nekim zemljama ni do danas nije
dovrsen. Uglavnom su zemlje Centralne i Istocne
Europe bile uspjesnije u procesu prilagodbe,
uspjesnije su provele reforme i danas se njihov
institucionalni okvir uklapa u okvir Europske unije,
premda neke razlike i dalje postoje.

Medunarodni sporazumi imali su vrlo vaznu ulogu
kod zemalja koje su 2004. godine petim prosirenjem
primljene u EU (uz Maltu i Cipar primljene su i
tranzicijske drzave: Ceska, Estonija, Latvija, Litva,
Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija) jer su vlade
prema inozemstvu morale pokazati da su odgovorne
i da im je stalo do postivanja odredbi sporazuma. U
tom smislu Europska unija bila je od velike vaZnosti
u osiguravanju svojevrsnog vanjskog uporista za
financijski i gospodarski razvoj te za uspjesan
proces konvergencije. Sam proces pridruzivanja
djelovao je na uklanjanje domadih politickih
barijera i ogranicenja u zemljama Sredisnje i
Isto¢ne Europe. Pritisak za usvajanje i primjenu
kriterija za clanstvo u Uniji te konsenzus o
pridruzivanju bili su odredujuéi za primjenu
vladavine prava i za razvoj konvergentnog
institucionalnog okvira.

Datum posljednjeg prosSirenja Europske unije i
primanja Hrvatske u clanstvo izravno je zavisio o
procesu institucionalne konvergencije u Hrvatskoj.
Budu¢i da je zadovoljavanje konvergencijskog
koncepta bio uvjet, ali ne i dovrsen proces,
dostignuta razina konvergencije zapravo bi trebao
biti jedan od koraka u ubrzanom razvoju institucija
u Hrvatskoj. Za ocekivati je da c¢e Hrvatska sa
zapocetim razvojem nastaviti, da ¢e uciniti dodatne
napore u procesu konvergencije te da ce njeni

proizlaze¢i gospodarski rezultati takoder biti
mjerljivi u razdoblju koje slijedi. Medutim, u
¢injenju  tih napora prema institucionalnoj

konvergenciji nikako se ne bi smjelo zaboraviti
pitanje realne konvergencije. Institucionalna
konvergencija ne smije biti cilj sam za sebe, nego
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ona mora biti sredstvo postizanja boljih uvjeta
poslovanja i u konacnici boljeg ekonomskog i drustvenog
rasta Hrvatske.

4.3. Promjena institucija i tranzicijski proces

Postojala su dva glavna gledista kako najbolje
provesti tranziciju: Sok terapija ili postupna promjena
(Stiglitz i Godoy, 2006). Zagovornici Sok terapije
inzistirali su na Sto brzem postizanju ekonomske
strukture slicne trzisnim ekonomijama tvrdedi da ce to
donijeti dobro svim stanovnicima te da je najbolji nacin
da se takva ekonomska struktura postigne, liberalizacija
i Sto je moguce brza privatizacija. Nisu naglasavali
vaznost institucija, ukljucujuc¢i pravnu i financijsku
infrastrukturu, ili ako jesu, tvrdili su da je brza
privatizacija najbolji nacin da se postigne trazena
razina institucionalnog razvoja jer ce se stvoriti
politicka i ekonomska potraznja za tim institucijama.
Smatrali su da se drzava ne treba mijesati u ekonomske
aktivnosti poduzetnika, proizvodaca i potrosaca, ve¢ da
im treba omoguciti privatno vlasnistvo koje ¢e potaknuti
ostvarivanje njihovih interesa. Prema takvom konceptu,
njihova medusobna konkurencija na slobodnom trzistu
trebala je istovremeno dovesti ne samo do ostvarivanja
njihovih privatnih ekonomskih interesa nego i do
ostvarivanja opcih drustvenih interesa neovisno o
njihovim Zeljama (Medi¢ i Mari¢ 2013:9) Medutim,
postoje vazni preduvjeti koji se moraju zadovoljiti prije
nego Sto bi privatizacija mogla doprinijeti gospodarskom
rastu. Istina je da je dobar dio drzavnih poduzeda
trebalo restrukturirati, a privatizacija je izgledala kao
djelotvoran nacin da se to postigne, ali privatizacija je
trebala biti dio sveobuhvatnih programa koji su za cilj
trebali imati stvaranje novih radnih mjesta paralelno s
neizbjeznim zatvaranjem radnih mjesta koje je bilo
posljedica privatizacije. Ti programi trebali su
ukljucivati donosenje odgovarajuc¢ih makroekonomskih
odluka koje bi doprinijele otvaranju novih radnih
mjesta, poput snizavanja kamatnih stopa. Privatizacija,
odnosno privatno vlasnistvo, trebalo je smanjiti pojavu
trazenja renti ali je u brojnim zemljama imala upravo
suprotan ucinak. Naime, iste politicke elite koje su se
putem drzavnih poduzeca bavile trazenjem renti dosle
su u poziciju da provedu privatizaciju, shvativsi da
prodajom drzavnih poduzeca po cijeni znatno nizoj od
trziSne mogu odjednom ostvariti znacajno vecu rentu.
Stoga su brojni procesi namjestenih privatizacija bili
osmisljeni upravo tako da se Sto vise povecdaju iznosi
koje vladini ministri mogu prisvojiti, a ne da se
povecaju iznosi koji ¢e oti¢i u drzavne riznice ili da se
poveca ukupna ucinkovitost tranzicijskih gospodarstava.
Pretpostavljalo se da ¢e jednom kad jasno budu
utvrdena vlasnicka prava, novi vlasnici osigurati da se
imovinom ucinkovito upravlja te da c¢e se na dugi rok
stanje  poboljsati. Medutim, bez odgovarajuceg
institucionalnog okvira novi su vlasnici imali motivaciju
imovinu rasprodati, a ne je iskoristiti kako bi odrzali i
prosirili proizvodnju. Pretpostavka da ¢e razvoj trzista i
trzisnih ustanova i mehanizama sam po sebi rjesavati
sve probleme tranzicijskog restrukturiranja odnosno
privatizacije pokazala se pogresnom. Razlog tome lezi u
nedostatku institucionalnog okvira koji nije u dovoljnoj
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mjeri postojao u tranzicijskim zemljama. To je
dovelo do vecih tranzicijskih troskova u smislu
velikog pada proizvodnje, zaposlenosti, Zivotnog
standarda i drustvenog blagostanja u cjelini te do
vec¢ih drustvenih tenzija nego Sto je to objektivno
bilo potrebno. (Veselica i sur., 2001:131).

Nadalje, u brojnim je zemljama pretjerana
Stedljivost imala negativan utjecaj na rast. Uspjesni
gospodarski programi zahtijevaju da se pazljivo
odredi slijed odnosno poredak i brzina reformi. Ako
se, primjerice, trziSta preuranjeno otvore za
konkurenciju, prije nego Sto su uspostavljene
snazne financijske institucije, radna mjesta ce se
unistiti brze nego sSto ¢e se modi stvoriti nova
(Stiglitz, 2004). Takav pristup razorio je sustav
postojecih veza i odnosa izmedu postojecih
poduzeca i okoline sto je potom uvjetovalo njihove
slabije performanse (De Melo i sur., 1997).

Primjerice, u Rusiji je Sok terapija izazvala
velike transakcijske troskove. U toj drzavi su cijene
nakon ukidanja kontrole porasle za 250 posto dok su
place porasle za 50 posto. U trenutku oslobadanja
cijena ruskim gospodarstvom dominirali su monopoli
tako da je manjina ostvarila izvanredne dobitke dok
je vecina naroda izgubila. Procjenjuje se da je zbog
liberalizacije cijena prve godine u Rusiji doslo do
pada zivotnog standarda za 50 posto. Sok terapija u
Rusiji podrazumijevala je i privatizaciju koja je
donijela koristi povlastenoj manjini dok je vecina
gradana prodavala svoje dionice kako bi dosli do
gotovine potrebne za Zivot. Treca komponenta Sok
terapije u Rusiji podrazumijevala je uravnoteZen
drzavni proracun i stabilizaciju javnih financija sto
je dovelo do nedostatka novca i ostrog smanjivanja
industrijskih subvencija. Moze se rec¢i da je Sok
terapija u Rusiji rezultirala vrlo visokim drustvenim
troskovima: porasla je nezaposlenost, Zzivotni
standard snazno je pao, vecina stanovniStva je
osiromasena dok je dio stanovniStva zapao u krajnju
bijedu, a kriminal se poveéao do neslucenih
razmjera. Smanjila se industrijska i poljoprivredna
proizvodnja te posljedicno stopa nataliteta i
ocekivano trajanje zivota (Gray, 2002).

Slicno je bilo i u Hrvatskoj gdje se ocekivalo da
¢e zbog vece ucinkovitosti privatnog vlasniStva nad
drustvenim i drzavnim, samom privatizacijom biti
rijeSen problem niske ucinkovitosti hrvatskog
gospodarstva. Tako postavljen proces privatizacije
uéinio je ostale ciljeve kao Sto su ulaganja u
modernizaciju proizvodnje, zadrzavanje postojece
zaposlenosti i njeno povecavanje, razvojne planove
poduzeca i slicno, koji su trebali biti najvazniji
kriterij kupovine - sekundarnima. Na taj nacin
privatizacija je postala sama sebi svrhom, bez
provjeravanja osobnih sposobnosti i financijskih
mogucnosti kupaca da plate kupovinu legalno
stecenim sredstvima te odrze i razviju poduzeca,
¢ime je otvoren put u devastaciju hrvatskog
gospodarstva (Druzi¢, 2007).

S druge strane, zagovornici postupnih promjena
su se brinuli da <ce bez institucionalne
infrastrukture, koja se moZze samo postupno
izgraditi, privatizacija prije dovesti do pljacke
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imovine nego do stvaranja bogatstva. Brinuli su se ne
samo da ce se narusiti ekonomska dinamika nego i da
brza privatizacija moze dovesti do velike koncentracije
bogatstva te da c¢e novi bogatasSi iskoristiti mo¢ za
razvoj politickih institucija koje c¢e politiku usmjeriti u
pravcu koji ¢e sacuvati njihova bogatstva i monopole.
Pokazalo se da su rezultati Sok terapije u najmanju ruku
dvojbeni te da je taj pristup zemljama uglavnom donio
vrlo slab gospodarski rast i blokadu daljnjih reformi.

U tablici 2 prikazan je BDP per capita za odabrane
tranzicijske zemlje. Do 1995. godine Ceska, Slovacka,
Madarska i Poljska uspjele su ostvariti zapazeni rast u
odnosu na 1990. godinu. To su zemlje ¢iji je BDP per
capita 2010. godine visestruko visi nego Sto je bio
godine 1990. Rast Hrvatske, Bugarske i Slovenije u isto
je vrijeme bio znacajno nizi, ali treba imati na umu da
se u Hrvatskoj vodio rat, a da je Slovenija u odnosu na
druge zemlje imala relativno visok BDP per capita pa su
manje stope rasta razumljive.

Nedugo nakon vala promjena politickih rezima,
tranzicijske su se zemlje susrele s novim, neocekivano
neugodnim valom: velikim padom proizvodnje. Neke su
se zemlje, poput Ceske i Poljske ipak vrlo brzo
konsolidirale i ve¢ 1992. i 1993. uspjele ostvariti
pozitivnu stopu gospodarskog rasta, dok su neke poput
Rusije i Ukrajine, tek 1996. zaustavile gospodarski pad.
Kao razlozi razlika u gospodarskom rastu medu
tranzicijskim zemljama navode se razlike koje su
potekle iz naslijeda odnosno pojedinacnih pocetnih
uvjeta, razlicitih tranzicijskih politika - Sok terapije ili
postupnog razvoja institucija, politika liberalizacije te
drugi ¢imbenici koji su djelovali na nastanak i povecanje
institucionalnih razlika. Pocetni uvjeti nisu izravno
utjecali na rast, ali su uvelike odredili stupanj i brzinu
reformi koje su vlade poduzimale te su zato bitni
(Havrylyshyn i van Rooden, 2000).

TABLICA 2: BDP PO STANOVNIKU ZA ODABRANE TRANZICIJSKE
ZEMLJE, STALNE CIJENE, USD 1990.

Proizvodni kolaps s kojim su se susrele bivse
socijalisticke zemlje na pocetku tranzicijskog
procesa bio je pracen isto tako velikim
institucionalnim kolapsom. Suprotno ocekivanjima,
u zemljama Srednje i Istocne Europe te bivseg
Sovjetskog Saveza umjesto prosperiteta doslo je do
naglog pada investicija. Gledaju¢i s vremenske
distance, u situaciji kada su proracunski prihodi
drzava bili mali te uz poslovno i gospodarsko
okruzenje koje je tek pocelo poprimati oblike, to je

bila prilicno predvidljiva situacija. Pravna
ogranicenja, nepodesna poslovna klima,
komplicirano dobivanje dozvola i komplicirane

procedure te rizici vezani s politickim okruzenjem
glavni su uzroci. Ali, neke od tih zemalja pristupile
su izgradnji institucija i institucionalnoj reformi
radije nego radikalnoj, Sok terapiji i zato se danas
nalaze u bitno drugacijoj situaciji. Jednom
pokrenute ozbiljne reforme, privukle su investitore
koji su donijeli ne samo svjezi novac nego i
menedzerske vjestine, trziSna znanja ukljucujudi i
pristup novim trzistima, znanja o financijama te
pristup novoj tehnologiji. Te su investicije bile
koncentrirane na nekoliko zemalja koje su
tranzicijskim procesima potaknule razvoj dobrih
institucionalnih uvjeta (Hare, 2001).

5. INVESTICIJE KAO REZULTAT INSTITUCIONALNE
PROMJENE

Gospodarski rast ne cine institucionalne razlike
same po sebi nego su one uvjet i sredstvo od kojega
drzava i stanovnistvo moze imati koristi, a rast
dolazi tek kao posljedica i rezultat. Investicije se
pojavljuju kao jedan od rezultata institucionalnog
razvoja. Danas je medu tranzicijskim zemljama
prisutan veliki jaz

Red. Tranzicijska Indeks Indeks Indeks
broj drzava 1990. 1995. 95/90 2000. 00/90 2010. 10/90
1 Ceska 3.366 4.737 141 4.478 133 11.699 348
2 Slovacka 2.218 4.169 188 4.323 195 10.299 464
3 Madarska 3.186 3.906 123 3.685 116 8.241 259
4 Poljska 1.693 3.192 189 3.613 213 7.883 466
5 Estonija 3.193 2.682 84 3.361 105 9.199 288
6 Latvija 2.788 1.844 66 2.678 96 6.864 246
7 Litva 2.481 1.927 78 2.650 107 7.011 283
8 Bugarska 2.377 1.378 58 1.299 55 4.056 171
9 Rumunjska 1.650 1.385 84 1.339 81 4.834 293
10 Slovenija 8.699 9.319 107 8.148 94 14.653 168
11 Hrvatska 5.185 4.182 81 3.944 76 8.820 170

Izvor: Izracun autorice prema: The World Bank,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?page=4
(12.02.2012)
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kvalitete institucija. Neke su zemlje postigle
institucionalnu kvalitetu koja je u nekim podrucjima
veca i od one u razvijenim zemljama, a neke su i danas
na institucionalnom zacelju. Ve¢ 2008. godine Latvija,
Cedka i Madarska imale su bolje uvjete za poslovanje,
mjereno Heritage Foundation indeksom ekonomskih
sloboda, nego Francuska i Portugal, dok su iste godine
Rusija, Bjelorusija i Turkmenistan na 136., 147. i 152.
mjestu od 157 zemalja (Dang, 2009).

Rezultat institucionalne reforme i institucionalnog
razvoja je porast investicija koje utjecu na gospodarski
rast. Proucavajuci gospodarstva tranzicijskih zemalja u
razdoblju od 1990. do 2007., Dang (2009) je dokazao da
su institucionalni ¢imbenici, kako ekonomski tako i
politicki imali znacajan utjecaj na privlacenje
investicija, domacih i stranih. K tome, uspjesnost samog
tranzicijskog procesa bila je snazno povezana s visinom
investicija.

U uvjetima s niskom razinom investicija,
restrukturiranje izaziva Sokove koji se nemaju cime
amortizirati. Zato zemlje koje zbog svojih
institucionalnih uvjeta nisu uspjele privuéi investicije
nisu mogle dosljedno provoditi tranzicijsku politiku niti
restrukturirati poduzeda i gospodarstvo sto je dovelo do
joS veceg institucionalnog zaostatka, jos vece drzavne
potrosnje, odrzavanja gubitaskih poduzeéa, razvoja
klijentelizma i trazenja renti te do sve vecih
transakcijskih troskova i konacno, do joS niZe razine
novih investicija. U takvim situacijama doslo je do
stranih ulaganja koja se nisu ogledala u izgradnji novih
kapaciteta nego u kupnji vec postoje¢ih poduzeca, a
novac se umjesto na razvojne projekte trosio na tekucu
potrosnju i zadovoljavanje klijentelistickih potreba.
Takve su prodaje vrlo cCesto bile netransparentne i
obiljezene javnom sumnjom i aferama.

S druge strane, zemlje poput Celke, Slovacke i
Madarske koje su provodile konzistentnu tranzicijsku
politiku i razvile svoj institucionalni okvir, uspjele su
aktivirati domacu Stednju u investicijski proces te su
privukle i strane investitore. Investicije su dale snazan
zamah razvoju i ucinkovitosti. Bez investicija se nije
mogao ostvariti rast, ali Sto je jos vaznije, investicije su

dovele do tzv. kreativne destrukcije koja je
istovremeno povecavala proizvodne kapacitete i
povecavala ucinkovitost. Za rast u tranzicijskim

zemljama investicije su bile vrlo vazne vec i stoga sto je
tamo bilo potrebno restrukturirati gospodarstvo na
na¢in da se ostvari pomak s planske ka trzisnoj
ekonomiji.

Investicije osim toga potiCu proces rasta inovacija.
Uz investicije se uvijek povezuje i transfer znanja pa je
uloga institucija za pozitivhu inovacijsku klimu vrlo
bitna. Naime, niska razina inovacijske aktivnosti djeluje
ograni¢avajuce na primjenjivost transferiranog znanja.
S druge strane, pokazalo se da inovacijska aktivnost i
rast produktivnosti s time povezan, kao popratnu
posljedicu imaju povratni utjecaj na razvoj institucija
te na brzinu konvergencije (Kolasa, 2005). Priblizavanje
srednjeeuropskih zemalja Europskoj uniji, potpisivanje
mrezZe pristupnih sporazuma te najava prosirenja Unije
novim, punopravnim clanicama, bili su dodatni poticaj
investitorima.
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Razvoj institucija imao je presudan utjecaj na
privlacenje investicija kako domadih tako i stranih
koje su djelovale kao vazan ¢imbenik razvoja. Rast
investicija iz stranih zemalja bio je kljuéan za
povecanje bruto investicija u dugotrajnu imovinu
(gross fixed capital formation - GFCF) sSto je
rezultiralo ved¢im gospodarskim rastom. Za
tranzicijske zemlje koje ne raspolazu prirodnim
bogatstvima koje su mogle izvoziti ili kojima nije
bila ostala znacajna imovina za privatiziranje,
stvaranje je investicijske klime i porast investicija
bio dobar nacin kako posti¢i povecanje bruto
investicija u dugotrajnu imovinu (Krkoska, 2001).

Do pocetka tranzicije, u bivsim je socijalistickim
zemljama bilo malo stranih ulaganja zbog politike
koja je obeshrabrivala strane investitore i
postavljala razne administrativne barijere ulasku
stranog kapitala, ali i zbog nesigurnog investicijskog
okruzenja. Centralno-planski sustav i
administrativno odredene cijene i place tvorili su
okolinu koja je uvelike ogranicavala manevarske
mogucnosti potencijalnih stranih ulagaca (Johnson,
2006). Putem povecane investicijske aktivnosti i
njene efikasnosti, ocCekivalo se da c¢e i stopa rasta
gospodarstva takoder porasti. Od stranih investicija
ocCekivalo se da doprinesu povecanoj investicijskoj
ucinkovitosti jer su osim kapitala donosile i novu
tehnologiju i nova znanja (Botric i Skufli¢ 2005:365).

Grafikon 1 prikazuje zbrojene iznose izravnih
stranih investicija u odabrane tranzicijske zemlje
tijekom godina. Podaci se odnose na neto priljev
novca, odnosno priljev umanjen za odljev do kojega
dolazi zbog repatrijacije kapitala, vra¢anja zajmova
ili reinvestiranja profita izvan zemlje.

Podaci su izrazeni u americkim dolarima, a radi
postizanja preciznije usporedivosti podataka iznosi
su preracunati u stalne cijene. Nakon politickih
promjena, izravne strane investicije porasle su s
1,05 milijardi dolara u 1990. na 17,9 milijardi dolara
1995. godine.

GRAFIKON 1: NETO PRILJEV FDI U ODABRANE
TRANZICIJSKE ZEMLJE OD 1990. DO 2013. G., U
MILIJARDAMA USS, STALNE CIJENE
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Uz manje oscilacije, do 2000. godine iznos je
narastao na 31,1 milijardi dolara, kada dolazi do
stagnacije zbog svjetskog pada izravnih stranih
investicija koji je trajao do 2003. Za razliku od svijeta u
cjelini, u tom razdoblju u promatranim tranzicijskim
zemljama iznosi nisu padali nego oscilirali Sto se moze
pripisati pojacanoj investicijskoj aktivnosti zbog tada
ve¢ izglednog prosirenja Europske unije na dio
tranzicijskih zemalja. Godine 2004. pocinje znacajni
rast koji ima svoj vrhunac 2007. godine i na kojega nije
utjecao pad svjetskih FDI za 29% godine 2005. (Brady,
2009). Proces pristupanja Rumunjske i Bugarske koji je
okoncan 2007. godine doprinio je da se FDI u njima
gotovo udvostruce: s 12,8 milijardi dolara 2005. na 26,6
milijarde 2007. Nagli pad izravnih stranih investicija koji
je uslijedio nakon 2008. povezan je s globalnom
financijskom krizom, ali za razliku od ranijih godina,
pad se sada jacCe odrazio na tranzicijske zemlje. Naime,
dok je 2009. godine iznos izravnih stranih investicija u
svijetu pao za oko 42%, odnosno s 1,7 trilijuna dolara
2008. g. na 1 trilijun 2009. g., u tranzicijskim je
zemljama taj pad bio veci od 76,7% - sa oko 137,5
milijardi dolara 2008. g., na oko 32,0 milijardi dolara
2009. g., (The Economic Times, 2010). lzravne strane
investicije u tranzicijskim zemljama u kriznoj 2009. i
2010. godini, najve¢im su dijelom bila preuzimanja i
kupnje, odnosno brownfield investicije. Godine 2009. u
Madarskoj, Latviji i Sloveniji po prvi put se javljaju
negativne vrijednosti neto priljeva FDI. Najbolje
znakove oporavka ve¢ od 2009. g. pokazuje Ceska koja
je sa svojom izvozno orijentiranom industrijom,
ostvarila koristi od oporavka njemackog gospodarstva.

U grafikonu 2 po drzavama su prikazani kumulativni
iznosi izravnih stranih investicija za odabrane
tranzicijske drzave. 5

Najvise izravnih stranih investicija privukle su Ceska,
Madarska i Poljska. Privlacenje izravnih stranih
investicija bila je svojevremeno kljucna komponenta
njihovih nacionalnih strategija. Vlade tih zemalja
sluzbeno su ohrabrivale strane investitore i osigurale su
znacajne olaksice stranim kompanijama, poput poreznih
oslobodenja, carinskih povlastica, poboljsanja
infrastrukture te izravnih potpora. Nuzan uvjet uz sve te
povlastene uvjete bilo je povoljno institucionalno
okruzenje koje su vlade tih drzava od pocetka tranzicije
intenzivno stvarale. Ali, pozitivni ucinci izravnih stranih
ulaganja nisu bili ograni¢eni samo na poduzeca na koja
su se ta ulaganja odnosila, nego su se odnosili i na
brojna druga domaca poduzeca koja su imala koristi od
znanja stranih investitora u podrucju tehnologije i
marketinga.

U Poljskoj su strane investicije postale najées¢i oblik
dotoka kapitala koji je bio potreban za stabilizaciju i
gospodarski rast kroz tranzicijsko razdoblje. Moze se
re¢ci da je uspjesni model tranzicije u Poljskoj bio
znacajno obiljeZzen razvojem privatnog sektora. Prema
jednom istrazivanju, izravnim stranim investicijama
pripisuje se doprinos od 39% stopi gospodarskog rasta u
prvim godinama tranzicije, od 1991. do 1995. (Zakharov
i Kusi¢, 2003 ). Podaci u tom istrazivanju odnose se
iskljucivo na poljsko gospodarstvo, ali spoznaje mogu
biti korisne i drugim tranzicijskim zemljama, osobito
onima kod kojih tranzicijski proces jos nije dovrsen.
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Kako je tranzicijski proces odmicao, u Poljskoj su
sve viSe prevladavale greenfield investicije, a sve je
manje bilo investicija u privatizaciju. O uspjesnosti
Poljske svjedoCi podatak da su od pocetka tranzicije
pa do 2004. godine kada je Poljska pristupila
Europskoj uniji, greenfield investicije Cinile oko 58%
ukupnih stranih investicija (Kornecki, 2006).

Kod Slovacke treba napomenuti da izravne strane
investicije, osobito greenfield investicije,
znacajnije pocinju rasti tek s promjenom politike
koju je provodio tadasnji slovacki premijer Meciar
te s provodenjem institucionalne reforme koja je
potom uslijedila.

Estonija, Latvija i Litva nisu privukle znacajne
iznose FDI, ali utjecaj i takve razine FDI-a na
njihove stope rasta bio je pozitivan. To se moze
objasniti ¢injenicom da se radi o malim i otvorenim
ekonomijama, Cija je gospodarska struktura manje
kompleksna i diverzificirana (Baci¢, Raci¢ i Sonje,
2004).

Slovenija takoder nije privukla znacajne izravne
strane investicije, ali slovenski je proces
privatizacije bio takav da je destimulirao dotok
stranog kapitala. Slovenija je bila jedina od
tranzicijska zemlja koja nije podupirala strane
investicije kako bi modernizirala svoje
gospodarstvo, financirala proracunski deficit ili kako
bi prikupila sredstva za vracanje inozemnih dugova.
Slovenski model privatizacije preferirao je domace
kupce, postavljaju¢i znatna netransparentna
ograni¢enja ulasku inozemnih investitora (Druzic,
2003:145).

GRAFIKON 2: KUMULATIVNI NETO PRILJEV FDI PO
ZEMLJAMA OD 1990. DO 2013., U MILIJARDAMA USS,

STALNE CIJENE
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Usporeni tranzicijski proces upotpunjen s
rizinom institucionalnom okolinom bio je duze
vrijeme glavna prepreka privlacenju stranih
investicija u Rumunjsku i Bugarsku, usprkos
relativno niskim troskovima radne snage. Te su
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zemlje bile neuspjesne u privlacenju izravnih stranih
investicija gotovo do 2002. godine. Proces prosirenja EU
na Rumunjsku i Bugarsku te institucionalne promjene
povezane s pridruzivanjem dovele su do znacajnog
interesa stranih poduzeca za investiranje u te dvije
zemlje (Carstensen i Toubal, 2004).

Situacija je donekle specificna u Madarskoj koja je
privlacna stranim investitorima, ali koja je i sama vrlo
brzo postala znacajna investitorska zemlja. Naime, od
samog pocCetka tranzicije, Madarska je temeljila svoju
strategiju gospodarskog razvoja i reintegracije u
svjetsko gospodarstvo na privlacenju stranih investicija.
Osim privatizacijskih preuzimanja, u Madarskoj je bio
vrlo visoki udio greenfield investicija. Zastita i sigurnost
privatnog vlasnistva, zakonodavni okvir i dosljedno
provodenje zakona, sigurnost ugovora, snhiZzavanje
transakcijskih troskova te opceniti razvoj institucija od
najranijeg je pocetka tranzicije u Madarskoj bio
prioritet.

Tranzicijske drZave koje su izostavljene iz procesa
pridruzivanja opcenito su bile manje privlacne stranim
investitorima. Naime, proces pridruzivanja usko je
vezan uz uspjesnost tranzicijskog procesa, sto je s druge
strane u izravnoj vezi s razvojem institucionalnog
okvira. To je dovelo do koncentracije stranih investicija
u uspjesnijim tranzicijskim zemljama i do porasta
nejednakosti medu bivSim socijalistickim zemljama.
(Bogdan, 2009).

6. ZAKLJUCAK

Nakon dva desetljeca tranzicije, neke su tranzicijske
zemlje postale pogodno okruZenje za poslovanje i
privukle su domace i strane investitore dok se u nekima
poslovanje jos uvijek u vecoj ili manjoj mjeri odvija po
principu poznanstava, uz prisutnu korupciju i trazenje
renti te uz visoke transakcijske troskove. Tamo gdje
politicke elite nisu imale dovoljno snaZan poticaj da se
odreknu svoje modi, princip trazenja renti usporio je
tranziciju i ekonomski rast i razvoj.

BivSe su se socijalisticke zemlje Zeljele pridruziti
europskim integracijama, a za to su trebale prilagoditi
svoje zakonodavstvo i formalni institucionalni okvir.
Tranzicija je s druge strane dovela do pocetnog
ekonomskog Soka i do recesije koja je uzrokovala
zamjetne ekonomske probleme zbog cega je podrska
javnosti padala pa je proces konvergencije bio otezan.
Clanstvo u Europskoj uniji zahtijeva ispunjenje serije
politickih, pravnih i ekonomskih kriterija, a problem
nastaje kada formalno ispunjavanje uvjeta dovede do
sustinskih problema. Proces pridruzivanja Republike
Hrvatske takoder su obiljezili napori prema
institucionalnoj konvergenciji, ali taj proces jos nije u
potpunosti dovrsen. Republika Hrvatska mora paziti da
se u procesu prema institucionalnoj konvergenciji ne bi
zaboravilo pitanje realne konvergencije. Institucionalna
konvergencija ne smije biti cilj sam za sebe, nego ona
mora biti sredstvo postizanja boljih uvjeta poslovanja i
u konacnici boljeg ekonomskog i drustvenog rasta
Hrvatske.

Dinamika institucionalnog razvoja imala je utjecaj na
ukupni rast i razvoj tranzicijskih zemalja. Treba
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medutim reci da ono Sto vrijedi u Europskoj uniji, a
vrijedilo je i za Cesku, Madarsku, Poljsku ili
Sloveniju, ne mora nuzno vrijediti za Hrvatsku ili za
neku drugu tranzicijsku zemlju. To proizlazi iz
razlicitosti zemalja, razliitog stupnja razvoja i
razlicite pocetne institucionalne razine, osobito u
pogledu neformalnih institucija. Svaka bi zemlja, pa
tako i Hrvatska trebala traziti svoj put
institucionalnog i ekonomskog razvoja,
primjenjujuci kod sebe ono Sto ¢e sigurno imati
pozitivan ucinak, primjerice kontrolu korupcije,
provedbu ugovora ili vladavinu prava, uz
istovremeno dobro i pazljivo promisljanje oko
usvajanja i primjene tudih standarda.

Razvoj institucija bio je determiniran politickim i
gospodarskim reformama na koje su utjecali pocetni
uvjeti, politicka promjena i u skladu s njom
odabrani razli¢iti tranzicijski putovi te prisutnost
regionalnih napetosti. LoSi pocetni uvjeti djelovali
su obeshrabrujuce na politicke i ekonomske
promjene, ali njihov negativan utjecaj na
ucinkovitost reformi imao je tendenciju opadanja
nakon Sto su one jednom istinski bile pokrenute.
Utjecaj pocetnih uvjeta smanjuje se s napretkom
tranzicijskih procesa. Troskovi koji su se pojavili kao
posljedica odbijanja reformi ogledali su se u
gospodarskom padu odnosno u negativnim ili niskim
stopama gospodarskog rasta. Odbijanje reformi i
odbijanje razvijanja pozitivnog institucionalnog
okvira djelovalo je negativno na jednu od
najvaznijih odrednica rasta tranzicijskih zemalja -
na investicijsku klimu. Pred tranzicijskim zemljama
koje se jos uvijek nalaze pred razvojnim izazovima
stoje iskustva rasta koja su uspjesne tranzicijske
ekonomije imale s institucionalnim mjerama. Proces
pridruzivanja Europskoj uniji moze vladama
pripomoci u odabiru pravoga puta. Ali bez obzira na
pojedinacne uvjete i makroekonomske prilike
prisutne u zemljama, institucionalna reforma i
razvoj institucija pojavljuju se kao preduvjet za
provedbu svake daljnje politike. Razumijevanje

vaznosti institucionalnog razvoja odredit ce
poslovno okruzenje, uvjete gospodarskog rasta,
pravce razvoja tranzicijskih zemalja te njihov

buduc¢i polozaj. Zato je razumijevanje vaznosti
institucionalnog razvoja od presudne vaznosti za
tranzicijske zemlje, za njihove performanse i za
njihov daljnji ekonomski i svekoliki razvojni put.
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