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SAZETAK - Drzava raspolaZe raznim oblicima imovine, od nekretnina, dionica i poslovnih udjela, do posebnih oblika
imovine poput parkova, spomenika kulture ili nacionalne bastine. Upravljanje drZavnom imovinom je specifi¢no zbog raznih
oblika imovine. Kako bi se ocuvala vrijednost imovine, drZava bi se trebala ponasati kao dobar gospodar. Kroz razdoblje
duZe od dvadeset godina, Cesto se namece zakljucak da se drzavnom imovinom upravlja i raspolaze neucinkovito,
nerazborito i da sve vodi prema prodaji ,,obiteljskog srebra“. Zasto je vaZno upravljanje i restrukturiranje drZavne
imovine? Sto je to drZavna imovina, tko njome upravlja? Kako se rasporeduju financijska sredstva koja se ostvaruju
prodajom drZavne imovine? Sve su to pitanja na koja se tesko dolazi do odgovora. U radu, uz objasnjenje osnovnih pojmova
Sto je to drzavna imovina, Sto sve obuhvaca, prikazuje se i neke znalajnije pretpostavke o upravljackoj ulozi drZave
posebice u trgovackim drustvima koja bi trebala biti generator gospodarskog rasta. Na koji nacin bi mogla drZava biti
ucinkovitija u upravljanju i raspolaganju drZzavnom imovinom pokazuje se kroz pojam ,novi javni menadZment*. Kako se
od Republike Hrvatske traZe strukturne reforme koje bi trebale vodi k ucinkovitoj javnoj upravi i upravljanju drZavnom
imovinom pojam ,,novi javni menadZment“ definira neke reformske procese kao sto su repozicioniranje i modificiranje

drZave koja posluje kao dobar gospodar.

Kljucne rijeci: drZzavna imovina, upravljanje, novi javni menadZment, privatizacija, vrednovanje.

SUMMARY - The state has various forms of assets such as real estate, stocks and shares and specific types of assets such
as parks, monuments of culture and national heritage. State property management is specific due to various types of
assets. In order to preserve the value of assets, the state should act as businessman. Through a period of more than
twenty years, often conclusion is that state assets are managed inefficiently, unreasonable and that all leads to the sale
of "family silver”. Why is it important management and restructuring of state assets? What is state property, who
manages it? These are some of the questions that are difficult to come up with answers. In this paper, along with an
explanation of what is state property, are displayed some important assumptions about the control role of the state
especially in companies that should be the driving force of economic growth. How could the state be more efficient in
the management and use of state property is demonstrated by the concept of "new public management”. Croatia require
structural reforms that should lead to an efficient public administration and state property management, concept of
“new public management” defines some reform processes such as repositioning and modifying the state.

+: state asset, accounting valuation, management, structure, state owned property

1. UVOD

Zemlje u tranziciji provode procjenu drzavne i
drustvene imovine, s tim da neke i danas imaju
znacajnu imovinu koja nije privatizirana. Recesija i
sve dublja kriza ponovno aktualizira pitanje
privatizacije drzavne imovine radi pokretanja
gospodarskog rasta. Dosadasnja privatizacija, a jos
vise losi rezultati poslovanja dijela privatiziranih
trgovackih drustava, nisu ostvarili ocekivanja gradana
i unosili su sumnju u pretvorbu i privatizaciju. U
javnosti se stvorila slika da je drzava kao vlasnik uvijek
los, nemaran i neodgovoran gospodarstvenik, a u
skladu s tim poticala se rasprodaja imovine. Drzavna
imovina treba biti u sluzbi gospodarskog rasta,
stabilnosti, zastite nacionalnih interesa i kao krajnji
se ostvario cilj gospodarskog rasta potrebno je
ocijeniti kojom imovinom raspolaze drzava da bi se to
moglo iskoristiti kao konkurentska prednost.

U prethodnim razdobljima, upravljanje imovinom
uglavnom svodi se na pretvorbu trgovackih drustava u
drustvenom  vlasnistvu,  privatizaciju, dodjelu
koncesija, darovanja nekretnina jedinicama lokalne
(podrucne) regionalne samouprave, a vrlo malo ili
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gotovo nikako nije ukljucivalo brigu i aktivnosti za sve
ostale oblike imovine, posebno one koji s razvojem
tehnologije imaju sve vece znacenje.

2. POJMOVNO ODREDENJE DRZAVNE IMOVINE

Opca definicija imovine je da su to pokretna i
nepokretna dobra i/ili prava vlasniStva pravne ili
fizicke osobe, koja se mogu izraziti u novcu, sredstva
koja se koriste u poslovanju poduzeca (Bahtijarevi¢-
Siber i sur.,

2001).

Obiljezja drzavne imovine su da postoje mogucnosti
koristenja buducih usluga ili ekonomske koristi koja je
rezultat proslih dogadanja (Niki¢, 2012). Neki oblici
drzavne imovine npr. parkovi, spomenici kulture i
nacionalna bastina ne proizvode buduce ekonomske
koristi, ne sudjeluju u stjecanju dobiti nego na
zadovoljavanju javnih potreba gradana, a osnovni cilj
upravljana drzavnom imovinom je ocuvati njezinu
vrijednost kako bi u nacionalnoj bastini mogle uzivati
i buduce generacije.

Prema Zakonu o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske iz 2013.
godine drzavna imovina su nekretnine Ciji je vlasnik

147




FRUK, Z.

Republika Hrvatska, dionice i poslovni udjeli u
trgovackim drustvima u kojima se kao vlasnik
pojavljuje drzava, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Drzavna agencija za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka, zavodi i druge pravne osobe
Ciji je osnivaC drzava te druga imovina. 36 oblika
imovine npr. Suma, autoceste, nekretnine, vrijednosni
papiri. Osim definicije drzavne imovine koja proizlazi
iz zakonskog okvira, u teoriji postoji i Sira definicija
drzavne imovine. Pojam drzavne imovine obuhvaca
javnu infrastrukturu, nekretnine, financijsku imovinu,
naslijedenu imovinu, prirodne resurse, vojnu imovinu
i pokretnine. (Grubisic i sur., 2009).

Prema namjeni, stvari u drzavnom vlasniStvu mogu
biti: u opcoj uporabi, u javnoj uporabi i stvari koje
nisu namijenjene ni za opcu ni za javnu uporabu
(Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje
20132014:16382). U opcoj su uporabi one stvari koje
svatko moze koristiti u skladu s njihovom namjenom
(npr. javne ceste). U javnoj su uporabi one stvari koje
izravno sluze javnoj upravi u najsirem smislu (npr.
upravne zgrade, sluzbena vozila, naoruzanje itd).
Stvari u drzavnom vlasnistvu koje nisu namijenjene ni
za opcu ni za javnu upotrebu, sluze javnim svrhama
posredno, prihodom koji se dobiva njihovim
iskoristavanjem ili pak u pravnom prometu. Cisti
prihod od tih stvari prihod je drzavnog proracuna.

DrZavna imovina je imovina koja pripada svima, no
pojedinac ne moze upravljati tom imovinom. Vlada
Republike Hrvatske ili ovlasteno tijelo upravlja,
raspolaZe i koristi se tom imovinom u svim slu¢ajevima
osim kada posebnim zakonom nije drugacije

odredeno. Upravljanje drzavnom imovinom bitno je
pitanje svake vlade koja ga je pokusavala rijesiti
osnivanjem raznih fondova, agencija, centara i
sredisnjim uredima izmjenjujuéi im organizacijske
strukture i ovlasti. Prema tome, mozZe se zakljuciti da
nema kontinuiranog, organiziranog i racionalnog
upravljanja imovinom jer se viSe bavi osnivanjem i
ustrojstvom institucija koje se bave upravljanjem
drzavne imovine, nego samom brigom oko imovine.
Drzavnom imovinom  trenutacno  upravljaju
ministarstva, DrZavni ured za upravljanje drzavnom

imovinom, Centar za restrukturiranje i prodaju,
Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama, Hrvatski zavod za mirovinsko

osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Fond za naknadu oduzete imovine, te druge pravne
osobe. 2 Posljedica tog nacina upravljanja je
multipliciranja nadleznosti institucija koje upravljaju
razli¢itim oblicima imovine u vlasnistvu drzave, te je
potrebno te nadleznosti regulirati i harmonizirati.
Kako bi drzava mogla kvalitetno upravljati drzavnom
imovinom potrebno je izraditi standardizirani i
pouzdan informacijski sustav koji obuhvaca sve oblike
imovine, neovisno o velic¢ini drzavnog udjela. Takav
sustav omoguditi ¢e pravovremenu, kvalitetnu

1 Zakon o Vladi Republike Hrvatske, NN 150/11
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evidenciju, izvjeStavanje i analizu podataka. U
Republici Hrvatskoj ustrojen je Registar drzavne
imovine, no nije u potpunosti funkcionalno
uspostavljen iako je javno objavljen pocetkom 2014.
godine. To je osnovni razlog zasto se ne moze sa
sigurnos¢u definirati kolikom imovinom raspolaze
drzava. Postojece evidencije su neucinkovite jer
njihove medusobne usporedbe u cijelosti nisu moguce,
Sto uzrokuje pomanjkanje pouzdanih i vjerodostojnih
podataka o cjelovitom opsegu imovine u vlasnistvu
drzave. Ivankovi¢ (2013) navodi da se problematici
evidentiranja drzavne imovine ozbiljnije pristupilo tek
s donosenjem Zakona o upravljanju drZzavnom
imovinom u 2010. godini kada je uredeno vodenje
Registra drzavne imovine. Trenutno se Registar sastoji
samo od popisa vlasnickih udjela u trgovackim
drustvima i popisa nekretnina. Registar ce se
prosirivati tako da obuhvati sve oblike imovine.
Javnom objavom Registar nije zavrsen. Svi oblici
imovine su promjenjive kategorije, drZava upisuje
vlasnistvo na novim nekretninama, dok neke druge
daje na raspolaganje, prodaje i daruje. Zbog toga
sustav je promjenjiv pa je vazno redovito i
transparentno azuriranje. Za potpuno funkcioniranje
nuzna je jedinstvena metodologija evidentiranja,

priznavanja i procjenjivanja vrijednosti drzavne
imovine.
3. UPRAVLJACKA ULOGA DRZAVE U

TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Drzava bi trebala pratiti trendove svjetskog razvoja
utemeljene na znanju, suvremenim tehnologijama i
organizaciji te za najperspektivnije razvojne
programe upotrebljavati svoje raspolozive resurse.
Drzava mora organizirati i oCuvanje strateski vazne i
vrijedne imovine, kulturne bastine i raspolozivih
prirodnih resursa, uz osiguranje ekonomskog rasta.

Cilj vlasnistva drzave je osigurati kontrolu nad
prirodnim bogatstvima, kulturnom i drugom bastinom,
vaznim trgovackim drustvima i drugim resursima, ali i
prihode koji se mogu koristiti za opcée dobro. Taj
proces mora biti trajan te je nuzno sustavno jacati
drustvenu svijest da pojedini oblici imovine u
vlasnisStvu drzave nadilaze pripadnost pojedinim
institucijama te da su od nacionalne vaznosti, osobito
s aspekta njihova ocuvanja za buduce narastaje.

Drzavna imovina treba biti istovremeno u sluzbi
gospodarskog razvoja i zastite nacionalnih interesa.
Vazno je da se u planiranim rokovima zavrsi stara
privatizacija. Za tvrtke koje nisu od strateskog
interesa, a u kojima Republika Hrvatska ima udio do
25% privatizacija se mora zavrsiti u roku do dvije
godine, dok za one u kojima je udio drzave iznad 25%

2 Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u

vlasnistvu Republike Hrvatske za razdoblje od 2013. do
2017. godine, NN 76/13
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rok iznosi tri godine. 3 U&inkovito upravljanje
drzavnom imovinom poti¢e razvoj gospodarstva i
vazno je za njegovu stabilnost, a istodobno pridonosi
boljoj kvaliteti zivota svih gradana.

Privatizacija u tranzicijskim zemljama puno je
kompleksniji proces nego u ostalim zemljama zbog
brojnih razloga kao Sto su: veliki broj poduzeca koje
treba istovremeno privatizirati, problem apsorpcije
velike imovine koja se privatizira (Crnkovi¢ i sur.
2010:338). Kvalitetna upravljacka uloga drzave u
trgovackim drustvima treba povecati prihod drzave,
ekonomski rast, smanjiti utjecaj drzave, potaknuti
konkurenciju.

Prema Ludvigsen (2010) problem upravljanja u
poduzec¢ima u kojima vlasnistvo ima drzava je taj sto
se u upravljacka tijela cesto biraju i politicki
motivirani menadzeri. Postavlja se pitanje na koji
nac¢in obuzdati takve menadZere. Buduc¢i da je
primarna motivacija dioni¢ara dobit odnosno povrat
ulaganja i politicari teze ostvarenju svojih interesa.
Pargendler (2012) zakljucuje da postoji sukob interesa
kada se drZava nalazi u dvostrukoj ulozi i kao dionicar
i kao regulator. Kao regulator, drzava moze nametnuti
propise koji najvise odgovaraju drzavi, a nepovoljni su
za ulagacCe. Drzava treba biti informiran i aktivan
vlasnik koji ima jasnu vlasni¢ku politiku, upravlja na
transparentan i odgovoran nacin, profesionalno i
ucinkovito.

Trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu do sada su
u trziSnom natjecanju cesto bila u povoljnijem
polozaju nego privatna trgovacka drustva. Cesto su
bila zasticena od preuzimanja i steCaja te se za
»,saniranje“ izdvajalo velika sredstva, u mnogim
slucajevima motivirano socijalnim interesima.
Trgovacka drustva Cesto su opterecena prekomjernim
zaposljavanjima. Problemi u korporativnom
upravljanju drzavnih poduze¢a mogu nastati zbog
pretjeranog, najcesce politicki motiviranog, uplitanja
drzave u poslovanje poduzeca, a s druge strane
problemi mogu nastati i zbog potpuno pasivne uloge
drzave u upravljanju poduzecima.

OECD (2005) navodi da su poduzeé¢a u drzavnom
vlasniStvu ogranicena po pitanju korporativnog
upravljanja zbog nejasnih ciljevi vlasnika, niske razina
transparentnosti, neprofesionalnog menadzment i
slabog odnosa s dionic¢arima i interesnim skupinama bi
se osiguralo kvalitetno donosenje odluka i dobro
korporativno upravljanje potrebno je imati ucinkoviti
regulatorni okvir, drzava koja se ponasa kao odgovorni
vlasnik, pravedan tretman prema svim dionicarima,
kvalitetni  odnosi s  interesnim  skupinama,
transparentnost i odgovornost nadzornog odbora i
uprave drzavnih poduzeca.

U Hrvatskoj poduzeca u drzavnom vlasnistvu imaju
znacajan udio u bruto domacem proizvodu i
zaposlenosti te su znacajan nositelji gospodarske
aktivnosti. Najveca trgovacka drustva u vlasnistvu

3 www.cerp.hr

4 Popis trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od

strateskog i posebnog znacaja donosi Vlada Republike
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drzave su u sektoru energije i transporta (Crnkovi¢ i
sur. 2014). lzvjescée o poslovanju trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku u prvih devet mjeseci 2014.
godine (2015) ne obuhvada sve podatke za trgovacka
drustva od strateskog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, nego podatke za 54 takva drustva od ukupno

59.4 U prvih devet mjeseci 2014. godine, ukupno
ostvareni prihodi veéi 7,5 posto od ukupno ostvarenih
rashoda. Od analiziranih 54 trgovackih drustva,
ostvarena neto dobit 39 drustava znatno je veca za
42,1 posto u odnosu na isto promatrano razdoblje
2013. godine, kada je neto dobit ostvarilo 42 drustva.
Uz primjetan rast dobiti istie se i povecanje gubitaka
poslovanja u prvih devet mjeseci 2014. godine.
Ostvareni iznos gubitka 11 drustava je znatno vedi za
43,7 posto u odnosu na isto razdoblje 2013. godine,
kada je gubitak ostvarilo deset drustava. Ukupno
ostvarena neto dobit je veca od ostvarenog gubitka sto
je pozitivno kretanje primjetno u razmatranom
razdoblju. U promatranom razdoblju biljezi se
smanjenje investicijskih ulaganja, pri cemu su
ostvarena investicijska ulaganja u prvih devet mjeseci
manja 16,7 posto u odnosu na isto razdoblje 2013.
godine, takoder uocava se pad udjela iznosa
ostvarenih investicija u odnosu na iznos ukupnih
prihoda (sa 13,1% na 11,6%) u prvih devet mjeseci
2014. godine, u odnosu na isto razdoblje prethodne
godine. Prikazani podaci pokazuju trend kretanja
poslovanja trgovackih drustava u 2014. godini. U
izvjes¢u se takoder navodi da od 54 analiziranih
drustava, 33 drustva su navela da su zapocela procese
restrukturiranja, racionalizacije ili reorganizacije
poslovanja te ti procesi kod njih i dalje traju. Ciljevi
koji se Zzele posti¢i tim procesima su efikasnije
koristenje raspolozivih resursa, smanjenje troskova
poslovanja i racionalizacija broja zaposlenih radnika,
upravljanja troskovima poslovanja, uz ostvarenje
dugorocnih  koristi i bez dugoroénih negativnih
posljedica te povecanja efikasnosti poslovanja, a sve
u svrhu ostvarivanja veceg i znacajnijeg ekonomskog
rasta i izlasku iz ekonomske krize.

Prema Bajo (2013) upravljanje drzavnhom imovinom
bitan je korak prema konsolidaciji drzavnih financija
i povecanja vjerodostojnosti drzave na financijskom
trzistu. Iznimno je to znacajno u uvjetima financijskih
kriza, jer pokazuje odgovornost drzave prema
sadasnjim i buducim rezultatima poslovanja. Takoder,
upravljanje drzavnom imovinom potrebno je pratiti
zbog  restrukturiranja  trgovackih  drustava s
poteskocama u poslovanju kojih je u Republici
Hrvatskoj znacajan broj. Trgovacka drustva u
vlasnistvu drzave suocena su s liberalizacijom trzista,
moraju  prilagoditi svoje poslovanje izazovu
konkurencije i trzisSnim uvjetima, a istovremeno
trebaju pridonositi vise prihoda u drzavni proracun.
Upravljanje imovinom u vlasnistvu drzave treba biti

Hrvatske, a objavljen je u Narodnim novinama broj 144/10
i16/14.
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transparentno, ucinkovito i odgovorno. U buduénosti,
potrebno je podici razinu svijesti o znacenju trziSnog
natjecanja, otvorenosti trziSta i promjenama, s ciljem
izlaska iz duboke krize i recesije te stvaranja uvjeta
za snazniji gospodarski rast.

4.  DRZAVA U FUNKCIJI JAVNOG MENADZERA

Roje (2011) navodi da ogranicenja utjeCcu na
ubrzavanje procesa uvodenja trzisnih kriterija
upravljanja i mjerenja ucinkovitosti u javnom sektoru.
Uvodenje trzisnih  kriterija  pojavljuje se u
medunarodnim razmjerima i skup je administrativnih i
financijskih reformi javnog sektora. Upravljanje u
javnom sektoru smatra se da je neracionalno i
neucinkovito. Prema Roje (2008) upravljanje bi
trebalo biti korisnicki usmjereno, efikasno, razvidno i
participirajuce radi postizanja Sto boljih rezultata
poslovanja. Uloga javnog menadZmenta promatra se
kao prihvacanje odgovornosti za organizirano i
uéinkovito djelovanje u podru¢ju upravljanja
resursima i poslovanjem drzave.

4.1. Medunarodna iskustva u primjeni ,,novog javnog
menadZmenta*“

Studija ,,Koncept integralnog upravljanja drzavnom
imovinom u Republici Hrvatskoj“ daje teoriju ,,novog
javnog menadZmenta“ pri cemu se istiCu smjernice
reformskih procesa kao $to su repozicioniranje drzave
i modificiranje uloge drzave kao poslovnog subjekta
koji ucinkovito posluje, poslovanje drzave kao dobrog

gospodara, privatizacija trgovackih drustava u
drzavnom vlasnistvu, poticanje efikasnijeg
upravljanja koriStenjem usluga postojecih i/ili

osnivanjem specijaliziranih agencija.

Roje (2008) navodi da je za upravljanje drzavnom
imovinom bitna pretpostavka primjene novog javnog
menadzmenta i to kao koncentracija i centralizacija
upravljanja resursima - imovinom i obvezama u
procesima formiranja imovinskog portfelja,
informacijski sustav koji omogucava transparentnost u
procesima odlucivanja o uporabi imovine, trzisno
usmjerenje i ukljucivanje privatnog sektora,
provodenje skupa dugorocnih i sloZenih procesa
reforme javnog sektora. Pojam ,novi javni
menadzment“ cesto se pojavljuje u literaturi, a
temelji se na nacelima financiranja s obzirom na
ostvarene rezultate, a ne samo s obzirom na inpute
potrebne za ostvarenje istih jer na taj nacin dobavljaci
iz privatnog sektora mogu na ucinkovitiji nacin
odrediti pruzanje usluga te smanjiti ulogu drzave kao
direktnog ponudaca usluga (Grubisic i sur. 2009.).

Prema Roje (2008) dosadasnja iskustva zemalja koja
su usla u reformske procese (Kanada, Velika Britanija,
Australija, Novi Zeland, Danska, Finska, Svedska,
Francuska, Spanjolska i Nizozemska) isti¢u zajednicke
karakteristike u procesu reforme kao $to je uvodenje
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja,
redefiniranje uloge javnog menadZmenta na nacin da
se trazi izravnija odgovornost za rezultate,
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transparentnost procedura, veci stupanj
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti svih
subjekata u javnom sektoru, a u svrhu poticanja
trzisne konkurentnosti.

U literaturi se posebno istice iskustvo Novog Zelanda
jer se smatra najznacajnijim primjerom kada je rijec
o stupnju dovrsenosti reforme javnog sektora. Drzavna
riznica Novog Zelanda izdala je upute o financijskom
upravljanju u javnom sektoru, posebno o upravljanju
dugotrajnom imovinom i troskovima. Primjena upute
trebala bi dovesti do vece i izravnije odgovornosti
proracunskih  korisnika. Na taj nacin javni
menadZment ucinkovitije upravlja s ciljem postizanja
Sto boljih rezultata poslovanja. VaZan dio reforme je
skup financijskih reformi kojima se reducira fiskalna
potrosnja kroz ucinkovitu kontrolu javnih rashoda i
jatanje odgovornosti za upravljanje drzavnim
resursima (Grubisic¢ i sur., 2009).

Analizirajuéi iskustvo Velike Britanije Perko-
Separovi¢ (2003) navodi da je provedeno osam godina
pripremajuéi primjenu nacela nastanka dogadaja u
drzavnom racunovodstvu formirajuci kvalitetnu bazu
podataka nuznu za ucinkovito upravljanje, planiranje,
mjerenje ucinaka i kontrolu javnih prihoda i rashoda
pri ¢emu je bilo nuzno primijeniti nacelo dobrog
gospodarenja. Potrebno je osigurati standardizaciju
racunovodstvenih  pravila ¢ime se omogucuje
transparentnost procedura i odgovornost javnog
menadZmenta na nacionalnoj razini te medunarodna
usporedivost gospodarstava u djelu javne potrosnje.

Faktori za wuspjesSnu primjenu novog javnog
menadZmenta su transparentnost i  jasnoca
upravljanja na, svijest o potrebi uvodenja kriterija
trzisne vrijednosti kao kriterija ocjene ucinkovitosti,
postojanje politicke volje za primjenom sloZenih
racunovodstvenih koncepata, horizontala i vertikalna
suradnja tijela javne vlasti i sredisnje i lokalne,
odnosno funkcionalno spajanje. Nacela na kojima bi
trebalo temeljiti provedbu reformskih procesa je
transparentnost, standardiziranost, medunarodna
usporedivost, postupnost i dugoro(:npst.

Vec¢ina zemalja u tranziciji (CesSka, Madarska,
Slovacka, Hrvatska) su u procesu usvajanja koncepta
nastanka dogadaja. To znaci da se imovina u glavnoj
knjizi prikazuje po raspolozivim knjigovodstvenim
vrijednostima o revaloriziranom trosku nabave
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti). U

navedenim zemljama joS uvijek je prisutna
usredotoCenost na pracenje i analizu bilanénih
podataka u racunovodstvu proracuna. Pokazatelj

fiskalnih aktivnosti i ostvarenja financijskih planova su
stanja i promjene na financijskoj imovini.

Prema Manojlovi¢ (2010) Danska je mjere novog
javnog menadzmenta pocela primjenjivati od pocetka
1980-ih, kada se nalazila u dubokoj ekonomskoj krizi,
te ih je u sljedecih dvadeset godina primijenila gotovo
na sve. Danska je ocuvala socijalnu drzavu te se
povecala efikasnost javne uprave. Istovremeno se
uspjelo primijeniti mjere novog javhog managementa
koji se zalaze za smanjivanje drZave i prepustanje sto
viSe djelatnosti privatnom sektoru, prebroditi
ekonomsku krizu i u cijelosti ocCuvati svoju drzavu i
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Specifi¢nosti upravljanja drzavnom imovinom u Republici Hrvatskoj uz osvrt na medunarodna iskustva

povecati blagostanje. Za Dansku se novi javni
menadzment pokazao kao dobar nacin izlaska iz krize
i modernizaciju drzave. Ali pitanje je treba li se i u
kojem obliku koncept novog javnog menadzmenta
primijeniti u hrvatskim prilikama. Novi javni
menadZment usmjeren je slabljenju (jake) drzave i
njezinu okretanju trziSnim principima. Problem u
primjeni je da zemlje u tranziciji nisu ostvarile
klasicne, nepristrane, efikasne, eticne i profesionalne
uprave.

4. ZAKLJUCAK

Upravljanje drzavnom imovinom treba biti vazno
ekonomsko i imovinsko-pravno pitanje koje moze
utjecati na dugorocni razvoj Republike Hrvatske.

U Republici Hrvatskoj jedan od dugorocnih ciljevi
koji bi se trebali ostvariti je racionalno upravljanje
drzavnom imovinom koje je moguce ostvariti
objedinjavanjem upravljanja drzavnom imovinom.
Registrom drzavne imovine zapoceti je proces
uspostavljanja i objedinjavanja evidentiranja,
priznavanja i procjenjivanja vrijednosti drzavne
imovine. Trenutno se nacin upravljanja drzavnom
imovinom dozivljava kao neracionalan, nemaran,
neperspektivan, neucinkovit i netransparentan. Zbog
nedostatka kontinuiranog, organiziranog i racionalnog
upravljanja imovinom vise se bavi osnivanjem i
ustrojstvom institucija koje se bave upravljanjem
drzavne imovine, nego samom brigom oko imovine.

Ciljevi koji se zele ostvariti kvalitetnom
upravljackom ulogom drzave je povecati prihod,
potaknuti ve¢u ekonomsku efikasnost, smanjiti utjecaj
drzave u ekonomiji, potaknuti Siroku raspodjelu
vlasnistva, potaknuti konkurenciju, prisiliti drzavna
poduzeca na trzisnu disciplinu. Upravljanje drzavnom
imovinom nije proces koji se provodi kroz mandat
jedne vlade. Bilo bi poZeljno da upravljanje drzavnom
imovinom pocne davati vise financijskog ucinka na
proracun nego do sada.
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