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U ovome radu autorice analiziraju Protokol izmedu Vlade Republike Hrvatske i Save-
zne vlade Savezne Republike Jugoslavije (danas je stranka Protokola Crna Gora koja je
3. lipnja 2006. proglasila neovisnost i samostalnost) o privremenom reZimu uz juznu
granicu izmedu dviju drZava (2002.) i odluke vlada Crne Gore (2011., 2014.) i Republike
Hruvatske (2014.) koje se odnose na istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika u Jadranu, s
obzirom na crtu razgranicenja morskih i podmorskih prostora prema Protokolu.

Vlada Crne Gore je 3. ozujka 2011. donijela Odluku o odredivanju blokova za istraZi-
vanje i proizvodnju ugljikovodonika Cije granice odstupaju od morskog razgranicenja
dviju drZava prema odredbama Protokola o privremenom reZimu uz juznu granicu, ali
i pravila medunarodnog prava mora, za razliku od koordinata istraznih prostora Prvog
javnog nadmetanja za izdavanje dozvola za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika na
Jadranu, objavljenog na temelju odluke Viade Republike Hrvatske od 27. oZujka 2014.

Kljuéne rijeci: istraZivanje i eksploatacija ugljikovodika u Jadranu; morske granice
izmedu Hrovatske i Crne Gore; Jadransko more.

1. Desetoga prosinca 2002. godine potpisan je Protokol izmedu Viade Republike

Hruvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije o privremenom reZimu uz juznu
granicu izmedu dviju drZava (u daljnjem tekstu: Protokol) kojim je uspostavljen privre-
meni rezim na tom podrudju. Danas je stranka Protokola Crna Gora koja je 3. lipnja

2006. proglasila neovisnost i samostalnost.

Razgranicenje morskih prostora izmedu dviju drzava pocinje od krajnje tocke

kopnene granice koja izlazi (izbija) na morsku obalu. Prema sluzbenim podacima

Drzavne geodetske uprave (DGU)' ta krajnja tocka kopnene granice je na rtu Konfin.?
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Vise o polozajnoj razlicitosti krajnje toc¢ke kopnene granice izmedu Hrvatske i Crne Gore u pojedinim
kartografskim izvornicima vidi u: Vesna Bari¢ Punda, Valerija Filipovi¢, Novi prilozi razgranicenju
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Kao privremena granica uz hrvatsku obalu u Bokokotorskim vratima® povucena je
ravna crta od tocke na rtu Konfin do tocke koja je udaljena 3 kabela (555,6 m) od rta
Oétra i nalazi se na spojnici rt OStra — rt Veslo (nasa oznaka: tocka T2). Udaljenost od
tocke T2 do rta Veslo iznosi 3,5 M i 11,5 puta je vec¢a od udaljenosti izmedu rta Ostra
i tocke T2. Spojnica rt Ostra — rt Veslo upravo je ona ravna polazna crta koja je za-
tvarala unutrasnje morske vode Federativne Narodne Republike Jugoslavije prema
Zakonu o obalnom moru FNR] iz 1948. (cl. 3. st. 1. t. 3.).4
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Karta 1. Hrvatska — Crna Gora, privremena granica na moru u
Bokokotorskim vratima/zaljevu Boka Kotorska prema Protokolu iz 2002.

morskih i podmorskih prostora izmedu Hrvatske i Crne Gore, Zbornik radova In memoriam prof. dr. sc.

Vjekoslav Smid, Drugi znanstveno struéni skup Aktualnosti pomorskog prava i prava mora (1. srpnja
2011., Rab), Split, 2012., str. 243-260.

Kada se govori o razgrani¢enju morskih prostora u Bokokotorskom zaljevu/Boki kotorskoj izmedu
Republike Hrvatske i Crne Gore onda se to razgranicenje isklju¢ivo odnosi na morski prostor
Bokokotorskih vrata, na ulazu u zaljev Boka kotorska. Juzna grani¢na linija Bokokotorskih vrata je spojnica
rt Ostra — rt Mirista, a sjeverna spojnica rt Kobila — rt Durov Kam (Kabala).

Crna Gora je i u Zakonu o moru iz 2007. (¢l. 14. st. 3. t. 3.) primijenila ravnu polaznu crtu na spojnici
rt Veslo — rt Ostra. Vidi: Sluzbeni list Crne Gore, br. 17/07 od 31.12.2007, br. 06/08 od 25.1.2008.
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Izvan Bokokotorskih vrata/Boke kotorske ravna crta se nastavlja privremenom cr-
tom razgranicenja teritorijalnih mora Republike Hrvatske i Crne Gore od tocke T2,
iz Cl. 6. st. 1. Protokola i nastavlja se ravnom crtom 12 nautic¢kih milja azimutom 206°
do otvorenog mora do tocke 42b°.
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Karta 2. Hrvatska — Crna Gora, privremeno razgranicenje teritorijalnih mora
prema cl. 6. st. 1. Protokola iz 2002. izvan Bokokotorskih vrata/zaljeva Boka Kotorska

Hrvatska je 2. rujna 2005. pohranila kod Glavnoga tajnika UN, u skladu s ¢l. 75. t. 2. Konvencije
UN o pravu mora (1982.) popis geografskih koordinata tocaka kojima je ustanovila vanjsku granicu
ZERP-a. Vidi: Law of the Sea Bulletin, No. 59, p 29. http://www.un.org/depts/los/doalos_publications/
LOSBulletins/bulletinpdf/bulletin59e.pdf
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2. Privremeno razgranic¢enje morskih prostora izmedu Republike Hrvatske i
Crne Gore prema Protokolu iz 2002. odstupa od ekvidistancije. Povr$ina odstupanja
u odnosu na teritorijalno more Republike Hrvatske iznosi 52,3 km?, $to znaci da tu
povrsinu Hrvatska privremeno (do kona¢nog razgranicenja) prepusta Crnoj Gori
odstupajudi od ekvidistancije u Bokokotorskim vratima/Bokokotorskom zaljevu i
izvan njega do 12 nautickih milja tj. vanjske granice teritorijalnog mora. Ta povrsi-
na priblizno odgovara povrsini otoka Ugljana od 51 km?.

18°[25'E ¥ Boka
7 | 3 \ /ro/;;;;) oforska, 18“%\
Hrvatska - Crna Gora 18°30'E a3 e
razlika u morskom HRVA \ ‘fof
prostoru izmedu 2
privremene granice i U Previaka'yX ZONA \\3’&% CRNA
ekvidistancije \ Y % GORA
Jadransko more \ 5 08{6
Mercatorova projekcija Rt Ostra ‘
WGS-84 Datum 4 \
0 1 M / |
—r— T — 71—
0 2 4km / &5
L Izradila: Valerija Filipovi¢ ) / I Rt Veslo
/ /
/ /
$7
/
/
42°20'N / / 42°20'N
$ /
S
Ry /
: . 5/ /
Privremena granica na moru @ /
izmedu Hrvatske i Crne Gore / 78
prema ¢l. 4.,5.16. Protokola (2002.) / o o
52,3 km/&
/8
VA
4 48
/ @
/ /
4 /
/ 4
42°15'N F / 42°15'N
/ /
Vanjska granica / /
teritorijalnog mora / /
/
/ JADRANSKO MORE
/
/
Epikontinentski /9
pojas i ZERP / %%,
Hrvatske * Epikontinentski ™~ Sos,
pojas Crne Gore . TEEEE

Karta 3. Hrvatska — Crna Gora, razlika u morskom prostoru izmedu
privremene granice i ekvidistancije, povrsina odstupanja od ekvidistancije
u odnosu na teritorijalno more je na stetu Hrvatske i iznosi 52,3 km?
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Karta 4. Hrvatska — Crna Gora, analiza razgranic¢enja morskih prostora prema
Protokolu iz 2002. i ekvidistanciji uz usporedbu povrsina morskih prostora
izmedu te dvije crte razgranicenja

Daljnja analiza (i usporedba) razgranicenja morskih i podmorskih prostora pre-
ma Protokolu iz 2002. i odstupanje od ekvidistancije ukazuje i na sljedece: primjenom
Protokola Hrvatska, do konac¢nog razgranicenja, prepusta Crnoj Gori u morskome
prostoru izvan teritorijalnoga mora (epikontinentski pojas i zasti¢eni ekolosko ribo-
lovni pojas Republike Hrvatske), dakle u morskome prostoru izmedu ekvidistancije
i produzetka privremene crte razgranicenja iz Profokola do tocke T (nasa oznaka), po-
vrsinu od 42,7 km?¢, a dobiva manju povrsinu od 17,2 km?7, od tocke T do crte raz-

¢ Povrsina od 42,7 km? izmedu ekvidistancije i produzetka crte razgranicenja iz Protokola je na Stetu

Hrvatske i odnosi se na epikontinentski pojas i Zasti¢eni ekolosko ribolovni pojas. Povr$ina priblizno
odgovara povrsini otoka Lastova od 40,8 km?.

Povrsina od 17,2 km? izmedu ekvidistancije i produzetka crte razgranicenja iz Protokola u korist je
Hrvatske.
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granicenja epikontinentskih pojasa prema Sporazumu izmedu Vlade SFR Jugoslavije i
Vlade Republike Italije o razgranicenju epikontinentskog pojasa izmedu dvije zemlje iz 1968.
(u daljnjem tekstu: Sporazum iz 1968.)

3. Prema cl. 5. st. 1. Protokola iz 2002. u morskome prostoru uz hrvatsku obalu
(neprijeporno hrvatsko teritorijalno more), tzv. ZONI, radi zastite opce sigurnosti,
sprecavanja i otkrivanja pocinitelja svih oblika nezakonitih radnji ustrojava se mje-
Sovita policijska posada (po dva clana iz svake stranke Protokola) na policijskom plo-
vilu s naizmjeni¢nim zapovjedanjem.” Mjerodavno pravo za utvrdivanje postojanja
nezakonite radnje je zakonodavstvo stranke Protokola ¢iji je pocinitelj drzavljanin. U
slucaju da pocinitelj ima dvojno drzavljanstvo mjerodavno je zakonodavstvo stran-
ke Protokola u kojoj pocinitelj ima prijavljeno prebivaliste. U slucaju da pocinitelj rad-
nje nije drzavljanin nijedne stranke Protokola, mjerodavno je zakonodavstvo stranke
na cijem je drzavnom podrudju pocinitelj prethodno izvrsio prijavu boravka.
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8 Sluzbeni list SFR], Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 28/70.

¢ O realiziranim i planiranim mjeSovitim ophodnjama vidi pobliZze: Vesna Bari¢ Punda, Valerija
Filipovi, o.c., str. 243-260.
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4. Treceg ozujka 2011. Vlada Crne Gore je donijela Odluku o odredivanju bloko-
va za istrazivanje i proizvodnju ugljikovodonika cije lateralne granice prema Republici
Hrvatskoj znacajno odstupaju od crte razgranicenja morskih prostora dviju drzava
prema odredbama Protokola iz 2002., ali i pravila medunarodnog prava mora.
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Izvor: Karta istraznih i proizvodnih blokova ugljikovodika Crne Gore na Jadranu
objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 17/11, od 28. ozujka 2011.
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Izvor: Oil and gas in Montenegro.pdf, Governement of Montenegro,
Ministry for ecomomic development 1

10 www.mek.gov.me/.../FileDownload.aspx?rid...2...
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Vanjska granica istraznih blokova Crne Gore prema morskim i podmorskim
prostorima Republike Hrvatske, odnosno lateralnoj granici, pogresno je prikazana
i znacajno odstupa od crte razgranicenja prema Protokolu iz 2002. Napusta se smjer
razgranicenja koji ide azimutom 206° i odreduje novi koji se proteze azimutom 231°
pri ¢emu se pomicanjem crte razgranicenja morski i podmorski prostori Crne Gore,
na Stetu Hrvatske, uvecavaju za ukupno 2020 km? Za 128 km? uvecava se povrsina
teritorijalnog mora Crne Gore, a za 1892 km? morska povrsina izvan granice terito-

rijalnog mora do crte razgranicenja epikontinentskih pojaseva prema Sporazumu iz
1968.
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Karta 5. Crnogorski istrazni i proizvodni blokovi ugljikovodika na Jadranu iz 2011.,
odstupanje od azimuta 206° prema Protokolu iz 2002. i odredivanje novog smjera
lateralne granice prema Odluci Vlade Crne Gore iz 2011., azimutom 231°
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Karta 6. Granica morskih i podmorskih prostora Crne Gore
primjenom azimuta 206° prema Protokolu iz 2002. u odnosu na
Odluku o odredivanju istraznih i proizvodnih blokova (2011.) i primjena azimuta 231°
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Primjenom azimuta 231° iz Odluke o odredivanju istraznih i proizvodnih blokova
(2011.) u odnosu na privremenu lateralnu granicu prema Protokolu iz 2002. i azimut

206°, povrsina teritorijalnog mora i epikontinentskog pojasa Crne Gore trebala bi se
uvecati za 33% na Stetu Republike Hrvatske.
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Karta 7. Povrsina morskih i podmorskih prostora Crne Gore uvecana za 33%
primjenom azimuta 231° iz Odluke o odredivanju istraznih i proizvodnih blokova iz 2011.

19°/09' E




V. Bari¢ Punda, V. Filipovi¢, Protokol o privremenom reZimu uz juznu granicu (2002.) s posebnim osvrtom na odluke vlada
Republike Hrvatske i Crne Gore o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika u Jadranu, PPP, god. 54 (2015), 169, str. 73—-88

5. Republika Hrvatska je 15. prosinca 2011. uputila prosvjednu notu
Veleposlanstvu Crne Gore u Zagrebu u kojoj se upozorava na:

- pogresno prikazanu crtu granice na moru izmedu Republike Hrvatske i
Crne Gore, koja je razlic¢ita od crte razgranicenja kako je ona odredena prema
Protokolu iz 2002.

- nepravilan prikaz smjera lateralne granice na moru kako kod odredivanja
privremene granice izmedu teritorijalnih mora tako i kod prikaza njezinog
nastavka u pravocrtnom smjeru koji se nastavlja izvan granice teritorijalnog
mora i prolazi kroz blokove, za koje je pogresno naznaceno da su "zona pod-
morja koja pripada teritoriju Crne Gore — do drzavne granice".

Vlada Crne Gore se poziva da naznacene nepravilnosti ispravi ¢ime bi se po-
tvrdila privrzenost vladavini prava i razvijanju dobrosusjedskih odnosa. I tom se
prigodom podsje¢a Vladu Crne Gore da izmedu dviju drzava postoji dogovor o
rjeSavanju spora o granici pred Medunarodnim sudom. Taj "dogovor" do sada nije
objavljen niti ratificiran.

6. Da je smjer odredivanja lateralne granice istraznih blokova prema Hrvatskoj
pogresno prikazan i da je razlicit od crte razgranicenja kako je ona odredena prema
Protokolu iz 2002., jednim je dijelom potvrdeno 30. listopada 2014., kada je Vlada
Crne Gore donijela Odluku o izmjeni Odluke o odredivanju blokova za istraZivanje i pro-
izvodnju ugljikovodika." Prema toj Odluci Crna Gora odustaje od raspisivanja tende-
ra za davanje koncesije za eksploataciju nalazista plina i nafte na dijelu morskog
prostora koji je neprijeporno teritorijalno more Republike Hrvatske. Korekcijom je
obuhvacena vrlo mala povrsina morskog prostora, a odredene su i tri koordinate
lateralne granice. Medutim, i dalje je smjer lateralne granice nepravilan kako kod
odredivanja privremene granice izmedu teritorijalnih mora tako i kod prikaza nje-
zinoga nastavka u smjeru izvan teritorijalnog mora. Azimut 231° i dalje odreduje
smjer morske granice. Vrlo je interesantno priopcenje biroa za odnose sa javnoscu
Vlade Crne Gore u kojem se navodi da se tom Odlukom Crna Gora "precizno uskla-
dila i prilagodila medunarodnom dokumentu Protokolu o privremenom rezimu uz

juznu granicu iz 2002.....""

" Objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore br. 51/2014 od 5. prosinca 2014.

2 http://www.gov.me/vijesti/143243/Crna-Gora-stiti-svoje-interese-u-morskom-podrucju-u-skladu-sa-

medunarodnim-aktima.html
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Izvor: Karta istraznih i proizvodnih blokova ugljikovodika Crne Gore na Jadranu
prema Odluci iz 2014. objavljenoj u Sluzbenom listu Crne Gore,
br. 51/14, od 5. prosinca 2014.
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Odlukom o izmjeni Odluke o odredivanju blokova za istraZivanje i proizvodnju ugljiko-
vodika Crna Gora ukupnu povrsinu od 2020 km?, koju prisvaja odstupajuci od late-
ralne granice (smjer odreden azimutom 206°) prema Protokolu iz 2002. i odredujuci
novu granicu smjerom azimuta 231°, umanjuje za 128 km?u morskom prostoru teri-
torijalnog mora Republike Hrvatske.

19°/00' E

By Lateralna granica
e rivig Crne Gore prema
Praredy odlukama (2011,

Ma & 2014) u odnosu ha

Protokol (2002)
Jadransko more
Mercatorova projekcija

Povrina 128 km?2 prema Odluci WGS-84 Datum
iz 2011. od koje Crna Gora odstupa [<— 0 16 M
prema Odluci iz 2014. o e s s s e

e s s e s e
0 30 km
Izradila: Valerija Filipovi¢

Lateralna granica Crne Gore prema
odlukama iz 2011. i 2014.

4 /
42°00°'N L~ 1892 km? /
(2014) /
y
/" Morski i podmorski
prostori Crne Gore
6132 km?

42°00' N

/
4
/
/I """
LEGENDA N N e
, IR . S N oy
—————————— Hipotetska ekvidistancija 2 __acnd
sé; % "
——o—__ Ravne polazne crte s o 43 o
polaznomtockom | T - Juzna lateralna priviemena crta
(o) razgrani¢enja ZERP-a prema
Vanjska granica o) Odluci o prosirenju jurisdikcije
teritorijalnog mora 7¢ Hrvatske na Jadranskom moru
Granica epikontinentskog d)f\
pojasa o
41°00°' N
7>
A 75
2
¢
/

Karta 8. Lateralna granica istraznih i proizvodnih blokova ugljikovodika
Crne Gore na Jadranu prema odlukama Vlade Crne Gore iz 2011. i 2014.
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7. Prvo javno nadmetanje za izdavanje dozvola za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika
na Jadranu, Vlada Republike Hrvatske je objavila 27. ozujka 2014. Odredeno je ukupno
29 istraznih prostora. Smjer lateralne granice prema Crnoj Gori ostaje smjer granice
prema Protokolu iz 2002. i proteze se crtom razgranicenja koja ide azimutom 206°.
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Karta 9. Hrvatski istrazni prostori ugljikovodika na Jadranu (2014.)

Iako Hrvatska ni u jednom dijelu nije odstupila od smjera crte razgranicenja
prema Protokolu iz 2002., Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija Crne
Gore, 2. srpnja 2014. je uputilo Glavnom tajnistvu UN-a kao depozitaru Konvencije
UN-a o pravu mora (1982.) protestnu notu u kojoj se upozorava na:
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aktivnosti Republike Hrvatske u suprotnosti s Konvencijom i drugim medu-
narodnim ugovorima na snazi,

blokove 27, 28 i 29 u Jadranskom moru koji se nalaze u cijelosti ili u jednom
dijelu unutar prostora koji je za Crnu Goru sporan.
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Crna Gora je postupak Republike Hrvatske ocijenila jednostranim aktom koji je

u suprotnosti medunarodnim obwv:

ezama prema Protokolu iz 2002.

\::‘:\

/\
dio
i -

00 E .
( Crnogorski prigovor
na hrvatske istrazne

prostore ugljikovodika
na Jadranu (2014)

Jadransko more

Mercatorova projekcija
WGS-84 Datum

0 16M
e e s e s e e e

30 km
Izradila Valerua Filipovié

- A

Juzna lateralna privremena crta
razgranitenja ZERP-a prema
Odluci o prosirenju jurisdikcije
Hrvatske na Jadranskom moru

Lateralna granica Crne Gore prema
Odluci o odredivanju istraznih
i proizvodnih blokova ugljikovodika
(2011)

42
4

LEGENDA
---------- Hipotetska ekvidistancija (@)

Ravne polazne crte s %

polaznom tockom 1)6\

Vanjska granica \%

teritorijalnog mora S\>
3\®

Granica epikontinentskog

41°00' N pojasa
2> "
4(4,4 srednji Jadran

juini Jadran

00'E

Karta 10. Hrvatski istrazni blokovi 27, 28 i 29 u Jadranskom moru koji se
prema diplomatskoj noti Crne Gore nalaze u cijelosti ili jednim dijelom
unutar istraznih prostora koji su za Crnu Goru sporni

8. Do konacnog razgranicenja morskih i podmorskih prostora izmedu Republike
Hrvatske i Crne Gore, smjer lateralne granice (odstupa od ekvidistancije), odreden
prema Protokolu iz 2002., znacajno je korigiran na Stetu Hrvatske jednostranim akti-
ma Vlade Crne Gore (odluke iz 2011. i 2014.) to je nedvojbeno u suprotnosti s me-
dunarodnim pravom i ranije preuzetim medunarodnim obvezama.
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Summary:

PROTOCOL ON THE INTERIM REGIME ALONG THE SOUTHERN
BORDER (2002) WITH SPECIAL REGARD TO THE DECISIONS OF
THE GOVERNMENTS OF THE REPUBLIC OF CROATIA AND MONTENEGRO ON
THE EXPLORATION AND EXPLOITATION OF HYDROCARBONS IN THE ADRIATIC

This paper examines the Protocol between the Government of the Republic of Croatia and
the Federal Government of the Federal Republic of Yugoslavia (party to the Protocol is now
Montenegro, having declared independence and autonomy on 3 June 2006) on the interim
regime along the southern border between the two states (2002), and the decisions of the Go-
vernments of Montenegro (2011) and Croatia (2014) concerning the exploration and exploita-
tion of hydrocarbons in the Adriatic, with respect to the delimitation of marine and submarine
areas under the Protocol.

On 3 March 2011, the Montenegrin Government adopted the Decision on Hydrocarbon
Exploration and Production Blocks, whose limits depart from the maritime delimitation
between the two states according to the provisions of the Protocol on the Interim Regime
along the Southern Border, and from the rules of the Law of the Sea, contrary to the coordi-
nates of exploration areas referred to in the first public tender for licensing the exploration
and exploitation of hydrocarbons in the Adriatic, published pursuant to the decisions of the
Croatian Government of 27 March 2014.

Keywords: exploration and exploitation of hydrocarbons in the Adriatic; maritime boun-
dary between Croatia and Montenegro; the Adriatic Sea.
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