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SAZETAK: Zastitne naprave na radu jedan su od kljucnih elementa zastite na radu i preduvjet za
sigurno obavljanje rada. U kontekstu Zakona o zastiti na radu, obveza poslodavca je postavijanje i
obavljanje pregleda svih zastitnih naprava i osobnih zastitnih sredstava zbog utvrdivanja promjena
tifekom uporabe koje ugrozavaju sigurnost i zdravlje radnika. Za unistenje, ostecenje, uklanjanje,
iskljucenje ili cinjenjem na drugi nacin neuporabljivim ili nedjelotvornim zastitnih naprava na radu
i izazivanje opasnosti za zivot ili tijelo ljudi ili za imovinu veCeg opsega, na mjestu gdje se obavlja
neki rad, s namjerom ili iz nehaja, propisana je kaznena odgovornost. Individualna kaznena odgo-
vornost utvrduje se prema opcim nacelima kaznenog prava.

Kljucne rijeci: zastita na radu, zastitha naprava na radu, osteCenje zastitnih naprava,

izazivanje opasnosti

uvoD

Tema razmatranja ovog rada su odredbe Ka-
znenog zakona/97 i Kaznenog zakona/11 kojima
je propisana kaznena odgovornost za unistenje,
ostecenje, uklanjanje, iskljucenje ili Cinjenjem
na drugi nacin neuporabljivim ili nedjelotvor-
nim zastitnih naprava na radu, na mjestu gdje se
obavlja neki rad, nepostavljanje i neobavljanje
pregleda svih zastitnih naprava i osobnih zastit-
nih sredstava zbog utvrdivanja promjena tijekom
uporabe koje ugrozavaju sigurnost i zdravlje rad-
nika i izazivaju opasnosti za Zivot ili tijelo ljudi
ili za imovinu veteg opsega. Naime, donosenjem
novog Kaznenog zakona' izvrSena je rekonstruk-
cija glave XX. Kaznenog zakona iz 1997. godine?
odnosno kaznenih djela protiv opce sigurnosti
ljudi i imovine i sigurnosti prometa na nacin da
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stvo unutarnjih poslova, PU karlovacka, Trg hrvatskih redarstvenika 6,
47000 Karlovac.

su prometni delikti izdvojeni u posebnu glavu, da
su brisana kaznena djela neotklanjanja opasnosti
i nesudjelovanja u otklanjanju opce opasnosti,
te su u glavi XXI. Kaznenog zakona® propisana
kaznena djela protiv opce sigurnosti, a kazneno
djelo ostecenje zastitnih naprava na radu* propi-
sano je u odredbama o kaznenom djelu dovode-
nje u opasnost zivota i imovine opte opasnom
radnjom ili sredstvom® i uniStenje ili oStecenje
zastitnih naprava na radu.® Navedene promjene
trebale su postojece odredbe Kaznenog zakona
osuvremeniti, ujednaciti i uskladiti visinu propi-
sanih kazni s kaznama propisanima za kaznena
djela dovodenje u opasnost Zivota ili imovine
opce opasnom radnjom ili sredstvom.

U radu se donosi definiranje pojmova iz
podrugja zastite na radu, komparativni pregled
usporedive odredbe kaznenih zakona susjednih
drzava Republike Slovenije i Republike Srbi-
je, odredbe kaznenog zakona kojima je urede-
na obveza uporabe zastitnih naprava na radu i
odredbi Kaznenog zakona (KZ/97) i novog Ka-
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znenog zakona (KZ/11) kojima je propisana
kaznena odgovornost za unistenje ili oStecenje
zastitnih naprava na radu i izazivanje konkretne
opasnosti te komparativni pregled odredbi KZ/97
i KZ/11. Nadalje, analizira se svrha propisivanja
kaznenog djela unistenja ili osteCenja zastitnih
naprava na radu kao samostalnog kaznenog dje-
la i komparira se visina propisanih kazni zbog
donosenja blazeg zakona u slucajevima kada je
prema pocinitelju, s obzirom na vrijeme pocinje-
nja kaznenog djela, nuzno primijeniti odredbe
zakona koji je povoljniji za poCinitelja te prijed-
loge za promjene navedenih odredbi Kaznenog
zakona.

KAZNENA ODGOVORNOST ZA
KRSENJE PROPISA O ZASTITI NA
RADU U POREDBENOM PRAVU

Propisi o zastiti na radu uvode standarde za-
Stite na radu koji osiguravaju provedbu radnih
procesa s minimalnim ili socijalno prihvatljivim
Stetnim utjecajem na Zivot i zdravlje radnika. Za
krSenje propisa i standarda zastite na radu propi-
suje se prekrsajna i kaznena odgovornost poslo-
davca, ukljutujuci odgovorne osobe u pravnim
osobama i pravne osobe, odgovorne osobe za
obavljanje poslova zaStite na radu ukljucujuci
i odgovorne osobe poslodavca koje nisu nepo-
sredno ukljutene u provedbu zastite na radu.
Odredbe kojima se propisuje kaznena odgovor-
nost za krSenja propisa o zastiti na radu u prav-
nim sustavima opcenito propisuju se u sklopu
Zakona o zastiti na radu ili kao posebne odredbe
u sklopu Kaznenog zakona. Analizom poredbe-
nog prava obuhvaceni su kazneni zakoni Repu-
blike Slovenije i Republike Srbije.

Kazneni zakon Republike Slovenije u 22.
poglavlju — Kaznena djela protiv radnih odno-
sa i socijalne sigurnosti propisuje kazneno djelo
ugrozavanje sigurnosti na radu. Za osnovno ka-
zneno djelo, konkretnu opasnost za Zivot ljudi
propisana je kazna zatvora do tri godine zatvo-
ra. Osnovno kazneno djelo moZze pociniti bilo
koja osoba koja u rudniku, tvornici, na gradilistu
ili drugom mjestu rada unisti, osteti ili ukloni si-
gurnosne uredaje i tako prouzroCi opasnost za
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Zivot ljudi.” Osoba koja je odgovorna za zdrav-
lje i sigurnost na radu u rudnicima, tvornicama,
radionicama, na gradilistima i drugim mjestima
rada i ne postavi sigurnosne uredaje ili ne brine
o njihovoj ispravnosti ili ne osigura njihovo dje-
lovanje kad je to potrebno, ili na drugi nacin ne
postupa u skladu s propisima ili tehni¢ckim pra-
vilima o zastitnim mjerama i time uzrokuje opa-
snost za zivot, kaznit ce se kaznom zatvora do
dvije godine.® Za postupanje iz nehaja, za nave-
dena kaznena djela propisana je kazna zatvora
do jedne godine.

Odgovornost za tezu posljedicu, tesku tjele-
snu ozljedu ili smrt jedne ili vise osoba postoji
i za kaznena djela pocinjena s namjerom i za
kaznena djela pocinjena iz nehaja. Ako je dje-
lom potinjenim s namjerom prouzrocena teska
tjelesna ozljeda jedne i vise osoba, propisana je
kazna zatvora do pet godina, a ako je djelom
pocinjenim iz nehaja prouzrocena teska tjelesna
ozljeda jedne i viSe osoba, potinitelj ce se kazni-
ti kaznom zatvora do tri godine.? Ako je djelom
pocinjenim s namjerom prouzrocena smrt jedne
i viSe osoba, propisana je kazna zatvora od jedne
do dvanaest godina, a ako je djelom poCinjenim
iz nehaja prouzrotena smrt jedne i viSe osoba,
pocinitelj ce se kazniti kaznom zatvora od jedne
do osam godina.®

Kazneni zakon Republike Srbije u 25. glavi
Kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi i imo-
vine propisuje kazneno djelo izazivanje opa-
snosti neosiguravanjem mjera zastite na radu."
Osnovno kazneno djelo ¢ini osoba koja u rud-
nicima, tvornicama, radionicama ili na drugom
mjestu rada osteti ili ukloni zastitne uredaje od-
nosno odgovorna osoba u rudniku, tvornici, ra-
dionici, na gradilistu ili na drugom mjestu rada
ne postavi zastitne uredaje ili ih ne odrzava u
ispravnom stanju ili ih u slu¢aju potrebe ne sta-
vi u funkciju ili uopte ne postupa prema propi-
sima ili tehnickim pravilima o mjerama zastite
na radu i time izazove opasnost za Zivot i tijelo
ljudi ili imovinu veCeg opsega. Za pocinitelja
kaznenog djela propisana je kazna zatvora od
6 mjeseci do pet godina. Za kazneno djelo po-
¢injeno iz nehaja propisana je kazna zatvora do
tri godine.
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Odgovornoj osobi u rudniku, tvornici, radio-
nici, na gradilistu ili na drugom mjestu rada koja
ne postavi zastitne uredaje ili ih ne odrzava u
ispravnom stanju ili ih u slucaju potrebe ne stavi
u funkciju ili uopte ne postupa prema propisima
ili tehnickim pravilima o mjerama zastite na radu
i time izazove opasnost za Zivot i tijelo ljudi ili
imovinu veceg opsega, kojoj je izreCena uvjetna
osuda sud moze izreCi obvezu da u odredenom
roku osigura postavljanje, odrzavanje ili upora-
bu zastitnih uredaja.

Odgovornost za tezu posljedicu regulirana
je odredbom kojom su propisana teska kaznena
djela protiv opce sigurnosti. Ako je pocCinjenjem
kaznenog djela s namjerom uzrokovana teska
tjelesna ozljeda jedne ili vise osoba ili imovin-
ska Steta velikih razmjera, poCinitelj ce se kazniti
kaznom zatvora od jedne do osam godina, a ako
je nastupila smrt jedne ili vise osoba, pocinitelj
ce se kazniti kaznom zatvora od dvije do dvana-
est godina.

Za kazneno djelo potinjeno iz nehaja kojim
je uzrokovana teska tjelesna ozljeda jedne ili vise
osoba ili imovinska Steta veteg opsega pocinitelj
Ce se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do
pet godina, a ako je nastupila smrt jedne ili vise
osoba, pocCinitelj ce se kazniti kaznom zatvora
od jedne do osam godina.'

Odredbe poredbenog prava propisuju kazne-
na djela ugrozavanja sigurnosti na radu u skladu
s pravnom tradicijom. Bez obzira na nomoteh-
nicke razlike, kazneni okviri su usporedivi. Blan-
ketnim normama propisana je odgovornost svake
osobe za pocinjenje kaznenog djela za aktivnost
koja je dovela do uniStenja ili ostecenja zastit-
nih naprava na radu odnosno odgovorne osobe
za nepostavljanje zastitnih naprava na radu. Ka-
zenski zakonik i Krivicni zakonik odgovornost za
unistenje ili oSteCenje zastitnih naprava na radu
propisuju na usporediv nacin. Medutim, bitne su
razlike u odnosu na zasticeno pravno dobro. Ka-
zenski zakonik ogranitava kaznenu odgovornost
za kaznena djela izazivanje konkretne opasnosti
za zivot i zdravlje ljudi, tezu posljedicu, tesku
tjelesnu ozljedu ili smrt jedne ili vise osoba. Kri-
vicni zakonik zasticeno pravno dobro prosiruje
i na imovinu odnosno prouzrotenje imovinske
Stete veCeg opsega odnosno velikih razmjera.

DEFINIRANJE POJMOVA

Odredbe kaznenih djela kojima je propisano
kazneno djelo oStecenja zaStitnih naprava na
radu’ odnosno unistenje ili osteCenje zastitnih
naprava na radu'* su blanketne i upucuju na kr-
Senje odredbi drugih zakona ili propisa.

Zastita na radu je sustav pravila, nacela, mje-
ra, postupaka i aktivnosti, ¢ijom se organizira-
nom primjenom ostvaruje i unapreduje sigurnost
i zaStita zdravlja na radu, s ciljem spretavanja
rizika na radu, ozljeda na radu, profesionalnih
bolesti, bolesti u vezi s radom te ostalih mate-
rijalnih i nematerijalnih Steta na radu i u vezi s
radom.’

Mjesto rada je svako mjesto na kojemu rad-
nici i osobe na radu moraju biti, ili na koje mo-
raju ici, ili kojemu imaju pristup tijekom rada
zbog poslova koje obavljaju za poslodavca, kao
i svaki prostor, odnosno prostorija koja poslo-
davcu sluZzi za obavljanje poslova i koja je pod
njegovim izravnim ili neizravnim nadzorom.'®
[zdvojeno mjesto rada je mjesto rada na kojemu
radnik ugovoreni posao obavlja kod kuce ili u
drugom prostoru koji nije prostor poslodavca.'”

Radiliste je privremeno ili pokretno mjesto
rada, kao sto je gradiliste, Sumarsko radiliste,
mjesto gradnje broda te mjesta na kojima se
obavljaju privremeni radovi na odrzavanju, ru-
Senju i popravcima, poljoprivredni radovi i ra-
dovi na istrazivanju i iskoriStavanju mineralnih
sirovina.'®

Radnik je fizitka osoba koja u radnom od-
nosu obavlja poslove za poslodavca.” Osoba
na radu je fizicka osoba koja nije u radnom od-
nosu kod tog poslodavca, ali za njega obavlja
odredene aktivnosti, odnosno poslove (osoba
na strucnom osposobljavanju za rad; osoba na
sezonskom radu za obavljanje privremenih, od-
nosno povremenih sezonskih poslova u poljopri-
vredi; osoba koja radi na odredenim poslovima
u skladu s posebnim propisom; redoviti student i
redoviti ucenik srednjoskolske ustanove na radu
u skladu s posebnim propisom; osoba koja radi
kao volonter, naucnik, student i ucenik na prak-
si, osoba koja radi u vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora ili odgojne mjere i slicno).?
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Poslodavac je fizicka ili pravna osoba za koju
radnik, odnosno osoba na radu obavlja poslo-
ve.?! Poslodavac u skladu s optim propisom o
radu, pravilnikom ili drugim aktom utvrduje or-
ganizaciju provedbe zastite na radu te prava, ob-
veze i odgovornosti njegovih ovlastenika i radni-
ka, ako ta pitanja nisu uredena Zakonom o zastiti
na radu i propisima donesenima na temelju nje-
ga, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklo-
pljenim izmedu radnickog vijeta i poslodavca ili
ugovorom o radu. Za organiziranje i provodenje
zastite na radu radnika u svim dijelovima orga-
nizacije rada i u svim radnim postupcima kao
i za organiziranje i provodenje zaStite na radu,
neovisno o tome je li u tu svrhu zaposlio jednog
ili vise strucnjaka zastite na radu ili je obavlja-
nje poslova zastite na radu ugovorio s osobom
ovlastenom za obavljanje tih poslova odgovoran
je poslodavac. PrenoSenje ovlastenja za provo-
denje zastite na radu ne oslobada poslodavca
odgovornosti.?> Poslodavac je obvezan utvrditi i
obavljati poslove zastite na radu u skladu s pro-
cjenom rizika, stanjem zastite na radu i brojem
radnika. Poslodavac koji zaposljava do uklju-
¢ivo 49 radnika, poslove zastite na radu, moze
obavljati sam ako ispunjava propisane uvjete ili
obavljanje tih poslova moZe ugovoriti ugovorom
o radu sa stru¢njakom zastite na radu.

Poslodavac koji zaposljava 50 do ukljutivo
249 radnika obvezan je obavljanje poslova zastite
na radu ugovorom o radu ugovoriti sa strucnja-
kom zastite na radu, a poslodavac koji zaposlja-
va 250 ili viSe radnika, obavljanje poslova zastite
na radu, obvezan je ugovorom o radu ugovoriti s
jednim ili vise strucnjaka zastite na radu u skladu
s provedbenim propisom - pravilnikom kojim se
propisuju vrste, stupnjevi strucne spreme i broj
stru¢njaka zastite na radu, nacin i uvjeti obavlja-
nja poslova zastite na radu kod poslodavca, ovi-
sno o rizicima, djelatnosti i broju radnika.?® Za
propustanje radnje koju je osoba odredena pro-
pisom ili opcim aktom duZna poduzeti, postaviti
propisane naprave za zastitu od pozara, eksplozi-
je ili poplave, otrova, otrovnih plinova, nuklearne
energije, ionizirajuceg zracenja ili za zaStitu na
radu ili te naprave ne odrzava u ispravnom sta-
nju ili ih u slucaju potrebe ne stavi u djelovanije,
ili uopte ne postupa po propisima ili tehnickim
pravilima o zaStitnim mjerama, prema citiranim
odredbama, odgovoran je poslodavac.
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Ovlastena osoba za obavljanje poslova za-
Stite na radu, prema propisima obveznog pra-
va, odgovara za Stetu na radu i u vezi s radom
koju uzrokuje poslodavcu odnosno radniku ako
obavljanjem poslova zastite na radu ne postupa
u skladu s propisima.?*

OSTECENJE ZASTITNIH NAPRAVA
NA RADU

Odredbom su propisana dva osnovna oblika
kaznenog djela, ostecenje zastitnih naprava na
radu i nepostavljanje zastitnih naprava. Kvalifici-
rani oblik kaznenih djela propisan je odredbom o
teskim kaznenim djelima protiv opce sigurnosti.

Ostecenje zastitnih naprava na radu

Odredbom se propisuje moguce mjesto izvr-
Senja kaznenog djela unisStenje zastitnih napra-
va na radu® eksplicitnim navodenjem nekih od
mogucih mjesta rada, a zatim opcom odredbom
ukljucuje i bilo koje drugo mjesto gdje se obav-
lja neki rad. Kazneno djelo moZze pociniti svaka
osoba. Radnja izvrsenja kaznenog djela propi-
sana je kao aktivnost koja dovodi do unistenja,
ostecenja, uklanjanja, iskljucenja ili opcenito ci-
njenja neuporabljivim i nedjelotvornim zastitnih
naprava.

Kazneno djelo je moguce izvrsiti s namjerom
(izravnom ili neizravnom) ili iz nehaja (svjesnog
ili nesvjesnog). S obzirom na oblik krivnje, pro-
pisana je i visina kazne. Za kazneno djelo poci-
njeno s namjerom propisan je posebni minimum
kazne zatvora od jedne godine i posebni maksi-
mum kazne zatvora u trajanju do pet godina, a za
kazneno djelo poctinjeno iz nehaja op¢i minimum
novcane kazne i posebni maksimum kazne zatvo-
ra u trajanju do jedne godine. Radnjom izvrienja
mora biti izazvana konkretna opasnost za Zivot ili
tijelo ljudi ili za imovinu veCeg opsega.?

Nepostavljanje zastitnih naprava na radu

Kazneno djelo nepostavljanja zastitnih na-
prava na radu®” eksplicitnim navodenjem nekih
od mogucih mjesta rada, a zatim opcom odred-
bom ukljutuje i bilo koje drugo mjesto gdje se
obavlja neki rad propisuje moguce mjesto izvr-
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Senja kaznenog djela. Kazneno djelo moZze po-
Ciniti samo odgovorna osoba. Radnja izvrsenja
kaznenog djela propisana je kao propustanje
radnje koju je odgovorna osoba odredena pro-
pisom ili opcim aktom duZna poduzeti, postaviti
zastitne naprave ili odrzavati zaStitne naprave
u ispravnom stanju ili uopte ne postupa prema
propisima o mjerama zastite na radu.

Kazneno djelo je moguce izvrsiti s namjerom
(izravnom ili neizravnom) ili iz nehaja (svjesnog
ili nesvjesnog). Za kazneno djelo potinjeno s
namjerom propisan je opCi minimum novcane
kazne ili kazna zatvora u trajanju do tri godine.
Za kazneno djelo potinjeno iz nehaja propisan
je posebni minimum novcane kazne i posebni
maksimum kazne u trajanju od jedne godine.

Teska kaznena djela protiv opce sigurnosti
oStecenjem zastitnih naprava

Odredbom o teskim kaznenim djelima uni-
Stenja zastitnih naprava pocinjena s namjerom
propisane su kazne zatvora u odnosu na poslje-
dicu nastalu poctinjenjem kaznenog djela. Ako
je kaznenim djelom prouzrocena teska tjelesna
ozljeda neke osobe ili imovinska Steta velikih
razmjera,?® propisana je kazna zatvora u traja-
nju od jedne do dvanaest godina,? a za kazneno
djelo pocinjeno iz nehaja propisana je kazna za-
tvora u trajanju od jedne do osam godina.** Ako
je kaznenim djelom prouzrocena smrt jedne ili
viSe osoba, propisana je kazna od najmanje tri
godine zatvora, a ako je potinjenjem kaznenog
djela iz nehaja prouzrotena smrt jedne ili vise
osoba, propisana je kazna zatvora u trajanju od
tri do deset godina.*'

UNISTENJE ILI OSETECENJE
ZASTITNIH NAPRAVA NA RADU

Odredbom je propisan osnovni oblik kazne-
nog djela unistenja ili oStecenja zastitnih napra-
va na radu i nepostavljanje zaStitnih naprava.
Odgovornost za nepostavljanje zastitnih naprava
propisana je odredbama Kaznenog zakona ko-
jim se inkriminira dovodenje u opasnost Zivota
ili imovine opte opasnom radnjom ili sredstvom.
Pocinitelj postupa s namjerom ili nehajem u od-

nosu na posljedicu koja se sastoji u izazivanju
konkretne opasnosti za Zivot i tijelo odnosno
imovinu odredenog opsega ili prouzrotenju tes-
ke tjelesne ozljede, smrti osobe ili imovinske Ste-
te velikih razmjera. Kvalificirani oblik kaznenih
djela propisan je odredbom o teskim kaznenim
djelima protiv opce sigurnosti.

Mjesto izvrsenja kaznenog djela unistenja ili
osteCenja zastitnih naprava na radu ukljucuje
bilo koje mjesto na kojemu se obavlja neki rad.*?
Kazneno djelo postoji kad pocinitelj poduzetom
radnjom izazove konkretnu opasnost za Zivot i
tijelo ili imovinu odredenog opsega.

Kazneno djelo moZe pociniti svaka osoba.
Radnja izvrSenja kaznenog djela propisana je
kao aktivnost koja dovodi do unistenja, oStece-
nja, uklanjanja, iskljutenja ili optenito Cinjenja
neuporabljivim i nedjelotvornim zastitnih napra-
va, Cime izaziva opasnost za zivot i tijelo ljudi
ili za imovinu odredenog opsega. Kazneno dje-
lo je moguce izvrsiti s namjerom (izravnom ili
neizravnom) ili iz nehaja (svjesnog ili nesvjes-
nog). Pocinitelj na subjektivnoj strani u pogle-
du temeljne posljedice, izazivanja konkretne
opasnosti postupa s namjerom ili iz nehaja. S
obzirom na oblik krivnje, propisana je i visina
kazne. Za kazneno djelo pocinjeno s namjerom,
propisan je posebni minimum kazne zatvora od
Sest mjeseci i posebni maksimum kazne zatvora
u trajanju do pet godina, a za kazneno djelo po-
¢injeno iz nehaja, opCi minimum novcane kazne
i posebni maksimum kazne zatvora u trajanju do
tri godine. Radnjom izvrSenja mora biti izazvana
konkretna opasnost za Zzivot ili tijelo ljudi ili za
imovinu veceg opsega.*

Nepostavljanje zastitnih naprava na radu

Kazneno djelo dovodenje u opasnost Zivo-
ta ili imovine opce opasnom radnjom ili sred-
stvom* propisuje kaznenu odgovornost za nepo-
duzimanje mjera zastite na radu.

Nepoduzimanje mjera zastite na radu nepra-
vo je kazneno djelo netinjenja kod kojeg poslje-
dica ulazi u bice kaznenog djela. Kazneno djelo
moZze pociniti samo odgovorna osoba koja je kao
jamac obvezna sprijeciti nastupanje posljedice.
Radnja izvrSenja kaznenog djela propisana je
kao propustanje radnje koju je osoba odredena
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propisom, opcim ili pojedinacnim aktom, duzna
poduzeti. Kazneno djelo ¢ini odgovorna osoba
koja propusti postaviti propisane naprave za za-
stitu od poZzara, eksplozije ili poplave, otrova,
otrovnih plinova, nuklearne energije, ioniziraju-
Ceg zraCenja ili za zastitu na radu ili te naprave
ne odrzava u ispravnom stanju ili ih u slucaju
potrebe ne stavi u djelovanje, ili uopte ne po-
stupa prema propisima ili tehnickim pravilima
o zaStitnim mjerama. Kazneno djelo moguce je
izvrsiti s namjerom (izravnom ili neizravnom) ili
iz nehaja (svjesnog ili nesvjesnog). Za kazneno
djelo potinjeno s namjerom propisan je posebni
minimum kazne zatvora od Sest mjeseci ili ka-
zna zatvora u trajanju do pet godina. Za kazneno
djelo potinjeno iz nehaja propisan je opci mini-
mum kazne zatvora i posebni maksimum kazne
u trajanju od tri godine.

Teska kaznena djela protiv opce sigurnosti
uniStenjem zastitnih naprava

Odredbom o teskima kaznenim djelima uni-
Stenja zastitnih naprava pocinjena s namjerom
ili iz nehaja propisana je odgovornost pocinite-
lja za tezu posljedicu, a kazne zatvora u duljem
trajanju propisane su u odnosu na posljedicu
nastalu pocinjenjem kaznenog djela. PocCinitelj
na subjektivnoj strani postupa s namjerom ili iz
nehaja u pogledu posljedice osnovnog kaznenog
djela, izazivanja konkretne opasnosti za Zivot i
tijelo ili imovnu velikih razmjera, a u pogledu
teze posljedice postupa iz nehaja. Propisana je
i odgovornost za osnovno kazneno djelo poci-
njeno iz nehaja kod kojeg se i osnovno kazne-
no djelo i teza posljedica pripisuju postupanju
pocinitelja iz nehaja. Ako pocinitelj u pogledu
posljedice osnovnog kaznenog djela izazivanja
opasnosti za Zzivot i tijelo ljudi ili imovinu veli-
kih razmjera postupa s namjerom i u odnosu na
tezu posljedicu, teska tjelesna ozljeda odnosno
smrt jedne ili viSe osoba postupa s namjerom,
biti rijec o stjecaju kaznenog djela iz ¢tlanka 222.
i odgovarajuceg kaznenog djela protiv Zivota i ti-
jela. Ako je kaznenim djelom prouzrocena teska
tjelesna ozljeda neke osobe ili imovinska Steta
velikih razmjera,*® propisana je kazna zatvora u
trajanju od jedne do deset godina,* a za kazne-
no djelo pocinjeno iz nehaja propisana je kazna
zatvora u trajanju Sest mjeseci do pet godina.*”
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Ako je kaznenim djelom prouzrocena smrt
jedne ili vise osoba, propisana je kazna zatvora
u trajanju od tri do petnaest godina,*® a za kazne-
no djelo pocinjeno iz nehaja propisana je kazna
zatvora u trajanju od jedne do osam godina.*

KOMPARATIVNI PREGLED ODREDBI
KAZNENIH ZAKONA

Odredba ¢lanka 265., stavak 1. KZ/97 i ¢lan-
ka 217. KZ/11 propisano je da kazneno djelo
moze pociniti svaka osoba. Na identican natin
propisano je i mjesto izvrSenja kaznenog djela
kao mjesto rada ili mjesto gdje se obavlja neki
rad, a prema odredbama Zakona o zadtiti na
radu i izdvojeno mjesto rada i radiliSte. Nacin
pocinjenja kaznenog djela je isti.

Odredbe tlanaka 215., stavak 2. KZ/11 i ¢la-
nak 265., stavak 2. KZ/97 gotovo su u potpuno-
sti identicne. Odredbama ¢lanka 215., stavak 2.
kaznena odgovornost prosirena je i na nepostu-
panje prema tehnickim pravilima. Za pocCinitelja
kaznenog djela propisana je kazna zatvora u tra-
janju od Sest mjeseci do pet godina.

Za kazneno djelo, unistenja ili ostecenja za-
stitnih naprava na radu iz ¢lanka 217., stavak 2.
KZ/11 prema odredbama sud za kazneno djelo
za koje je propisana kazna zatvora do tri godine
moZze izreCi novcanu kaznu kao glavnu kaznu*
i kazneno djelo ostecenja zastitnih naprava na
radu iz Clanka 265., stavak 3. KZ/97, za koje je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine, sud moZze izreci novcanu kaznu.
Naziv kaznenog djela dovodenje u opasnost
Zivota i imovine opCe opasnom ili sredstvom
iz clanka 215., stavak 2. KZ/11 i ¢lanka 265.,
stavak 2. KZ/97 ne odrazava sustinu navedenih
odredbi. Naime, naslov ¢lanka sugerira iza-
zivanje opasnosti za Zzivot i imovinu aktivnom
radnjom, navedena kaznena djela inkriminiraju
izazivanje opasnosti za zivot ili imovinu propu-
Stanjem duZzne radnje koju je pocinitelj bio du-
zan poduzeti zbog zastite ili umanjenja opasno-
sti za Zivot i imovinu.

Medutim, bitna razlika u visini propisane ka-
zne evidentna je u odredbama ¢lanka 217., sta-
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vak 1. i ¢lanka 215., stavak 2. KZ/11 u odnosu
na odredbe ¢lanka 265., stavak 1. i 2. KZ/97.
Odredbama ¢lanka 265., stavak 1. propisana je
kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, a u
¢lanku 265., stavak 2. novtana kazna ili kazna
zatvora do tri godine. Dakle, propisana kazna za
osteCenje ili uniStenje zastitnih naprava na radu
znatno je veta od kazne za odgovornu osobu
koja ne postavi zastitne naprave na radu. Zako-
nodavac je u odredbama ¢lanka 217., stavak 1. i
¢tlanka 215., stavak 2. propisao istu kaznu, kaznu
zatvora od Sest mjeseci do pet godina i za oSte-
cenje ili unistenje zastitnih naprava na radu i za
osobu koja ne postavi zastitne naprave na radu.
Navedenim odredbama KZ/11 znatno je pove-
cana kazna za odgovorne osobe za provedbu
zastite na radu i pocinitelju nije moguce izreci
novcanu kaznu kao glavnu kaznu. Dakle, KZ/11
izjednatava kazne za osobu koja kazneno djelo
iz clanka 217., stavak 1. i ¢lanka 215., stavak 2.
pocini aktivnom radnjom, za ostecenje ili uni-
Stenje zastitnih naprava na radu i za odgovornu
osobu koja kazneno djelo pocini propustanjem
duzne radnje, odnosno ne postavi zaStitne na-
prave na radu.

Za teska kaznena djela, odnosno kaznena
djela €ijim je pocinjenjem prouzrotena teska
tjelesna ozljeda neke osobe ili steta velikih raz-
mjera ili smrt jedne ili vise osoba propisana je
ista kazna.

Bitna i znatna razlika u navedenim odredba-
ma KZ/97 i KZ/11 je u visini prouzrotene imo-
vinske Stete. lznos imovinske Stete za koju je
nastala opasnost i imovinske Stete prouzrotene
pocinjenjem kaznenog djela je prema odredba-
ma KZ/97 dvostruko manja od iznosa propisa-
nog KZ/11.

ZAKLJUCAK

Kazneni zakon/11 odgovornost za unistenje
ili oStetenje zastitnih naprava na radu propi-
sao je na usporediv nacin. Blanketnim norma-
ma propisana je odgovornost svake osobe za
pocinjenje kaznenog djela za aktivnost koja je
dovela do unistenja ili oStecenja zastitnih napra-
va na radu. To u prvom redu mogu biti osobe

koje su na radu ucinile nedjelotvornim zastitne
naprave, ali i druge osobe koje su po bilo kojoj
osnovi ili neovlasteno bile u mogucnosti u€initi
nedjelotvornim zastitne naprave. Za postojanje
kaznenog djela nuZno je da nastane neposredna
opasnost za zivot i zdravlje ljudi ili imovinu ve-
Ceg opsega.

Drugi oblik kaznenog djela ¢ini osoba koja je
odgovorna za provodenje mjera zastite na radu.
Pri tome nije od znacaja razlika u posebnom isti-
canju odgovorne osobe kao pocinitelja, odnosno
propisivanja da svaka osoba moZze pociniti ka-
zneno djelo. Odgovorna osoba prema posebnim
propisima je uvijek poslodavac ili/i ovlastenik
za provodenje mjera zastite na radu. Kvalifici-
rani oblici kaznenih djela propisani su prema
posljedicama za Zivot i zdravlje ljudi i imovinu
odredene vrijednosti. Kazne su propisane prema
ponasanju pocinitelja prema posljedici, odnosno
za namjeru i nehaj.

Danom stupanja na snagu Kaznenog zako-
na/11 brise se apsurdna prekrsajna odredba Za-
kona o obveznom zdravstvenom osiguranju?'
kojim je propisana samo prekrsajna odgovornost
s iskljutivo novtanom kaznom za teske poslje-
dice kao Sto su bolest, ozljeda ili smrt osigurane
osobe do kojih je doslo zbog neprovodenja od-
govarajucih mjera zastite na radu i drugih mjera
za zastitu gradana.*?

Kaznena djela oStecenja ili uniStenja zastit-
nih naprava na radu propisana u dva clanka
20. glave — Kaznena djela protiv opce sigurno-
sti ljudi i imovine i sigurnosti prometa u KZ/97.
i utri clanka 21. glave — Kaznena djela protiv
opce sigurnosti u KZ/11. Nomotehnicka razlika
u propisivanju kaznenih djela ne utjete na nji-
hov sadrzaj. Bitna i znatna razlika u navedenim
odredbama KZ/97 i KZ/11 je u visini propisanih
kazni i imovinske Stete. Prema kriteriju imovin-
ske Stete za koju je nastala opasnost i imovinske
Stete nastale pocinjenjem kaznenog djela KZ/11
propisuje dvostruko vrijednosti imovinske Stete
za koju je potinjenjem kaznenog djela izazva-
na opasnost ili koja je prouzrocena pocinjenjem
kaznenog djela. Recentnim, konacnim prijedlo-
gom zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona predlaZze se da se neodredene vrijednosti

225



D. SKRTIC: Kaznena odgovornost za unistenje ili oStecenje ...

SIGURNOST 57 (3) 219 - 228 (2015)

kao zakonsko obiljezje kaznenih djela umjesto
Pravnim shvacanjem Vrhovnog suda RH, propi-
Su u odredbama ¢lanka 87. KZ/11 te da se vri-
jednost imovine veteg opsega i imovinske Stete
velikih razmjera, ne mijenja.

Za osnovna kaznena djela iz ¢lanka 265.,
stavak 1. KZ/97 i ¢lanka 217. KZ/11 pocCinje-
na s namjerom blaza je odredba KZ/97, dok ja
za navedena kaznena djela pocinjena iz nehaja
blaZa odredba KZ/11. Za kaznena djela kojim je
prouzrocena teska tjelesna ozljeda i za kaznena
djela kojim je prouzrotena smrt jedne ili vise
osoba ili prouzrotenu Stetu velikih razmjera,
prema kriteriju propisane kazne zatvora, blaZi
je KZ/11. Nadalje, u skladu s odredbom ¢lanka
55., stavak 1. sud moze izretenu novcanu ka-
znu u iznosu do 360 dnevnih iznosa ili kaznu
zatvora u trajanju do jedne godine zamijeniti
radom za opce dobro, pa je i to okolnost koja
KZ/11 ¢ini povoljnijim za pocinitelja.

Odredbama KZ/11 uvedene su dvije bitne
novine. Kazna propisana za kazneno djelo oste-
cenje ili unistenje zastitnih naprava na radu iz
¢lanka 217., stavak 1. i nepostavljanja zastitnih
naprava na radu iz ¢lanka 215., stavak 2. KZ/11
je ista, kazna zatvora od Sest mjeseci do pet go-
dina. S obzirom na navedeno, bilo bi potreb-
no razmotriti mogucnost da se kazneno djelo
ostecenje ili unistenje zastitnih naprava na radu
brise kao samostalno kazneno djelo i propise u
sklopu ¢lanka 215. KZ/11, a zasticeno pravno
dobro ogranici na Zivot i zdravlje ljudi.

226

LITERATURA

Kazneni zakon, N.N., br. 110/97., 27/98.,
50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03.,
105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.
i 143/12.

Kazneni zakon, N.N., br. 125/11. 1 144/12.

Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2); (uradno pre-
¢isceno besedilo), Uradni list RS, st. 50/12.

Konacni prijedlog zakona o izmjenama i do-
punama Kaznenog zakona Vlade RH, Klasa:
022-03/14-01/85, Urbroj: 50301-09/06-15-6,
od 26. ozujka 2015., (PZE_697.pdf), dostupno
na: http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zako-
na-o-izmjenama-i-dopunama-ka,  pristupljeno:
1.6.2015.

Krivicni zakonik, Sl. glasnik RS, br. 85/05.,
88/05. - ispravak, 107/05. - ispravak, 72/09.,
111/09., 121/12., 104/13.

Pravno shvacanje, VSRH broj: Su-IV 726/97
od 24.11.1997. godine.

Pravno  shvacanje, VSRH  broj:  Su-1V
k-4/2012-57 od 27.12.2012. godine.

Zakon o zastiti na radu, N.N., br. 71/14.,
118/14. 1 154/14.

Zakon o obveznom zdravstvenom osigura-
nju, N.N., br. 150/08., 94/09., 153/09., 71/10.,
139/10.149/11.



D. SKRTIC: Kaznena odgovornost za unistenje ili oStecenje ... SIGURNOST 57 (3) 219 - 228 (2015)

' S obzirom da nije mijenjan naziv zakona, uobitajila se praksa uporabe naziva i kratica zakona na natin da se Kazneni zakon iz 1997. godine
sa svim izmjenama i dopunama navodi kao Kazneni zakon/97 odnosno KZ/97, a novi Kazneni zakon s izmjenama i dopunama navodi kao Kazneni
zakon/11 odnosno KZ/11.

2 Kazneni zakon, N.N., br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.i 143/12.,
u daljem tekstu: Kz/97.

* Kazneni zakon, N.N., br. 125/11. i 144/12., u daljnjem tekstu: KZ/11.
4Clanak 265. KZ/97.
5 Clanak 215. KZ/11.
®Clanak 217. KZ/11.

7 Clanak 201., stavak 1. Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2) (uradno pretisceno besedilo) Uradni list RS, 5t. 50/2012., dalje Kazenski zakonik (KZ-1-
UPB2).

8 Clanak 201., stavak 2. Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2).

9 Clanak 201., stavak 3. Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2).

10 Clanak 201., stavak 3. Kazenski zakonik (KZ-1-UPB2).

" Clanak 280. Krivicnog zakonika, SI. glasnik RS, br. 85/05., 88/05. - ispravak, 107/05. - ispravak, 72/09., 111/09., 121/12., 104/13.

12 Clanak 288. Krivitnog zakonika Sl. glasnik RS, br. 85/05., 88/05. - ispravak, 107/05. - ispravak, 72/09., 111/09., 121/12., 104/13.

3 Clanak 265. KZ/97.

" Clanak 217. KZ/11.

> Clanak 3., stavak 1., podstavak 31. Zakona o zastiti na radu, N.N., 71/14., 118/14. i 154/14.

¢ Clanak 3., stavak 1., podstavak 5. Zakona o zastiti na radu.

7 Clanak 3., stavak 1., podstavak 4. Zakona o zastiti na radu.

8 Clanak 3., stavak 1., podstavak 18. Zakona o zastiti na radu.

9 Clanak 3., stavak 1., podstavak 23. Zakona o zastiti na radu.

20 Clanak 3., stavak 1., podstavak 10. Zakona o zastiti na radu.

2 Clanak 4. Zakona o zatiti na radu.

22 Clanak 19. Zakona o zastiti na radu.

2 Clanak 20. Zakona o zastiti na radu.

24 Clanak 26. Zakona o zastiti na radu.

2 Clanak 265. KZ/97.

26 Zbog jedinstvene primjene neodredenih vrijednosti obiljeZja za pojedina kaznena djela od svih sudova, Kazneni odjel VSRH na sjednici odrzanoj
24. studenog 1997. godine donio je pravno shvacanje da zakonsko obiljeZje imovine veteg opsega kod kaznenog djela unistenja ili oStecenja zastitnih
naprava na radu iz ¢lanka 265., stavak 1. postoji kad vrijednost imovine prelazi 100.000,00 kuna. Pravno shvatanje VSRH broj: broj: Su-IV 726/97 od
24. studenog 1997. godine.

7 Clanak 265. KZ/97.

2 7bog jedinstvene primjene neodredenih vrijednosti obiljezja za pojedina kaznena djela od svih sudova, Kazneni odjel VSRH na sjednici odrzanoj
24. studenog 1997. godine donio je pravno shvacanje da zakonsko obiljeZje imovine veteg opsega kod kaznenog djela unistenja ili oStecenja zastitnih

naprava na radu iz clanka 271., stavak 1. postoji kad vrijednost imovine prelazi 300.000,00 kuna. Pravno shvacanje VSRH broj: broj: Su-IV 726/97 od
24. studenog 1997. godine.

29 Clanak 271., stavak 1. KZ/97.

0 Clanak 271., stavak 2. KZ/97.

31 Clanak 271., stavak 4. KZ/97.

2 Clanak 217. KZ/11.

» Zbog jedinstvene primjene neodredenih vrijednosti obiljezja za pojedina kaznena djela od svih sudova, Kazneni odjel VSRH na sjednici odrzanoj
27. prosinca 2012. godine donio je pravno shvacanje da zakonsko obiljeZje imovine veteg opsega kod kaznenog djela unistenja ili oStecenja zastitnih
naprava na radu iz clanka 217., stavak 1. postoji kad vrijednost imovine prelazi 200.000,00 kuna. Pravno shvacanje VSRH broj: Su-1V k-4/2012-57 od
27.12.2012. godine. Recentnim konatnim Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona predlaZe se u tlanku 87. dodavanje stavka
(28): Vrijednost imovine je veteg opsega ako prelazi 200.000,00 kuna. Clanak 25. konatnog Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona Vlade RH Klasa: 022-03/14-01/85, Urbroj: 50301-09/06-15-6, od 26. ozujka 2015., (PZE_697.pdf), dostupno na: http://www.sabor.hr/konacni-
prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-ka

3 Clanak 215., stavak 2. KZ/11.

5 Zbog jedinstvene primjene neodredenih vrijednosti obiljezja za pojedina kaznena djela od svih sudova, Kazneni odjel VSRH na sjednici odrzanoj
27. prosinca 2012. godine donio je pravno shvacanje da zakonsko obiljeZje imovinska Steta velikih razmjera kod kaznenog djela teska kaznena djela
protiv opce sigurnosti iz tlanak 222., stavak 1. i 3 KZ/11 postoji kad vrijednost imovine prelazi 600.000,00 kuna. Pravno shvacanje VSRH broj: Su-1V
k-4/2012-57 od 27.12.2012. godine. Recentnim konatnim Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, predlaZe se u tlanku
87. dodavanje stavka (27): Vrijednost imovine, imovinske Stete, imovinske koristi, porezne obveze i drzavne potpore je velikih razmjera ako prelazi
600.000,00 kuna. Razaranja prouzrotena kaznenim djelima su velika ako prelaze 600.000,00 kuna. Clanak 25. konatnog prijedloga zakona o izmje-
nama i dopunama Kaznenog zakona Vlade RH Klasa: 022-03/14-01/85, Urbroj: 50301-09/06-15-6, od 26. ozujka 2015., (PZE_697.pdf), dostupno na
http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-ka

36 Clanak 222., stavak 1. KZ/97.

37 Clanak 222., stavak 2. KZ/97.

3 Clanak 222., stavak 3. KZ/97.

39 Clanak 222., stavak 4. KZ/97.

227



D. SKRTIC: Kaznena odgovornost za unistenje ili oStecenje ... SIGURNOST 57 (3) 219 - 228 (2015)

40 Clanak 40., stavak 4. KZ/11.
41 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, N.N., br. 150/08., 94/09., 153/09., 71/10., 139/10. i 49/11.
2 Clanak 381., stavak 1., alineja 8 KZ/11.

228

CRIMINAL LIABILITY FOR DAMAGE OR
DESTRUCTION OF PROTECTIVE DEVICES AT WORK

SUMMARY: Protective devices at work are of utmost importance for occupational safety and a
prerequisite for a safe performance of work. The Occupational Safety Act states the responsi-
bility of the employer to install and regularly inspect all safety devices and personal protective
equipment to detect any changes in their performance which may aftect the safety and health of
workers. Criminal liability is envisaged for the destruction, damage, removal, shutting off or ren-
dering unusable or ineffective the protective devices at work causing danger to human life and
health or damage to valuable property, whether committed intentionally or negligently. Indivi-
dual criminal liability shall be established according to the general principles of criminal law.

Key words: occupational safety, safety device at work, damage to safety devices, causing danger.
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