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PERSPEKTIVE RAZVOJA POLJOPRIVREDE*

DEVELOPMENT PROSPECTS IN AGRICULTURE

J. Petricevié

MULTIFUNKCIONALNOST POLJOPRIVREDE

Poljoprivreda je multifunkcionalna grana privrede, pa je stoga i agrarna politika
viSestrana.

Prehrana 1 odrZanje poljoprivrednog stanovniStva osnovna je zadaca poljo-
privrede. Opskrba nepoljoprivrednog stanovnistva i ostale privrede hranom i
sirovinama tvori takoder osnovnu funkciju poljoprivrede. Osim toga vanjska
trgovina hranom 1 poljoprivrednim sirovinama ima i za Hrvatsku trajno veliko
znacenje.

Nadalje, poljoprivredno stanovnistvo i selo predstavljaju, unato¢ ubrzanoj
industrijalizaciji i urbanizaciji, bitan drustveni ¢imbenik razvitka i ravnoteze
ukupnog stanovniStva i naselja.

Kulturna funkcija sela i poljoprivrede smanjuje se doduse u doba tehnicke
civilizacije ali je 1 dalje neosporna u demokratskim zemljama, dok je komunisticki
sistem u Srednjoj i1 Isto¢noj Evropi razorio neprocjenjiva drustvena, gospodarska
1 kulturna dobra sela i seljaka i Citavog drustva. Kako je prema komunistickoj
doktrini ve¢ gospodarstvo malog seljaka opasna osnovna stanica kapitalistickog
drustva, sustavno su likvidirani milijuni seljackog stanovnistva, njihova proizvod-
nja zajedno s njihovim naseljima. Obnova obiteljskih gospodarstava predstavlja
danas veliku zadacu u biv§im komunistickim zemljama.

Poljoprivreda je vaZan ekoloski Cimbenik. Ona je stolje¢ima u Hrvatskoj, sli¢no
kao u ostaloj Evropi, bila vazan ¢imbenik uspostavljanja ravnoteZe u prirodi
nasuprot Stetnim vanjskim utjecajima ¢ovjeka, kao na primjer unistavanju Sume i
stvaranju krSa. No nazalost, osobito u najnovije vrijeme, poljoprivreda ima u
mnogim zemljama i ulogu ekolo§kog razaranja.

U lipnju ove godine svjetski ekoloski kongres u Rio de Janeiro ustanovio je da
razaranje prirodnog okoliSa predstavlja, kako u nerazvijenim tako i u visoko

* Predavanje na proslavi 150. godi$njice Hrvatskog agronomskog drustva u Zagrebu, 1992.
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razvijenim zemljama, prvorazredni problem Citavog drustva. Zaustavljanje tog
procesa 1 Cuvanje prirodnih resursa mora biti trajni temelj agrarne politike i u
demokratskoj Hrvatskoj.

Multifunkcionalnost poljoprivrede utjece u velikoj mjeri na njezin dohodak. A
to u slobodnom drustvu ovisi najve¢im dijelom o vanjskim ¢imbenicima.

Evropska poljoprivreda u demokratskim zemljama, a to djelomi¢no vrijedi i za
mnoge prekomorske zemlje, postavlja opcenito, na temelju posebnih zakona,
zahtjev za paritetni dohodak na rad i kapital u to¢no definiranim gospodarstvima,
koja po odredenim normama vode knjigovodstvo, ¢iji rezultati sluZe kao temelj za
razliCite agrarno-politicke mjere. Na primjer za utvrdivanje cijena i izravnog
placanja dohotka iz drZavne blagajne, za izradu programa proizvodnje, za inves-
ticije, vanjsku trgovinu itd.

U mnogim zapadnim zemljama dohodak poljoprivrede se, osim putem cijena,
nadopunjuje u sve vecoj mjeri izravnim placanjem iz drZavne blagajne, u svrhu
poboljSanja agrarne strukture i kao dio dohotka proizvodaca. K tome veéina
zemalja Stiti na granici carinama ili ograni¢enjem uvoza odnosno kombinacijom
tih mjera svoju poljoprivredu.

Oblikovanje dohotka izravnim placanjem vrelo je suprotnosti izmedu poljo-
privrede s jedne te potroSaca, industrije i trgovine s druge strane. Te se mjere
redovito kombiniraju s vanjsko-trgovinskom politikom drZave posebnim ugo-
vorima o uvozu i izvozu poljoprivrednih proizvoda, u zamjenu za druge proizvode;
ogranienjem uvoza i posebnim subvencijama. Taj privredni sektor spada u
podrucje agrarnog protekcionizma.

Medutim, u Evropskoj su zajednici ukinute carine za unutarnji promet, cijene
1 subvencije se odreduju jedinstveno za Citavo podrucje, pri ¢emu se uzimlju u
obzir posebne prilike u nekim zemljama i krajevima. No Evropska zajednica
predstavlja opCenito zatvoreni gospodarski prostor, koji je prema vani ograden
protekcionisti¢kim mjerama.

Za razliku od EZ, EFTA nema zajednic¢ke agrarne politike za svoje drzave
Clanice tj. svaka Clanica te zajednice ima svoju agrarnu politiku. No u slu¢aju
ulaska u EZ, EFTA bi se raspustila, odnosno neke njezine ¢lanice bi u prelaznoj
fazi ostale u EGP (Evropskom gospodarskom prostoru), koji se sada organizira.
No, sada je jos otvoreno pitanje, koje ¢e ¢lanice EFTA u¢iuEZ,idaliée se EZu
danas$njem obliku odrzati.

No s druge strane agrarna politika u zemljama EZ i EFTA kao i u biv§im
komunisti¢kim zemljama gubi samostalnost i podreduje se odredbama GATT-a
(Op¢i ugovor o carinama i trgovini) putem takozvane paragvajske runde tj zak-
lju¢aka na zasjedanju GATT-a u Paragvaju o liberalizaciji medunarodne agrarne
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trgovine. Ti su zakljucci stvoreni uglavnom pod utjecajem prekomorskih zemalja
Sjeverne i1 Juzne Amerike, koje tradicionalno imaju velike agrarne viSkove, te ih
nastoje prodati na svjetskom trziStu potpuno slobodno bez ikakvih ograni¢enja. Te
su zemlje nacelni protivnici agrarnog protekcionizma, koji u Evropi igra i vaznu
drustveno-politicku ulogu u svrhu zastite minimalnog dohotka poljoprivrede.

Te suprotnosti su izazvale u Evropi, u krugu poljoprivrednih proizvodaca,
veliku nesigurnost. U ocekivanju daljeg negativnog utjecaja na dohodak poljo-
privrede 1 na njezin dalji razvitak u toku su velike promjene u strukturi proizvodnje
1 stanovniStva. Ubrzava se koncentracija poljoprivredne proizvodnje u veéim
gospodarstvima i odlazak seljackog stanovniStva u druga zvanja. Ta je koncen-
tracija u tijeku kako u zemljama - ¢lanicama organizacije EFTA tako i u EZ.

S druge strane u svjetskoj proizvodnji i prometu agrarnim proizvodima svoju
ofenzivu pojacava Sjeverna Amerika, koja je pod vodstvom Sjedinjenih Americkih
Drzava u kolovozu 1992. osnovala Sjeverno-Ameri¢ku Zonu Slobodne Trgovine
tj. zajednicu NAFTA-North-American Free Trade Agreement, koja broji 360
milijuna osoba prema 345 milijuna osoba u EZ. Zajednica NAFTA obuhvaca
Sjedinjene Americke DrZave, Kanadu i Meksiko. Ti su konglomerati drZzava za
danaSnje pojmove gospodarski divovi.

No sada ipak treba djelomic¢no relativizirati znacenje neogranic¢ene slobode
trgovine agrarnim proizvodima pod rezimom GATT-a. Znacajno je da se vlada
SAD u izvozu svojih golemih viSkova agrarnih proizvoda ne drzi GATT-ovih
propisa. Taj prigovor dolazi iz kruga Evropske Zajednice i zajednice EFTA. Tako
pariski dnevnik Le Monde donosi 8. rujna 1992. vijest, da je americki predsjednik
G. Bush deblokirao 1,1 milijardu dolara kao subvenciju za izvoz 30 milijuna tona
ameriCke pSenice.

S druge strane ukidanje propisanih cijena, carina, kontingentiranja i premija za
poljoprivredne proizvode i slicnih protekcionistickih mjera ne iskljucuje tako-
zvana izravna placanja iz drZavne blagajne u svrhu povecanja dohotka poljo-
privrednih proizvodaca do odredenih granica Zivotnog standarda obitelji. No ta
placanja imaju za evropskog seljaka odnosno proizvodaca slabu stranu zbog otpora
nepoljoprivredne javnosti protiv opterecenja drZzavnih sredstava u korist jednog
dijela stanovniStva i §to ta sredstva ne mogu prelaziti odredenu granicu.

Nadalje, propisi GATT-a ne osporavaju dotacije iz drZzavne blagajne u svrhu
poboljSanja agrarne strukture kao npr. subvencije za melioraciju tla, gradnju
puteva, zgrada, opskrbu vodom, strujom itd. Ta su placanja danas u zapadnoj
Evropi opcenito od velikog znaCenja osobito u brdskim krajevima za razvitak
poljoprivrede i ostalih privrednih grana kao i za poboljSanje uvjeta Zivotnog
standarda tamoSnjeg ukupnog stanovnistva. Bez tih dotacija kao i drugih posebnih
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myjera za sve privredne grane ukljucivsi, osobito u alpskim podrucjima, turizam,
nalazila bi se Citava privreda i stanovniStvo osobito u brdskim krajevima u veéini
zapadno-evropskih zemalja u vrlo teskim prilikama.

Veliku opasnost za evropsku poljoprivredu u buduénosti predstavlja moguénost
neograni¢enog uvoza hrane i poljoprivrednih sirovina za industrijsku preradu iz
prekomorskih zemalja. Neizvjesnost je s te strane tim veca, $to je privreda u tim
zemljama opcenito povezana s nezdravim socijalnim prilikama i uniStavanjem
prirodnih resursa. Politika GATT-a i novoosnovane Sjeverno-Ameri¢ke Zone
Slobodne Trgovine (NAFTA) pociva dobrim dijelom na tim temeljima.

Ova skica kontinentalnih i globalnih institucionaliziranih okvira pokazuje sve
veCi utjecaj vanjskih ¢imbenika na agrarnu politiku, agrarnu strukturu i opéi
razvitak pojedinih zemalja. Znacajno je pri tome, $to je slobodna Evropa poslije
Drugog svjetskog rata poSla umjerenim putem u tom pravcu. Dok su prekomorske
zemlje na Celu sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama razvile svoje programe, u
kojima agrarna Evropa tesko nalazi svoje mjesto s pretezno seljackim strukturama,
zaStitom obiteljskog gospodarstva i sve vecim utjecajem ekoloske svijesti ¢itavog
stanovniStva na poljoprivrednu proizvodnju.

Osim toga dijela Evrope, nazadovala je poljoprivreda zajedno sa svojim
stanovniStvom u komunisti¢kim zemljama. Nakon sloma komunisti¢kog poretka
ostala su doduSe od starog sistema preteZzno mala seljacka obiteljska gospodarstva,
ali su uglavnom unistene opce gospodarske i drustvene strukture, u koje je privatna
privreda bila uklopljena. Sada se ta poljoprivreda nalazi u fazi vlastite obnove i
ozdravljenja, pred teskim zadatkom uklapanja u opcu privredu i drustvo, na
demokratskim temeljima, u vlastitoj zemlji i u op¢i privredni razvitak u svijetu.

U slijede¢em se poglavlju izlaZu neki osnovni problemi i njihovo rjesSenje u
slobodnoj Evropi poslije drugog svjetskog rata, te mogucnosti razvitka poljo-
privrede s posebnim obzirom na potrebne agrarno-politicke mjere u novoj
postkomunisti¢koj Srednjoj 1 Isto¢noj Evropi.

RAZVOJ 1 ZNACAJ POLJOPRIVREDE U SLOBODNOJ EVROPI POSLIJE
DRUGOG SVIJETSKOG RATA. -

Neposredno poslije drugog svjetskog rata glavni je privredni problem u slobod-
noj Evropi bio $to laksi i brZi prijelaz iz ratne u slobodnu mirnodopsku privredu.
Pri tome je poljoprivreda trebala u prvom redu §to prije ispuniti zadau poveéanja
proizvodnje hrane i sirovina za unutra$nju potro$nju i izvoz.

Ali odmah su se pojavili stari osnovni problemi poljoprivrede u industrijskim
zemljama.
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Prvi je bio problem paritet dohotka poljoprivrede u usporedbi s nepoljoprivred-
nim stanovniStvom i privredom. Pri tome se u biti radi o paritetnom dohotku za
rad 1 uloZeni kapital u poljoprivredi, nasuprot ostalim privrednim granama, i
potroSaCima jer se te grupe zalazu za Sto veci uvoz stranih proizvoda, koji su
jeftiniji nego domaci proizvodi. Kao oznaku tog sukoba moZemo spomenuti
agrarni protekcionizam nasuprot liberalnoj koncepciji agrarne politike. Agrarnom
protekcionizmu pripisuju se i viSkovi proizvoda vlastite poljoprivrede, koji op-
tereCuju Citavu unutraSnju privredu i drzavne financije.

Kao ¢imbenici agrarne politike u zapadnim demokratskim drzavama sluze re-
dovito s jedne strane agrarno zakonodavstvo i vlada na razini drzave a na drugoj strani
predstavnici proizvodaca u obliku seljackog ili poljoprivrednog saveza Citave zemlje
kao i predstavnici potroSaca putem posebnih organizacija, stranaka i sindikata radnika
i namjeStenika. Na temelju postojeceg zakonodavstva u demokratskim zemljama
zadnju rijec obi¢no ima vlada. Kao $to je prije spomenuto za Citav prostor Evropske
Zajednice agrarnu politiku odreduje i vodi SrediSnjica u Briisselu.

Prema planu o ostvarenju slijedeceg stupnja integracije u okviru Evropskog
gospodarskog prostora, ¢lanice zajednice EFTA, bi se u prelaznoj fazi udruzile sa
sadasnjom EZ, koja bi postupno i kona¢no ostvarila gospodarsku i politicku uniju.
Ali ni u toj fazi neCe postojati obrambena, vojnicka unija, koja je joS i u planovima
u magli. Nasuprot genocidnom ratu Srbije protiv Hrvatske i Bosne i Hercegovine
uz pomo¢ Rusije i Amerike, Evropska je Zajednica bespomocna. Osim toga je
unutarnji, otpor stvaranju evropske politicke unije, nakon negativnog rezultata
plebiscitau Danskoj u porastu. Nakon skromne vecine francuskih glasaca 20. rujna
1992. u prilog zakljucaka u Maastrichtu od 10. prosinca 1991. nece ta zajednica
bez reorganizacije moci donositi vazne stratesko-politicke odluke, za koje su
propisani jednoglasni zakljucci. Ve¢ je sada oCito da ¢e se planovi o stvaranju
politicke a kasnije i vojni¢ke unije morati znatno umanjiti, te buducu integraciju
slobodne Evrope graditi na skromnijim i stvarnijim temeljima umjesto gradnje
kula u oblacima. Tome otreZnjenju daje svakako snaZan poticaj neuspjeh odnosno
katastrofa i blamaZa politike Evropske zajednice u uskoj suradnji s vladom
Sjedinjenih Americkih Drzava, nasuprot srpskoj agresiji s ruskim zaledem.

Unato¢ tome nastavit ¢e se postupno privredna integracija Evrope, koja ce
obuhvatiti ne samo drZave ¢lanice EZ 1 EFTA nego vjerojatno 1 neke bivse
komunisticke drZave u Srednjoj i Jugoisto¢noj Evropi. DanaSnja politicka i
privredna krizau prostoru EZ 1 EFTA nasuprot zaostalosti u biv§im komunistickim
drZavama smanjuje izglede za stvaranje jedinstvenog politickog i gospodarskog
evropskog prostora. Stoga je prirodno da bivSe komunisticke drZave traZe put za
privrednu integraciju u svom vlastitom prostoru.
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STANIJE POLJOPRIVREDE U HRVATSKOJ NAKON SLOMA
KOMUNISTICKOG PORETKA I JUGOSLAVIJE NASUPROT
SLOBODNOM SVIJETU

Komunisticko je vodstvo u bivSoj Jugoslaviji nakon neuspjeha kolektivizacije
bilo uslijed pomanjkanja hrane prisiljeno na koncesije privatnom sektoru. Razlicite
mjere u tom smislu donijele su poboljSanje opskrbe trZista poljoprivrednim proiz-
vodima, ali prave liberalizacije u smislu trajnog unapredenja proizvodnje narocito
obiteljskog gospodarstva, privatnog vlasniStva i privatne inicijative nije bilo.
Privatni je sektor smatran nuznim zlom, dok je teZiste investicija, unapredenje
stru¢nog rada u proizvodnji, preradi i na trZistu i dalje ostalo na kolektivnom tj.
drZzavnom i socijalistickom zadruznom sektoru. Unato¢ stru¢nom i tehni¢kom
napretku na nekim podrucjima pecat je i toj fazi udario komunisticki partijski
birokratizam.

Nakon sloma Jugoslavije taj je razvitak poljoprivrede u Hrvatskoj nastavljen,
a da do sada ipak nije postignut veci napredak. Privatni je poljoprivredni sektor
danas joS u vecoj mjeri temelj opskrbe hranom &itavog stanovnistva, dok je
prijasnja kolektivna nadstruktura ostala bez politickog temelja i nalazi se u
drustveno-politickom zrakopraznom podrudju. Nalelni zaokruZeni agrarno-
politicki program, koliko je poznato, ne postoji ni u vladajucoj stranci ni u
opoziciji. Svakako bi trebalo u duhu demokratskog drustva izraditi i utemeljiti
posebnim zakonom 1 u njemu definirati novi agrarno-politicki sustav i zadatke
poljoprivrede te odrediti sredstva za ostvarenje tog programa. Neophodno je
potrebno donijeti poljoprivredni zakon za Republiku Hrvatsku. Bez zakonske
osnove nema sluZbene agrarne politike. Do sada su obavljeni neki pripremni radovi
koji mogu posluZziti kao podloga za izradu zakona o unapredenju poljoprivrede u
Hrvatskoj. Spominjem ove radove: Dr. J. Petrievi¢: Agrarna politika u Hrvatskoj,
predavanje u Privrednoj komori Hrvatske, Zagreb, 21.111.1991. - Zajedni¢ko djelo
istaknutih stru¢njaka u Hrvatskoj: Programi razvoja obiteljskih gospodarstava,
"Hrvatski farmer", Nakladni zavod Globus, Zagreb, 1992. - Program preobrazbe
1 razvoja poljoprivrednog zadrugarstva u Hrvatskoj, Zadruzni savez Hrvatske,
Zagreb, 1991.

Privatna inicijativa i privatno vlasni§tvo trebali bi biti temelj agrarno-politickog
sustava u demokratskoj Hrvatskoj.

Za zemljiSte nepoljoprivredne naravi osim Suma, vodenih i neplodnih povrsina
tj. za gradska i druga naselja, povrSine za promet, industrijske i druge svrhe
potrebna je posebna zakonska podloga, pri Cemu s obzirom na teSka hrvatska
iskustva treba osobitu paZnju posvetiti opsegu vlasnistva stranih osoba, poduzeéa
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i ustanova kao 1 drustvenoj kategoriji vlasnistva.

Pod komunistiCkom vlas¢u oduzeta dobra, zgrade, parkovi, Sume i vodene
povrsine treba vratiti njihovim vlasnicima ili im nadoknaditi vrijednost tih ob-
jekata.

Vlasnistvo, gospodarenje i njegu Suma, vodenih i neplodnih povrsina treba
urediti posebnim zakonom. Pri tome treba uzeti u obzir da Suma, ribnjaci i neplodne
povrsine Cesto tvore organski sastavni dio poljoprivrednog gospodarstva.

Tim se pitanjima u ovom okviru ne mozemo posebno baviti. No bitno je
naglasiti, da je potrebno stvoriti politicke i zakonske preduvjete za privatnu
inicijativu, privatno vlasnistvo i zakup u poljoprivredi u demokratskoj Hrvatskoj.

Ta pitanja treba naravno rjeSavati i s obzirom na razvitak kako u otprije
slobodnoj Evropi tako i u drugim biv§im komunistickim zemljama u Evropi, da se
hrvatska agrarna politika moZe organski ukljuciti u razvoj u slobodnom svijetu.

Iz dosadaSnjeg izlaganja proizlazi da agrarna politika pojedinih zemalja u
Evropi i na Zapadu opéenito ubrzanim tempom izlazi iz granica pojedinih drZava
i da prelazi u kompetenciju Evropske Zajednice odnosno u jos $iri okvir Evropskog
Gospodarskog Prostora, koji je sada u nastajanju i koji bi prema prvotnom planu
trebao tvoriti prelazno stanje za ulazak u EZ. Medutim, ako se EZ uslijed sadasnje
krize ne moZe ostvariti u predvidenoj zavrsnoj fazi, vjerojatno ée Evropski Gospo-
darski Prostor, koji predstavlja znatno niZi stupanj integracije postati osnova za
integraciju dosadasnjih drzava ¢lanica EZ 1 EFTA a postupno i za najveci dio biv§ih
komunistic¢kih drzava u Srednjoj Evropi, vjerojatno odvojeno.

No, kako smo vec vidjeli, privredna se integracija drzava prosiruje u globalnim
okvirima GATT-a, koji nije zajednica drZava nego institucija za ostvarenje pravila
o slobodnoj trgovini. Sjediste GATT-a nalazi se u Zenevi u Svicarskoj. U okviru
te organizacije postoje velike napetosti izmedu SAD i EZ o agrarnom dosjeu u
pregovorima u poznatom Urugvajskom krugu, jer ameri¢ka vlada trazi potpunu
liberalizaciju agrarnog trZista, cemu se EZ Zestoko protivi. Tako su na sastanku
Sedmorice Velikih pocetkom srpnja 1992. u Miinchenu vodili posebne pregovore
predsjednik F. Mitterand u ime EZ i americki predsjednik G. Bush o agrarnom
dosjeu. Medutim, ni ti pregovori nisu zavrSili uspjehom. S evropske se strane
predstavnici poljoprivrede i vodeci politiari protive ekstremnom trgovackom
nacelu GATT-a i naglaSavaju odgovornost i organske funkcije poljoprivrede u
ekoloskom pogledu, s obzirom na odnos prema Zivotinjama te na socijalnu
funkciju poljoprivrede. Medutim, taj spor i dalje traje.

Politika GATT-a izazvala je velike seljacke proteste i demonstracije u Fran-
cuskoj, Njemackoj i1 drugim evropskim zemljama. O tome svjedoCi i protest
nekoliko tisuca Svicarskih seljaka na protestnoj demonstraciji u Bernu 9. sijeCnja
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1992. Evo nekoliko bitnih, za danaSnje evropske prilike tipicnih konstatacija,
zahtjeva i stavova Svicarskih seljaka prema neogranicenoj slobodnoj trgovini s
manifestacije u Bernu u Manifestu za buduénost seljacke poljoprivrede:

"Nasu buduénost, a time i buduénost naSih doprinosa u sluzbi drustva
ugrozavaju u najvecoj mjeri pregovori GATT-a. Oni sadrZe uski okvir za agrarnu
politiku, da na kraju u ¢itavom svijetu stvore jedinstvene gospodarske uvjete za
slobodnu trgovinu kao vrhovno nacelo. U tom sistemu mogu samo oni preZivjeti,
koji s dobitkom kao ciljem izvlaée iz prirode posljednje moguée. Za Svicarsku bi
to znacilo kraj poljoprivrede, koja pokriva povrSinu zemlje. Milijuni bi seljackih
obitelji na Citavom svijetu bili uvuceni u nemilosrdnu borbu. Ukupno se ne bi
manje proizvodilo, ali bi se zato viSe trgovalo. Prijedlog GATT-a ugroZava time
milijune seljackih obitelji samo zato, Sto po Citavom svijetu djelatna trgovacka
poduzeca Zele povisiti svoju dobit.

Mi odlu¢no odbijamo ovaj GATT-ov prijedlog, koji jednostrano pogoduje
trgovini. Mi zahtijevamo da GATT-ova pravila 1 ubuduée svakoj zemlji dopustaju
agrarnu politiku, koja je prilagodena vlastitim prilikama. Mi smatramo
prezivielom GATT-ovu filozofiju koja je jednostrano usmjerena na trgovinu. Mi
zahtijevamo da se osim trgovine uzmu u obzir i drugi aspekti kao zastita okolisa 1
zemaljski prostor kao i opéenito uzastopno izdasni nacin gospodarenja.

Mi smo spremni 1 svoj prilog dati za sredena medunarodna trziSta. I mi smo
voljni nastaviti ogranicenje proizvodnje putem na kojem se nalazimo ve¢ mnogo
godina. Time mi ne opterecujemo svjetska trZista a k tome dajemo i izvoznim
zemljama povoljnu priliku za pristup trziStu. TraZimo od savezne vlade, da se
punom odlu¢noscu zalozi za multifunkcionalnu poljoprivredu. Osobito trazimo da
se odupre jednostranom liberaliziranju i gubitku svog vlastitog prostora akcije".

Ovi su zahtjevi jasni i odlu¢ni. No u usporedbi s demonstracijama i zahtjevima
francuskih i njemackih seljaka oni su jo§ skromni i blagi.

S druge strane ne smijemo previdjeti da i demokratski svijet u Evropi ima jos
mnogo nerijeSenih drustvenih i gospodarskih problema ali da u tim krizama nisu
ugrozene osnovne ljudske slobode i egzistencija ljudskog bica.

Na drugoj strani ljudsko se drustvo opcenito kao i poljoprivreda i seljak u
komunistickom poretku i nakon njegovog sloma naslo pred teSkim problemima.

INSTRUMENTI AGRARNE POLITIKE U DEMOKRATSKOJ HRVATSKOJ

Zadaci agrarne politike u Hrvatskoj i uklapanje hrvatske poljoprivrede u opcu
privredu i druStvo u unutra$njosti, nemaju jos jasne obrise ni u Evropi i svijetu.
Vrijeme prolazi i postoji velika opasnost da agrarna kao i1 op¢a privredna politika
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ostanu bez solidnih politickih i zakonskih temelja pa da se krupni problemi
rjeSavaju improvizacijama i jednostrano. Sada se konkretno radi o potrebi jasne i
odredene agrarne politike u unutrasnjosti, u europskim i svjetskim okvirima.

S obzirom na temu ovog predavanja ovdje se sada mogu samo u obliku skice
nabrojiti potrebni nosioci, programi i instrumenti hrvatske agrarne politike na dugi
rok na toj liniji.

Prviuvjet dugoro¢ne agrarne politike danas je u svakoj naprednoj demokratskoj
drzavi zakon o poljoprivredi obavezan za drZavu, poljoprivredu, ostale privredne
grane kao i za ukupno stanovnistvo. Taj bi zakon trebala u nacrtu u dogovoru s
predstavnicima poljoprivrede i vlade prirediti u Saboru posebna komisija uz
pomo¢ stru¢nih odbora, zavoda, organizacija i pojedinaca. O sadrzaju toga zakona
ve¢ je prije u ovom referatu bilo govora.

Bitno je, da se bez zakona o poljoprivredi ne moZe voditi odredena agrarna
politika.

No osim drzave, mora i poljoprivreda izgraditi svoju slobodnu privatnu
agrarno-politiCku organizacijsku strukturu s jednom stru¢nom sredisnjicom, koja
skuplja i prireduje dokumentaciju putem svojih ¢lanova 1 svog ili drzavnog
srediS$njeg instituta o ekonomskom stanju poljoprivrednih gospodarstava i Citave
poljoprivrede. To je uobiCajena praksa u zapadnoevropskim zemljama. U tom
pogledu je osobito poznat Svicarski Seljacki Savez, koji od po&etka svog opstanka
u poslovnoj srediSnjici ima agrarno-ekonomski institut, ¢iji rezultati o ekonom-
skom stanju seljackih gospodarstava sluZe kao podloga i1 za drzavne mjere ne samo
o cijenama poljoprivrednih proizvoda odnosno o dohotku poljoprivrede nego i u
druge svrhe. Sli¢ne privatne organizacije imaju i druge evropske zemlje.

Sredisnje poljoprivredne organizacije pojedinih evropskih zemalja udruZene su
na privatnoj bazi u Evropski savez poljoprivrede (Confédération européenne de
I’Agriculture CEA, Europiischer Verband der Landwirtschaft), koji na
medunarodnom podrucju zastupa interese evropske poljoprivrede. Ta organizacija
ima sjediste u Bruggu u Svicarskoj.

U Hrvatskoj postoji danas potreba za srediSnjom hrvatskom gospodarskom
poljoprivrednom organizacijom, koja bi se trebala u€laniti u Evropski savez
poljoprivrede.

Sredi$nji poljoprivredni savezi u Evropi i prekomorskim zemljama zastupaju
interese poljoprivrede i igraju vaznu ulogu u odnosu prema drZavi i drugim
privrednim i druStvenim organizacijama.

Struktura tih sredi$njih stru¢nih poljoprivrednih organizacija je mnogostrana i
jaka, a sastoji se od poljoprivrednih organizacija na saveznoj ali Cesto i na
pokrajinskoj razini.
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Stru¢ne su "poljoprivredne organizacije" redovito izvan politickih stranaka, §to
naravno vodi do stranacko-politicke neutralnosti, i omoguéava sredi$njicama
uspjesan rad u interesu Citave poljoprivrede. Preko guste mreZe svojih stru¢nih
organizacija stoji njihovo seljacko ¢lanstvo u vezi s vodeéim organima.

U zapadnoj je Evropi dobro izgradeno stru¢no poljoprivredno $kolstvo. Danas
prosjecno seljacko gospodarstvo postavlja takve zahtjeve na organizaciju i upravu
da seljak odnosno poljoprivrednik redovito nakon osnovne §kole posjecuje opéu
poljoprivrednu a Cesto i posebne strucne Skole za mljekarstvo, voéarstvo, vinogra-
darstvo itd. K tome dolaze Zenske seljacke Skole za buduée domaéice.

Osim, redovitih investicijskih saveznih drZavnih kredita, u alpskim i nordijskim
zemljama, razvijen je poseban sustav gospodarskih i socijalnih mjera u korist
seljackih gospodarstava i njihovih obitelji. Danas se mjere za unapredenje poljo-
privrede u brdskim krajevima sve vise povezuju s drugim privrednim granama, pri
¢emu se Citavo stanovniStvo i Citava privreda u velikim prostorima smatraju
organskom cjelinom. S obzirom na velika ulaganja materijalnih sredstava i ljudske
snage s posebnim stru¢nim kvalifikacijama danas u poljoprivredi u evropskim
zemljama intenzivno stru¢no savjetovanje zauzima posebno mjesto. Tu funkciju
obavljaju u prvom redu "drZavne poljoprivredne sluzbe" paralelno ili zajedno s
poljoprivrednim Skolama. K tome dolazi posebna savjetodavna djelatnost privat-
nih stru¢nih poljoprivrednih organizacija.

Citavo se savjetovanje u poljoprivredi moZe grubo podijeliti u ove tri grupe:

I. ekonomsko savjetovanje o organizaciji, investicijama, radnoj snazi, vodenju
1 ekonomskoj kontroli gospodarstva pomocu knjigovodstva u cjelini ili samo za
neke njegove grane.

2. Savjetovanje o upotrebi tehnike i rada u poljoprivredi.

3. Savjetovanje posebne strucne naravi za pojedine grane.

No ekonomsko i stru¢no tehnicko savjetovanje osobito s obzirom na organi-
zaciju 1 vodenje Citavog gospodarstva ne moZe se uvijek odvojeno provoditi.

Danas je razvoj zapadnoevropske poljoprivrede na takvom stupnju da je
prijasnji seljak samouk gotovo posve isCeznuo. Ve¢ u pogledu financiranja,
gradnje 1 organizacije novog gospodarstva ili reorganizacija postojeceg, suocen je
1 seljak i veliki posjednik s takvim zadacima, da je suradnja agrarnoekonomskih i
tehnickih stru¢njaka u svim fazama izgradnje kao i kasnijeg vodenja gospodarstva
neophodno potrebna.

Danas je znacenje poljoprivrede, s obzirom na njezinu multifunkcionalnost,
opcenito priznato, usprkos ve¢ prije navedenim sporovima, §to u zapadnoevrop-
skim zemljama dolazi do izraZaja osobito jako u izgradenom poljoprivrednom
Skolstvu 1 u sluzbi stru¢nog savjetovanja pretezno na racun drZave kao i u
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znacajnim investicijskim drzavnim kreditima za poboljsanje opce agrarne struk-
ture, za odrzanje poljoprivrede i seljackog stanovniStva u prirodno nepovoljnim i
gospodarsko zaostalim krajevima. Tako na primjer igraju u Svicarskoj poslijeratnoj
agrarnoj politici investicijski beskamatni krediti konfederacije jako veliku ulogu
u unapredenju i odrZanju visokog stupnja razvijenosti poljoprivrede. Znacéenje tih
kredita osvjetljuje stanje dugogodis$njih akumuliranih Svicarskih saveznih inves-
ticijskih poljoprivrednih kredita, Sto je u godini 1990. iznosio 1,3 milijarde franaka.
Iste su godine isplaceni novi krediti u iznosu od 266 a otplaceni 253 milijuna
franaka.

U svrhu boljeg razumijevanja razmjera tih kredita treba navesti da je bruto
prihod Svicarske poljoprivrede iznosio 8,7 milijardi franaka u godini 1988. i data
svota ukljucuje subvencije drzave u iznosu od 1 milijarde franaka.

Opca je pojava u zapadnim industrijskim zemljama, da uslijed poboljSanja
agrarne strukture 1 odlaska poljoprivrednog stanovniStva u druga zvanja udio malih
seljaCkih gospodarstava u ukupnoj poljoprivredi stalno opada. No s druge strane
zapadne evropske zemlje nastoje odrZati tu kategoriju gospodarstva u izvjesnom
opsegu s obzirom na ublaZavanje negativnih ekoloskih i socijalnih posljedica
neprestane urbanizacije i industrijalizacije u agrarnim podrucjima. Zato je osobito
vazno razviti brdska i periferna podrucja koja su u Hrvatskoj pod stranom vlasti
prije 1 poslije drugog svjetskog rata jako zapostavljena. U tim se krajevima
poljoprivreda ne moZe izolirano obnoviti i napredovati, nego samo u okviru opéeg
plana za razvoj ukupne privrede, gdje poljoprivreda, obrt, industrija, turizam i
promet tvore organsku cjelinu. Osobito su alpske zemlje Svicarska, Austrija,
Njemacka, Francuska i Italija sustavno ostvarile i dalje ostvaruju opée privredne
programe, ukljucivsi poljoprivredu, te postiZzu zamjerne rezultate. Glavni je cilj tih
viSestranih programa odrZati napucenost i privredu u brdskim krajevima u uskoj
suradnji privatne inicijative i privrede s drZavom. Unato¢ tome i dalje je ugrozeno
seljastvo tradicionalnog evropskog karaktera, pa se traZe nova rjeSenja.

S tim u vezi povelo je Evropsko Vijece 12. lipnja 1987. na svecanoj priredbi u
mjestu Santarem u Portugalu kampanju za ruralni prostor.

Nakon toga je ve¢ 22. lipnja 1987. u Svicarskoj pod vodstvom $vicarskog
ministarstva narodnog gospodarstva otvorena kampanja za Svicarsku nizom ak-
cija. (Vidi knjigu: Lebens- und Wirtschaftsraum, Hans W. Popp und Emil W. Senn,
Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstr. 5, CH-3003 Bern, cijena Fr. 10).

U Hrvatskoj predstavljarazvitak privrede 1 stvaranje osnovnih uvjeta za ljudska
naselja (prometni putevi, voda, elektrika) u brdskim krajevima i u kr8u osnovni
privredni i politicki zadatak Citave zajednice. No s obzirom na veliku zaostalost
hrvatske privrede i ratne Stete najbolji uspjeh obec¢ava samo kombinacija svih grana
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1 takozvane male privrede u Citavoj zemlji. To znadi da i poljoprivredu treba
razvijati u okviru zajednikog opceg plana. Organski razvitak, koji nosi Citava
privreda, uvjetuje racionalno trosenje sredstava.

EE

U danasnjoj slobodnoj Hrvatskoj nema jo§ jasnih predodzbi i planova o
ukljuCivanju hrvatske privrede u evropske okvire. Neke pocetne hrvatske pre-
dodZzbe o ulasku Hrvatske u Evropsku Zajednicu brzo su se rasplinule. Hrvatska
je sastavni Zivotni dio Evrope i njezina integracija u evropsko zbivanje mora
pocivati na stvarnoj politickoj i privrednoj integraciji, koja uvjetuje i obrambenu
integraciju. Nakon sloma iluzija Zapadne Evrope o uspjehu intervencije Evropske
Zajednice protiv agresije Srbije i njezinog etni¢kog CiS¢enja treba traZiti nova
evropska politicka rjeSenja, u kojima i Hrvatska mora aktivno i trijezno sudjelovati.

Pri tom mora biti osnovni cilj hrvatske politike da samostalna Hrvatska zajedno
sa samostalnom i ravnopravnom Bosnom i Hercegovinom ude u Evropu uz bok
prijateljskih naroda i drZzava u Srednjoj Evropi. Na toj osnovi morat ¢e i hrvatska
poljoprivreda osigurati svoje mjesto i funkciju u buduénosti.
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