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OBRADIVE POLJOPRIVREDNE POVRSINE-BAZA
PROIZVODNIJE. POSJEDOVNI ODNOSI I PROIZVODNIJA

ARABLE AGRICULTURAL LAND-BASIS FOR PRODUCTION. OWNERSHIP
AND PRODUCTION

J. Poiodanec

Svakako da ima mnogo stru¢no-ekonomskih i politickih razloga za razmatranje
pa i kritike stanja poljoprivredne proizvodnje Hrvatske opcenito, a naroito stanja i
proizvodnje na selu. Narocito nakon objave "Programa razvoja i mjera ekonomske
politike poljoprivredno-prehrambenog sustava Hrvatske".

Toga radi se i sam smatram obaveznim dati svoj doprinos navedenom razmatranju
konkretnog stanja, naslijedenog od realsocijalisti¢ckog sustava opcenito u seljackoj
proizvodniji.

Prvenstveno bih se u radu osvrnuo na strukturu posjedovanja (vlasniStva)
konkretnog poljoprivrednog zemljiSta Hrvatske. To stoga Sto je obradivo zemljiSte
jedan od osnovnih faktora u poljoprivrednoj proizvodnji, osobito biljnoj (ratarskoj,
vocarsko- vinogradarskoj, povréarskoj), pa i sto¢arskoj kao i prehrambenoj industriji.

Ukazao bih na neke ¢injenice i rezultate djelovanja realsocijalistickog sistema na
posjedovnu strukturu obradivih poljoprivrednih povriina po vlasnistvu: druStvenom
i seljalkim gospodarstvima za cijelu Hrvatsku i po biv§im zemljiSnim zajednicama
op¢ina, a $to je predoeno u podacima na tablici 1.

Podatci na tablici 1 pokazuju da je od ukupnih cca. 2.073.280 ha (prema podacima
Republi¢kog zavoda za statistiku) bilo u vlasniStvu odnosno posjedu:

-seljaka i drugih individualnih proizvodaca itd., u 1981. cca. 1.659.107 ha ili oko
80% ukupnih obradivih poljoprivrednih povr§ina Hrvatske

-u tzv. drustvenom vlasni$tvu ukupno cca. 350.624 ha ili 16,9% (bez cca. 3,04%
nekori$tene opcenarodne imovine, takoder u druStvenom posjedu).

Dalje pokazuju koliko je od toga bilo po pojedinim zajednicama op€ina u
druStvenom vlasniStvu (Poljoprivredna poduzeca, kooperacije i razne zadruZne or-
ganizacije), a koliko u vlasni$tvu seljaka i drugih individualnih poljoprivrednih
proizvodaca.

Najvise je drustvenog sektora bilo na podrucju zajednice Osijek. Mnogo manje u
zajednici Bjelovar, a izmedu 5 i 10,0% u ostalim zajednicama op€ina.

Prema tome je selo imalo u svome vlasniStvu i posjedu oko 80,0% od ukupnih
obradivih povrSina Hrvatske.

- Iz ranijih iskaza i analiza bivSeg Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, vazno je
danas istaci, da se poljoprivredna proizvodnja Hrvatske u periodu od 1945.-1990.
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razvijala u dva ideolo8ki i proizvodno-tehnoloski razliCita pravca. Jedan je bio na
takozvanom: -druStvenom scktoru proizvodnje po realsocijalistiCkom modelu;

-a drugi na seljackim posjcdima; posjedima raznih individualnih proizvodaca;
bivSim zadruZnim ekonomijama i ekonomijama zemlji$nih zajednica.

1. PROIZVODNJA NA DRUSTVENOM SEKTORU.

Osnovna karakteristika toga razvojnog modela je tzv. drustveno(drZavno) vlas-
niStvo poduzeca i tzv. real-socijalisticki model u proizvodnji. Organiziran centralis-
ticki od republiCkih organa po op¢inama. Prilagoden naSim uvjctima tj. vladajuéem
sistemu: u ekonomici, financijskom poslovanju. Rukovoden posebnom grupom
rukovodeceg i stru¢nog kadra.

U ratarskoj proizvodnji teziSte je bilo na proizvodnji osnovnih ratarskih kultura:
psenice, kukuruza i drugih ratarskih kultura. Orijentacija je u stocarstvu,
vinogradarstvu i vocarstvu bila manje naglaScna.

S obzirom na sustav i zaduZenje u sustavu, drustveni sektor nije nikada bio trZi$no
orijentiran.

Stoga je i imao u sustavu poscban i povlasteni status.

Bio je u opCini zaduZen ne samo za proizvodnju na vlastitim povr§inama, nego i
za proizvodnju i plasman proizvoda sela.

2. SELJACKI ILI TZV. INDIVIDUALNI SEKTOR POLJOPRIVREDNE
PROIZVODNIE.

Individualna je proizvodnja tretirana kao relikt bivSe kapitalistiCke proizvodnje.
Postatusu je unutar sustava bila totalno degradirana: ekonomski, financijski i stru¢no
u odnosu na druStveni sektor i 0 njemu je bila i poslovno ovisna.

Iako je posjedovao oko 80,0% orani¢nih povrSina i preko 90,0% sto¢nog fonda,
taj sektor nije unutar sustava tretiran ravnopravno.

Ti su odnosi djelovali u proizvodnji krajnje nepovoljno opcenito.. Narocito na
proizvodnju sela. Jo i danas su proizvodaci na selu polpuno ovisni o kooperaciji s
_ drustvenim sektorom.

To je imalo za posljedicu i drugo: odlazak omladine u gradovc u druga zaposlenj ja;
napustanje pol;oprlvredne proizvodnje; usitnjavanje posjeda i ulaganja u proiz-
vodnju; smanjivanje uroda i ukupne proizvodnje sela.

U isto se vrijeme u nekim drugim zemljama provodi drugacija agrarna politika.
Okrupnjavanje obiteljskih posjeda; stimulira se unapredenje poljoprivredne proiz-
vodnje na selu, uvodenjem u proizvodnju novih biolodkih materijala i tehnoloskih
mjera itd. Poljoprivredni se radovi mehaniziraju, fizi¢ki olakSavaju i postaju efikas-
niji. To je vrijeme tzv. "Zelene revolucije" i uvodenja u proizvodnju novih znanstvenih
pronalazaka. Tu bi trebalo istaci neka znanstvena podrucja kao:

290



J. Potoganec Obradive poljoprivredne povisine-baza proizvodnje. Pasjedovni odnasi i proizvodnja

-biotehnoloske znanosti u biljnoj i stocarskoj proizvodnji; pojava hibridnog
sjemena i polupatuljastih visokorodnih genotipova u biljnoj proizvodnji te hibrida i
transfer embria u stoCarskoj proizvodnji; zatim pronalasci;

-iz podrucja tehnickih znanosti i time mehanizacije poljoprivredne proizvodnje;

-kemijske znanosti; uvodenje u proizvodnju odredenih herbicida i fungicida, itd.

Taj je progres na unapredenju poljoprivredne proizvodnje pracen i kod nas. No
u primjeni smo kasnili za cca. 20 godina i to u proizvodnji druStvenog sektora. A u
scljaCkoj proizvodnji, polazilo se i opet, s dogmatskih pozicija i kasnilo se daljnjih
5-10 godina.

Da bi se dobio uvid kako su se odrazili ti administrativno-dogmatski odnosi prema
"zemlji kao staniStu proizvodnje" i prema vlasnicima i nosiocima proizvodnje, dao
sam saZeti prikaz strukture posjcda, to jest domacinstava, prema velicini posjeda
prema popisu RepubliCkog zavoda za statistiku za 1971. i 1981. (Tablica 2).

Iz podataka na tablici 2 o broju posjeda prema velicini tj. prema strukturi vidi se
da je od 1.659.100 ha obradivih povrdina tzv. privatnog scktora Hrvatske bilo od
540-560 u vlasniStvu seljaCkih domacinstava i inih posjednika.

Broj posjeda, s obzirom na strukturu, po veli¢ini posjeda bio je slijedcci:

-posjeda do 1,0 ha bilo je cca. 147.762 vlasnika
-od 1,0-3,0 ha bilo je cca. 196.348 vlasnika
-od 3,0-5,0 ha bilo je cca. 94.563 vlasnika
-od 5,0-10,0 ha bilo je cca. 83.631 vlasnika
-iznad 10,0 ha bilo je cca. 14.994 vlasnika

Prema podacima za 1981. Hrvatska je imala cca. 453.673 patuljastih posjeda
veli¢ine od 1,0-5,0 ha. To su tzv. mjeSovita poljoprivredna domacinstva na kojima se
samo od poljoprivrede nije moglo Zivjeti. Stoga su ¢lanovi domacinstva zadrzali
zemlju, a preteZno su se zaposljavali u drugim zanimanjima.

Grupa posjeda od 5,0-10,0 ha i viSe po domacinstvu, takoder su mjeSovita
gospodarstva s obzirom na opscg poslova na primjer u ratarskoj proizvodnji u toku
godine. No ukoliko je u to ukljucena istocarska proizvodnja, vinogradarsko-vocarska,
ribarska ili povrcarska i druge specifi¢ne proizvodnje tada ve€ svoju egzistenciju mogu
bazirati i na posjedima tih velic¢ina.

Posjeda te veliCine imala je Hrvatska oko 98.625. Posjede, tzv. "Poljoprivredne
kombinate", u druStvenom vlasni$tvu nisam iskazivao. No potrebno je reci da su
pojedini kombinati obuhvacali drustvenu proizvodnju u viSe opé€ina i to uz poljopriv-
rednu jo$ i pojedine grane iz prchrambene industrije itd.

A drugi su se u proizvodnji ogranicili na jednu op€inu i samo poljoprivrednu
proizvodnju.

Iz podataka na tablici 1i 2, te raspoloZivim obradivim povr§inama, broju istrukturi
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do 1.0 ha(bez

Zajednica opéina potkuénice) 1-3.0 3-5.0 10.0 vige od 10,0 bez zemlje nepoznalo
GOSPIC 1971 1.692 6.746 1,676 6.381 1.482 581
GOSPIC 1981 1.993 6.137 4.056 5.259 1.395 193

1.o16* 32l6* 1.583*-397% lol2 253*
SPLIT 1971 42.564 35.703 9.405 6.492 2.940 3.967
SPLIT 1981 39.996 27.532 6.773 4.035 1.694 1.768
32.045* 18.475* 4.089*|  2.327*-57.7% 860
RIJEKA 1971 11.725 13.800 7.174 8.864 4.301 2.537
RLILEKA 1981 12.175 10.767 5.052 6.895 4.160 453
11.162* 9.025* 4.309* 4.730* 3448
TATSK / {
R AT A 19 147.762 196.348 94,563 83.631 14.994

HRVATSKA 1981

*-poljoprivrednici imaoci posjeda broj UKUPNO: 537.298 posjeda

293



J. PotoZanec Obradive poljoprivredne povrsine-baza proizvodnje. Posjedovni odnosi i proizvodnja

posjeda moZe se razmotriti stanje i moguc¢nosti poljoprivredne proizvodnje Hrvatske
i re¢i da Hrvatska s obzirom na dana$nju populaciju ima po glavi stanovnika od
0,40-0,45 ha obradivog poljoprivrednog zemljista.

Sto govori, da s obzirom na obradivo poljoprivredno zemljiSte pripadamo grupi
siromasnijih zemalja. Istovremeno treba re€i da u porije¢jima rijeka Save, Drave,
Kupeidrugdje ima odredenih zemlji$nih povrsina koje je moguce agromelioracijskim
radovima privesti kulturi i time povecati njihovo iskori$tavanje.

Orijentacija ranijeg sustava na investicijska ulaganja bila je samo na uredenje
zemlje za proizvodnju na drustvenom sektoru, $to je predstavljalo 2-3% sveukupnih
obradivih poljoprivrednih povrSina Hrvatske. Navedene su investicije dugoro¢no
gledano dale odredene rezultate no nedovoljne s obzirom na probleme i potrebe.

Politika potpune nebrige za uredenje zemlje-obradive zemlje u vlasni§tvu seljaka
i drugih individualnih proizvodaca-je i proizvodno i nacionalno bila neadekvatna, da
ne kaZzem Stetna.

Svakako da ce stoga trebati u zemljiSnoj politici, narocito u posjedovnim od-
nosima, izvrsiti odredene stru¢no-politi¢ke izmjene. Narocito u poslovanju izmedu
tzv. drustvenog i privatnog sektora. S time u vezi predlazu se slijedece mjere:

-kao prvo vratiti nacionaliziranu zemlju bivSim vlasnicima, narocito proiz-
vodacima koji su u tom prelaznom vremenu uspjeli odrZati proizvodnju i posjede;

-dati naknadu onim posjednicima koji nisu zainteresirani za proizvodnju;

-na ostatku drustvenog sektora po izvrienoj denacionalizaciji predlaZe se:

1. organizirati poljoprivredna poduzeca komercijalnog tipa, raznih poljoprivred-
nih proizvoda, kao dionic¢ka druStva i sli¢no;

2. osnovati Republicka dobra sa specijalnim zadacima i namjenom, uz obraz-
loZenje namjene;

-i kao zadnje, prodaja poduzeca u cjelini odnosno davanja u zakup zainteresiranim
poljoprivrednim proizvoda¢ima odredenih roba i poljoprivrednih proizvoda.
Naroc¢ito novoutemeljenim poljoprivrednim zadrugama u selima gdje je
denacionalizacijom vra¢ena zemlja njihovih Zemljidnih zajednica. Kod toga za
vracanje zemlje biviim ZemljiSnim zajednicama doti¢nih sela ili za davanje zemlje u
zakup odnosno parcelaciju i rasprodaju trebalo bi koristiti iskustva drugih zemalja
kao npr. Holandije (u formiranju farmi na tzv. polderima), Engleske i drugih.

Politiku revitalizacije poljoprivredne proizvodnje na selu treba povezati s refor-
miranjem zadrugarstva i poljoprivredne sluZbe na razini Republike, Zupanija i opina.

S obzirom na naslijedenu strukturu mjeSovitih obiteljskih posjeda, dugorocnu
orijentaciju agrarne politike Republike trebalo bi usmjeriti na slijedece mjere:

-podrZavanje mjeSovitog tipa obiteljskog gospodarsstva kao nase trajnije orijen-
tacije. To znadi obiteljskog posjeda veli¢ine od 1,0- 5,0 ha obradivih poljoprivrednih
povriina. S time, da je poljoprivredna proizvodnja dopunsko zanimanje Clanova
porodice. Kao sitno stofarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo i drugo;

-na stvaranje vecih mjeSovitih farmi veli¢ine 5,0-20,0 ha u stoCarskim, vocarsko-
vinogradarskim podrucjima sjeverozapadne Hrvatske, Istre i Dalmacije;
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-veCe farme muznih krava u brdsko-planinskim podru¢jima Like, Gorskog Kotara
i drugih regija Hrvatske kao i

-poticanje stvaranja krupnijih biljno-stocarskih obiteljskih farmi za proizvodnju
psenice, kukuruza, Secerne repe itd. te farmi muznih krava, svinjogojskih farmi itd. u
nasim Zitorodnim podru¢jima Slavonije i Srijema, veli¢ina od 50,0-100,0 ha.

Uz citirane podatke o obradivim poljoprivrednim povr§inama, strukturi posjeda
itd. tj. o njihovoj ulozi i znafenju za proizvodnju, vazno je istadi i slijedece:

-da je zemljiSte jedan od najvaZnijih tzv. vanjskih faktora poljoprivredne proiz-
vodnje. Kao i da su uz zemljiste isto tako vaZni i slijededi faktori: klima, njen tok, te
razne proizvodno-tehnoloske mjerc kao obrada zemlje, uz uredenost, sjetva, zastita
usjeva od korova, bolesti i drugo, a od

-Zivih biljnih i Zivotinjskih organizama koji sudjeluju u proizvodnji razne su vrste
poljoprivrednog bilja odnosno stoke, $to kao Zivi organizmi (1j. tzv. unutarnji faktori
proizvodnje) posjeduju genetski automatizam vlastite produkcije, a to je za nas
proizvodnja hrane.

Dakako, da se ta reprodukcija ne odvija bez sudjelovanja i pomo¢i vanijskih
faktora.

U zavr3nici bih jo$ istakao-iako je u radu dano teZiste na "zemlju, kao staniste
proizvodnje", as obzirom na stanje i unapredenje poljoprivredne proizvodnje naselu,
smatram da treba podrZavati slijedcCu stru¢no-politicku akciju: '

-formiranje jacih poljoprivrednih sluzbi na razini Republike, op¢ina i ve¢ih pol-
joprivrednih zadruga;

-te da novoosnovane zadruZne organizacije budu stru¢na transmisija tzv.
"Gospodarske sloge" kao republickog zadruZnog organa na poslovima poljoprivredne
proizvodnje opcenito: od savjetodavne stru¢ne sluzbe na poslovima organizacije
nabavke repromaterijala, plasmana i prodaje proizvoda, financiranja proizvodnie,
kreditiranja investicione izgradnje proizvodnih pogona kao i svih akcija na un-
apredenju poljoprivredne proizvodnje na sclu.

I posebno bih jos istaknuo da je zemljiSte ne samo staniste poljoprivredne proiz-
vodnje, nego i Zivota ljudi i naroda. Narodito danas, kad nam je zemljiste ugroZeno i
kao privredna baza i obitavalite za Zivot.

Adresa autora - Author’s address: Primljeno: 10. 08. 1992.
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