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Zaki Laidi znanstveni je savjetnik u Centru za europske studije na Insti-
tutu za politicke znanosti u Parizu (Sciences Po). Bio je posebni savjet-
nik Pascalu Lamyju za vrijeme njegova mandata u Komisiji na mjestu
povjerenika za trgovinu od 2000. do 2004. godine.

Sredisnje pitanje knjige Norma, a ne snaga. Zagonetka Europe kao sile
koje autor iznosi u uvodu glasi: ima li ikakav "normativni projekt" smisla
ukoliko se ne oslanja na odredeni "geopoliticki" projekt? Koristeci sin-
tagmu "normativni projekt", autor se referira na Europsku uniju i njen
snazan normativni karakter koji izrazava utjecuci na drzave clanice, ali
i na globalnu zajednicu. Kao binarno suprotstavljen pojam, pojavljuje
se geopoliticki projekt kao onaj ¢iji su kamen temeljac jo§ uvijek mocne
i jake nacionalne drzave i njihova teznja da na svijet djeluju putem sile
ili gospodarske ovisnosti. Dakle, glavne tematske preokupacije ove knji-
ge su koncepti normi, (ne)moguénost europskog normiranja svjetskog
sustava te europska loga u istome. Knjiga je podijeljena na uvod, Sest
poglavlja i zakljucak.

U prvom poglavlju, Vrlo osebujna sila, autor pokusava odgovoriti
na pitanje moze li Europa biti velesila. Autor se sluzi Nyeovom klasifi-
kacijom tvrde (hard power) i meke sile (soft power). Meka sila je akter
koji ne koristi fizicku silu ili prisilu kako bi privolio druge aktere da se
ponasaju u skladu s njegovim ocekivanjima. Tvrda sila se pak oslanja
na fizicku silu. Navedena dihotomija se ipak pokazuje neadekvatnom
za potpunu klasifikaciju te zbog toga Nye u kasnijim radovima izvodi
novo razlikovanje na meku silu (soft power), gospodarsku silu (economic
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power) te vojnu silu (military power). Europska unija bi se prema Laidiju
mogla svrstati u trzi$ne sile jer njena najveca snaga lezi u normativnom
utjecaju. Europsko visoko regulirano i brzorastuce trziste pociva na za-
htjevnim normama, posebice u podru¢jima zastite okolisa, potrosnje i
hrane te time predstavlja vaznu referentnu tocku ostatku svijeta. Drugi
bitan element europske politike je reguliranje trzi§nog natjecanja u svr-
hu sprecavanja stvaranja kartela, a najpoznatiji se slucaj zbio 2007. go-
dine kada je europsko sudstvo osudilo Microsoft zbog povrede trzisnog
natjecanja.

Drugo poglavlje, Sila putem norme, temelji se na obja$njenju kon-
cepta norme i njene vaznosti u europskome djelovanju. Za pocetak, Lai-
di Europsku uniju definira kao normativnu silu razlikujud¢i je tako od
modela Sjedinjenih Americkih Drzava koje bi spadale u vojnu ili gos-
podarsku silu. Takoder, daju¢i EU-u dimenziju normativne sile koja po-
drazumijeva odredivanje svjetskih standarda, razlikujemo je od empi-
rijske sile kao one koja se namece osvajanjem ili fizickom dominacijom.
Pozivajudi se na mnoge teoreticare, Laidi zakljucuje kako je europska
posebnost sadrzana u njenoj intenciji pri promicanju postvestfalskih
normi, odnosno prosirenju klasi¢nog podrucja sredstava moc¢i. Time se
norme definiraju kao kodificirani propisi kojih se moraju pridrzavati
oni koji su ih donijeli, a ujedno i teziti njihovoj prihvacenosti jer $to su
prihvacenije to su legitimnije. Autor razlikuje tri tipa normi putem kojih
EU djeluje: tehnicke norme — standardi tehnicke prirode koji prvenstve-
no utjeu na trzi$ne postavke, a manje na drustveni sadrzaj, primjerice
GSM standard za mobilnu telefoniju. Drustveno-trzine norme — nor-
me koje implicitno izrazavaju preferencije neke zajednice, primjerice
ekoloski sadrzaj europskih normi. Drustvene i politicke norme — norme
koje eksplicitno izrazavaju eticke, filozofske, kulturne i politicke prefe-
rencije, primjerice, ljudska prava, borba protiv terorizma i kriminala
koje su kontroverznije od ostalih jer su podlozne raznim interpretaci-
jama. Razloge europskoj privrzenosti normama Laidi pronalazi u tome
$to su one Europi omogucile nadilazenje suverenosti, a bez njena doki-
danja. Pokazale su se idealnim na¢inom da se rastereti proces europske
izgradnje u njenim najkonfliktnijim elementima, etabliraju¢i predvid-
ljiv i odrziv model suradnje. Pojedine metode europskog kolektivnog
djelovanja mogu biti korisne za odredene aspekte globalnog upravljanja
(javna dobra: okoli$, voda; uskladivanje politika: intelektualno vlasnis-
tvo; javni angazman: borba protiv siromastva), konstatira Laidi. No te
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su metode jo$ uvijek u eksperimentalnoj fazi, a sama Europska unija
pociva na specificnim osnovama koje su tesko primjenjive na ostatak
svijeta. Prvo, EU raspolaze Europskim parlamentom koji je jedini tran-
snacionalni parlament na svijetu te koji je, unato¢ ogranicenim ovlasti-
ma, jo$ uvijek vazna protuteza Europskom vije¢u i mo¢i drzava. Drugo,
stalna nastojanja europskih institucija da nadidu demokratski deficit,
koje su snazno angazirane na bitnim podrucjima poput zastite okolisa
ili poljoprivredne politike. Trece, europske politicke stranke temelje se
na javnom financiranju ¢ime je smanjena ovisnost stranka o donatori-
ma, a ujedno je i doslo do povecanja njihove autonomije i iskrenosti pri
donosenju politi¢kih odluka.

U tre¢em poglavlju, Drustvene preferencije Europe u globalizaciji, au-
tor pokusava smjestiti Europsku uniju u $iri globalni kontekst te ana-
lizirati utjecaj njenih normi na globalizacijske procese. Prema njemu,
postoje tri temeljne preferencije zajednicke europskim drustvima, a koje
su se uspjesno prenijele na razinu Europske unije: odbacivanje realpoli-
tike, uvjerenost u socijalizacijsku ulogu trgovine te drustvene netrzisne
preferencije. Kao §to je spomenuto u prethodnom poglavlju, europsko
videnje medunarodnog poretka moze se okarakterizirati kao konstruk-
tivisticko. Njemu je suprotstavljeno realisticko (realpolitika) koje je po-
vezano s konceptom tvrde sile (hard power). To je videnje temeljeno na
pet postulata s kojima se Europska unija ne slaze. Prva tocka glasi da
su temeljni akteri medunarodnog poretka drzave ¢lanice. Sama Unija
prema tome ima ambivalentan stav. Prvo, njene su ¢lanice jos uvijek
suverene nacionalne drzave, a medu nekima od njih (Francuska, Veli-
ka Britanija) prevladava snazna povijesna realisticka tradicija. Europ-
ska unija je u sivom podrucju u kojem se ispreplecu tri logike: logika
klasi¢nog natjecanja izmedu drzava c¢lanica, logika suparnicke suradnje
medu europskim drzavama i Europske komisije te logika individualnih
prava europskih gradana temeljena na europskim pravnim osnovama.
Druga realisticka teza glasi da medunarodni sustav kaznjava one drzave
koje ne §tite vitalne interese. Iz toga se zakljuc¢uje da su drzave racio-
nalni akteri koje svako svoje djelovanje gledaju kroz prizmu troskova
i koristi. Navedena tvrdnja je daleko od europskih nazora koji u prvi
plan stavljaju kolektivne preferencije drustvenog karaktera. Tre¢a po-
stavka smatra da je svjetski sustav voden isklju¢ivo principom anarhije
s obzirom na to da ne postoji nadredena instancija. U europskoj maniri
ta je stavka irelevantna jer EU logikom globalnog upravljanja pokusava
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smanjiti anarhi¢nost svjetskog sustava. Cetvrta teza je izravno povezana
s prethodnom — u anarhi¢nom svijetu gdje vlada zakon jacega, zakon
modi i sigurnosti, glavna drzavna vodilja je sukob, ¢ak i onda kad drzave
imaju zajednicke interese. Europski odgovor je na slicnom tragu kao i
prethodni, Europska je unija logikom globalnog upravljanja sposobna
pronaci jedinstvena rjeSenja za svjetske probleme. Posljednje razilaze-
nje tice se realistickog shva¢anja medunarodnih institucija. Prema nji-
ma naime medunarodne institucije nemaju veceg utjecaja na suradnju
medu drzavama. Za Europsku su uniju navedene organizacije bitan
¢imbenik normiranja svjetskog sustava, posebice Svjetska trgovinska
organizacija koja se definira kao vrlo povoljan okvir za sudjelovanje u
globalnom upravljanju. Laidi takoder upozorava da bez obzira na to §to
Unija kolektivno odbacuje realpolitiku, njen politicki subjektivitet nije
uvijek u singularu i postoje razmimoilazenja u stavovima njenih drza-
va ¢lanica. Navedeno ilustrira Medunarodnim monetarnim fondom u
kojem, unato¢ minimalnim neslaganjima medu drzavama c¢lanicama
Europske unije, jo$ ne postoji jasna Zelja za objedinjavanjem glasova i
jedinstvenim zastupni$tvom. Kao jednu od zajednickih polazi$nih toca-
ka svih europskih naroda Laidi navodi socijalizacijsku vaznost trgovine.
Europska unija prihvaca liberalnu dimenziju trgovine koja se temelji
na ideji da $to se vise trguje to se manje ratuje. No Europska unija ne
dopusta odvise permisivnu liberalizaciju trgovine, ve¢ i nju ogranicava.
Prvenstveno postoje europske netrzi$ne preferencije koje se ticu obave-
znog pridrzavanja ekoloskih propisa pri otvaranju trzista, zaziranju od
preuzimanja rizika, viestrukoj funkcionalnosti poljoprivrede, postiva-
nju temeljnih drustvenih normi i postovanju kulturne raznolikosti. U
samoj srzi europske zaokupljenosti okolisem lezi nekoliko ¢imbenika.
Okoli§ je jedno od najpodatnijih podrudja najjaceg europskog alata -
normativne regulacije, jer se zahtijeva mnos$tvo pravila, kvota, proce-
dura. Takoder, okoli$ u europskoj stecevini predstavlja kamen temeljac
formiran oko zajednicke ekoloske svijesti. U tom porucuju Europska je
unija izvojevala nekoliko vaznih pobjeda: privoljela je Rusiju na ratifi-
kaciju Kyotskog protokola, postavila je problem klimatskih promjena na
agendu medunarodnog sustava te se pokazala vjerodostojnom postuju-
¢i granice odredene Kyotskim sporazumom. S problematikom okoliSa
usko je povezano europsko zaziranje od GMO proizvoda utemeljeno
u strahu od razvoja industrijske poljoprivrede vodene samo trzisnom
logikom. Druga vazna preferencija Europske unije je priznavanje nacela
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multifunkcionalnosti poljoprivrede. Ono se temelji na romanti¢arskom
naglasavanju vaznosti poljoprivrede pri cemu se poljoprivreda ne defi-
nira kao puka ekonomska aktivnost ve¢ kao djelatnost s pomocu koje
poljoprivrednik zivi u odredenom okolisu koji sam izgraduje i ¢uva.
Iz ovog nacela proizlazi tolika fiksacija Europske unije na Zajednic¢ku
poljoprivrednu politiku i inzistiranje na njenim netrzi$nim funkcijama.
Danas Zajednicka poljoprivredna politika ima tri vazna aspekta: izvo-
zne subvencije koje idu na $tetu izvoznickih zemalja u razvoju stvarajuci
u Europi neke povlastene poljoprivredne proizvodace, carinske zastite
sa svrhom zastite nacionalnih proizvoda poput mesa, Zita ili $ecera te
unutarnje potporne mjere kojima se nadopunjavaju prihodi poljopri-
vrednika. Kako Europa moze posti¢i priznavanje netrgovinskih prefe-
rencija kao opce regulatorno nacelo globalizacije? Prema Laidiju posto-
je tri rjeSenja. Prvo, postojanje kolektivnih preferencija u rezim izuzeca
(waiver) koji tri ¢etvrtine ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije mogu
ratificirati. Drugo, poticanje Svjetske trgovinske organizacije da se viSe
fokusira na medunarodno pravo (a ne samo trgovinsko) u trenutcima u
kojima odlu¢uje o sukobima kolektivnih preferencija. Trece, uspostav-
ljanje rezima kretanja robe koji bi pretpostavljao manje novih izuzeca.
Cetvrto poglavlje, Norma i geopolitika, raspravlja o situacijama u
kojima Europska unija nije u moguc¢nosti koristiti svoju normativnu
snagu zbog odredenih silnica otpora (razilazenje medu drzavama ¢lani-
cama, suprotstavljanje njenih partnera, nemogucnost koristenja norme
u slozenim problemima). Jedan od razloga navedenih poteskoca Laidi
pronalazi u tome §to slabi politicki resurs za ostvarivanje politike utje-
caja na zivotnu sredinu (milieu goal policy) nasuprot politike prisvajanja
(possession goal) pri cemu se prva temelji na ideji uspostavljanja nadzo-
ra nad odredenim perifernim prostorom bez formalnog pripajanja. Eu-
ropska unija ima prilicne probleme s provodenjem te politike jer sama
nema institucionalne ili politicke poluge, a iznutra je odvise heterogena
(drzave ¢lanice, briselska birokracija, interesne skupine) da bi formira-
la jedinstveni stav. Sto uciniti s nemirnom periferijom? Doktrina koja
se tim bavi naziva se europska politika susjedstva (EPS). Europska po-
litika susjedstva nacin je na koji Europska unija moze provoditi svoju
geopolitiku putem normi. Norme se uglavnom ti¢u poticanja razvoja,
demokracije i dobre uprave kako europska stabilnost i sigurnost ne bi
bile dovedene u pitanje. No sam termin obuhvaca razlic¢it dijapazon dr-
zava, od Moldavije preko Libanona ili Tunisa, koje same imaju razlici-
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te drustvene i materijalne resurse te zbog toga i Europska unija prema
njima zauzima razli¢ite stavove. Sto se tice beneficija, Europska unija
drzavama uklju¢enima u EPS nudi tjeSnje gospodarske i trgovinske od-
nose putem produbljenih i sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj trgo-
vini. Zauzvrat, drzave partneri moraju se pridrzavati strogih europskih
normi i tehnickih standarda, no u empiriji ti se sporazumi prokazuju
kao neravnopravni i krhki, primjerice to ne isklju¢uje ogranicenje u
pogledu osjetljivih poljoprivrednih ili industrijskih proizvoda, a pose-
bice slobode kretanja ljudi. U posljednjem dijelu ovog poglavlja Laidi
analizira slozene odnose Europske unije i Rusije. Prema njemu, Unija i
Rusija imaju razlicite ciljeve i nac¢in operacionalizacije istih, no svejedno
su povezane temom energenata. Unija Zeli pristup ruskim energetskim
resursima i tranzitnim rutama u srediSnjoj Aziji, prodor na njeno tr-
ziste, harmonizaciju ruskih i europskih propisa, podvrgavanje nadzo-
ru europskih institucija u pogledu energenata te ratifikaciju Europske
energetske povelje. S druge strane, Rusija je bila potresena pobunama u
Ukrajini i Gruziji te je zaokupljena strateskim pitanjima koje rjesava na
racun svojih energetskih prednosti. Takoder, zeli komunicirati izravno
s drzavama ¢lanicama, bez posredovanja Komisije koju dozivljava kao
aktera koji joj namece norme. Situacija na terenu je jos sloZenije prirode
jer prema Laidiju postoje tri skupine drzava koje imaju razli¢ite odnose
s Rusijom, $to onemogucuje Uniju da govori jedinstvenim glasom. Laidi
zaklju¢uje da sve dok europskom energetskom politikom budu vladali
razliciti interesi drzava ¢lanica, ne postoji na¢in da Europska unija pre-
vlada jaz izmedu norme i geopolitike.

U petom poglavlju, Upravljanje Europskom unijom i americki suv-
erenizam, autor analiza europski normativni uc¢inak na globalno uprav-
ljanje. Iz toga zakljucuje da pri unutareuropskoj normativnoj dinamici
sudjeluju i nove drzave ¢lanice, $to je dokaz opceprihvacenog svjeto-
nazora zasnovanog na normama. Zatim uocava da je Europska unija
dosljedna u pridrzavanju normi te da se suocava s tri svjetske velesile
koje ne dijele njenu sklonost normiranju - SAD-om, Kinom i Indijom.
Vrlo je zanimljiva distinkcija koju autor povlaci izmedu EU-a i SAD-a
te navodi da je na snazi americki pravni revizionizam koji se pocinje
zatvarati u granice nacionalnog prava iz straha da ¢e EU svojom trans-
cendencijom suvereniteta postati glavni akter globalnog upravljanja.
To dodatno prosiruje tezom da je na snazi sukob prozivljenih iskustava
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poradi ¢ega SAD i EU razlicito percipiraju odredene fenomene (poput
medunarodnog prava).

Sesto poglavlje, Treba li konstitucionalizirati svjetski poredak?, nudi
teorijski zahtjevno pitanje koje je svjesno sukoba partikularno-univer-
zalno, nacionalno-globalno. Laidi do kraja ostaje privrzen ideji norme
jer smatra da je to jedini bedem protiv nasilja i fizicke snage, ali i zastita
najslabijih. Zahtjev za konstitucionalizacijom medunarodnog poretka
pociva na produbljivanju etickih dimenzija medunarodnih odnosa in-
zistiranjem na vecoj djelotvornosti eti¢ckih normi i smanjivanjem uloge
nacionalnih drzava u navedenim dinamika. Kao upozorenje Europskoj
uniji autor istice da mora razviti sofisticiranije mehanizme suzdrzanosti
i samokriti¢nosti ukoliko tezi konstitucionalizaciji svjetskog poretka. I
normiranje se moze transformirati u despotsko upravljanje i nametanje
partikularnih preferencija. Samo je solidarnost, i globalna i europska,
nacin za zdravo zajednicko upravljanje.

Zaklju¢na razmatranja ujedno predstavljaju i sintezu knjige u ko-
jima autor, unato¢ sustavnom promisljanju koncepta normativne sile,
shvaca europska ogranicenja u pogledu globalnog djelovanja. Autorove
konacne rijeci su da "zagonetka Europe kao sile i dalje ostaje nerijeSena”
(strana 173) ¢ime ne daje svoj posljednji sud o analiziranom problemu
te Citateljima ostavlja da procesuiraju i iz procitanog izvedu vlastite za-
kljucke. Unato¢ zavr$noj nedorecenosti, ova knjiga predstavlja zanimlji-
vu studiju "europske anatomije” ¢ije bogatstvo lezi u vjestom spajanju
teorije s brojnim ¢injenicama i praksi iz povijesti i politickog Zivota.
Takoder, Siri klasi¢ne terminoloske pojmove i pokusava pruziti Europ-
skoj uniji nominalne naputke kako postati ono ¢emu stremi - akter koji
zamjenjuje snagu za normu.

Lucija Kili¢
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