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6ažetaN
5ad se bavi propitivanjem impliNacija izbjeJličNe Nrize Noja je zaKvatila (uropsNu uniju na demoNraciju 
u (uropi i funNcioniranje (uropsNe unije na osnovi usporedbe s teorijom +annaK $rendt o izbjeJlicama 
i ljudsNim pravima. 5ad se NritičNi odnosi prema djelovanju (uropsNe unije� posebice (uropsNe Nomisije� 
naspram njeziniK članica po pitanju rjeďavanja izbjeJličNe Nrize čime se dovodi u pitanje održanje same 
(uropsNe unije i demoNracije na razini (urope. 7eorija +annaK $rendt pomaže u saJledavanju sadaďnje 
situacije u povijesnom NonteNstu i pruža moJuÉi odJovor NaNo sačuvati nacionalne države i demoNraciju 
u njima propitivanjem načela ljudsNiK prava Noja je iznjedrila )rancusNa revolucija� a Noja su dovedena u 
pitanje pojavom izbjeJličNoJ vala s %lisNoJ istoNa u (uropu.
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$bstract
7Ke paper e[plains tKe implications of tKe (uropean refuJee crisis for tKe functioninJ of tKe (8 and 
democrac\ ZitKin (urope� ZitK reference to +annaK $rendt
s tKeor\ on refuJees and Kuman riJKts. 7Ke 
paper e[amines criticall\ tKe KandlinJ of tKe refuJee crisis b\ tKe (uropean &ommission and its atti-
tude toZards (8 0ember 6tates� ZKicK compromises tKe actual functioninJ of tKe (8 and democrac\ 
in (urope. $rendt
s tKeor\ Kelps us understand better tKe present situation� taNinJ into account tKe Kis-
torical conte[t. +er tKeor\ on Kuman riJKts� born of tKe )rencK 5evolution provides a possible ansZer 
reJardinJ KoZ to preserve (uropean nation states and democrac\ in (urope� notions tKat Kave been 
cKallenJed seriousl\ b\ tKe Zaves of refuJees from tKe 0iddle (ast� and ultimatel\ b\ tKe (uropean 
8nion itself. 
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1. 8vod
3itanje izbjeJliďtva pitanje je Noje je uvijeN na 
odreÑen način Nonstituiralo proďlost i povijest (u-
rope. NaNon 'ruJoJ svjetsNoJ rata +annaK $rendt 
�1���.� objavila je svoje djelo Ȥ,zvori totalitarizmaȢ 
�enJl. 7Ke 2riJins of 7otalitarianism� u Nojem je 
analizirala uzroNe i Jenezu totalitarniK režima. , 

sama židovsNa izbjeJlica Noja je veÉ 1���. bila pro-
Jnana iz tadaďnje NjemačNe� $rendt je bila iznimno 
zaintriJirana pitanjem izbjeJliďtva �vidi $rendt� 
1���.�� Noje je smatrala jednim od nevidljiviK te-
meljniK problema (urope Noji su na Nraju proizveli 
i 'ruJi svjetsNi rat. 2vaj rad bavi se izbjeJličNom 
Nrizom Noja bi od minornoJ problema s Nojim su 
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se neNo vrijeme nosile rubne članice (uropsNe uni-
je �(8� moJla prerasti u eNsplozivno pitanje Noje 
neÉe samo zapaliti 8niju neJo ju i uniďtiti. (uropa 
je danas zatečena doJaÑajima povezanim s Ȥizbje-
JličNomȢ Nrizom. 8 mainstream medijima i javnosti 
sliNa je crno-bijela� riječ je o ljudima Noji su izbjeJli 
i traže zaďtitu te bolji život i (uropa im mora pružiti 
sve ďto može jer Ée u protivnom izJubiti temelje 
na Nojima počiva� a to su solidarnost� otvorenost i 
poďtovanje ljudsNiK prava. 8pravo stoJa u radu Ée 
se razmotriti ti temelji na NritičNi način� a poseb-
na pozornost posvetit Ée se načelu ljudsNiK prava 
Noje je izumila sama (uropa Nrajem 1�. stoljeÉa 
u )rancusNoj revoluciji. 5ad se sastoji od četiriju 
dijelova. NaNon uvoda� u druJom dijelu rada valja 
najprije razlučiti djelovanje same (uropsNe unije i 
njezina izvrďnoJ tijela (uropsNe Nomisije Noja je u 
ovoj Nrizi djelovala Nao arbitar najjače države člani-
ce 8nije� NjemačNe� ďtiteÉi tzv. univerzalna ljudsNa 
prava izbjeJlica. 7o ne smanjuje Nrizu niti rjeďava 
njezine uzroNe� neJo upravo suprotno� dovodi do 
povijesnoJ suNoba izmeÑu država članica i .omisi-
je� prijeteÉi uniďtenju 8nije� a možda i demoNracije 
unutar država nacija (8-a. )oNus Ée se stoJa staviti 
na sustav azila Noji u natruKama postoji na razini 
(8-a te na donoďenje odluNa o imiJracijsNoj politici 
Noja zapravo uopÉe ne postoji u 8niji. 8pravo taNvo 
%ru[ellesovo ȤJuranjeȢ imiJracijsNe politiNe Noja 
faNtičNi ne postoji može se prepoznati Nao najveÉi 
problem za leJitimnost donoďenja odluNa (uropsNe 
unije i posljedično postupno raspadanje 8nije i 
demoNracije u (uropi. 7reÉi dio rada Noncentrirat Ée 
se na normativnu zamrďenost načela ljudsNiK prava 
Noja je� čini se� jedan od JlavniK uzroNa toliNiK po-
djela unutar (8-a i Noja prijeti uniďtenju demoNra-
cije u (uropi� a jasno ju je opisala i +annaK $rendt u 
svojem djelu upravo na primjeru problema s valom 
predratniK izbjeJlica. 7o Ée pomoÉi da se razjasni 
stanje u Nojem se danas (uropa nalazi� a Noje su 
neNi čelnici (uropsNe unije opisali Nao alarmantno� 
Noje čaN prijeti raspadom 8nije. 7eza je rada da 8ni-
ja njemačNim podupiranjem imiJracijsNe politiNe 
putem (uropsNe Nomisije i njeziniK prijedloJa o 
�obveznim� Nvotama za useljavanje ȤizbjeJlicaȢ po-
Nuďava izvrďiti nasilno preuzimanje mjerodavnosti 
o pitanjima Noja su u veliNoj mjeri u mjerodavnosti 
država članica putem sustava azila. 3aradiJmom 
KumanitarnoJ pomaJanja i zbrinjavanja izbjeJlica� 
u sNladu s Jlavnim ideoloďNim obrascem 8nije o 

univerzalnim ljudsNim pravima i otvorenosti� eu-
ropsNu javnost poNuďava se uvjeriti u Norisnost i 
nužnost taNve politiNe� a da se pritom ne Naže jasno 
zaďto je taNva politiNa potrebna i jedina moJuÉa te 
zboJ čeJa bi bilo Noje europsNo druďtvo ili narod 
trebali priKvatiti �nasilno� naseljavanje neNoliNo 
tisuÉa NulturoloďNi potpuno druJačijiK stranaca u 
njiKove zemlje. =emlje članice 8nije Noje ne žele 
priKvatiti taNvu politiNu demaJoďNi se proziva i na 
njiK se vrďi Jolem pritisaN iaNo se njiKovi narodi 
načelno možda ni ne slažu s taNvom politiNom. 7u 
dolazimo do problema leJitimiteta demoNracije i 
odluNa Noje netNo donosi umjesto jednoJ suvere-
noJ naroda. 6miju li (uropsNa Nomisija ili neNoliNo 
zemalja (8-a prisiliti ostale zemlje članice da pri-
Kvate rjeďenje od najveÉeJ političNoJ značenja �na-
čelo prijatelj-stranac uvijeN je bilo jedna od osnova 
Nonstituiranja svaNe političNe zajednice� iaNo za ta-
Nvo neďto ne postoji političNa leJitimacija uz izjaď-
njavanje naroda jedne zemlje putem referenduma 
ili neNiK druJiK demoNratsNiK meKanizama" 6 obzi-
rom na to da za taNve odluNe na razini 8nije postoji 
teN dvojbena pravna osnova �pitanje imiJracije teN 
/isabonsNim uJovorom postaje vrlo suženo i spo-
redno pitanje Noje labavo reJulira 8nija u suradnji 
s državama članicama�� taNvo nastojanje .omisije 
može se nazvati neleJitimnom politiNom Noja je 
veÉ naNon neNoliNo mjeseci proizvela u 8niji oďtre 
suNobe izmeÑu neNadaďnjiK partnera NaNvi nisu vi-
Ñeni desetljeÉima. +annaK $rendt vjerojatno bi Ni-
rurďNi precizno dijaJnosticirala osnovne probleme� 
ali i rjeďenje te situacije te se stoJa u radu poziva 
upravo na njezinu teoriju ljudsNiK prava NaNo bi 
se donio zaNljučaN o moJuÉem najveÉem izazovu 
pred Nojim stoji (uropa od 'ruJoJ svjetsNoJ rata. 
Naime� univerzalna prava nije moJuÉe implemen-
tirati sada� Nao i prije 'ruJoJ svjetsNoJ rata Nada 
je (uropa bila suočena s milijunima izbjeJlica. Ne 
samo to� $rendt u Naosu oNo univerzalniK ljudsNiK 
prava podsjeÉa na njiKovu nedorečenost i poJreďno 
tumačenje Nao prirodniK prava Noja nijedna država 
ili meÑunarodni entitet ne moJu jamčiti. Ìetvrti dio 
rada predstavlja zaNljučaN.

2. (uropsNa unija i imiJracijsNa 
politiNa
Ìesto se u javnosti stječe Nrivi dojam o tome ďto 
jest sama (uropsNa unija. 0noJi taj NonJlomerat 
država vide Nao samu državu. 7omu pridonosi i 
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postojanje izvrďnoJ tijela (uropsNe Nomisije Nao 
vlade (8-a te (uropsNoJ parlamenta Noji osnažu-
je demoNratsNi element i ideju jedinstvene države 
Noja čaN ima i zastupniNe europsNoJ naroda. ,paN� 
(8 nije država� pa ni Nonfederacija ni federacija 
država� neJo savez država sui Jeneris u Nojemu su 
nacionalne države odlučile prenijeti dio svoje suve-
renosti na nadnacionalnu orJanizaciju ȝ (uropsNu 
uniju. 7a ȤdržavaȢ nema ni svoj europsNi narod� ďto 
bitno otežava Nonstituiranje demoNratsNe zajednice 
na razini (urope� a poJotovo izJradnju zajedničNoJ 
identiteta� s obzirom na to da se NrďÉanstvo Nao 
Jotovo jedini pravi element zajedničNoJ identite-
ta sviK država (uropsNe unije relativizira i tjera na 
marJine �200�. u tzv. 8stavu (uropsNe unije spomen 
NrďÉanstva Nao zajedničNe točNe europsNoJa Nonti-
nenta nije priKvaÉen�. .omisija Nao izvrďno tijelo 
8nije s �5 tisuÉa biroNrata mjerodavna je za mnoJa 
područja Noja su zemlje prenijele na nju. 5iječ je o 
eNonomsNim pitanjima na Nojima je 8nija i zasno-
vana NaNo bi se neNadaďnje neprijateljsNe zemlje 
)rancusNa i NjemačNa pomirile te putem eNonom-
sNe suradnje toliNo povezale da suNob meÑu njima 
postane nezamisliv. Ìetiri slobode povezuju taNo 
2� država članica i njiKovo zajedničNo tržiďte� slo-
boda Nretanja roba� Napitala� ljudi i usluJa. 2tud i 
scKenJensNi režim na Jranicama� da bi roba nespu-
tano i s laNoÉom prelazila državne Jranice izmeÑu 
država (8-a te da četiri slobode budu i praNtično 
implementirane NoliNo je to moJuÉe. *ranice meÑu 
državama članicama 8nije taNo su abolirane u svr-
Ku rastuÉe eNonomsNe i spomenute povezanosti 
ljudi� a zapravo novca. ,paN� scKenJensNi sustav ne 
povezuje cijelu 8niju i ne postoji samo s članica-
ma 8nije �njemu pripadaju četiri zemlje Noje nisu 
članice 8nije�. =emlje poput %uJarsNe� 5umunjsNe� 
&ipra ili +rvatsNe joď uvijeN zboJ nedostizanja odre-
ÑeniK siJurnosniK standarda ne moJu postati dio 
toJ sustava. 'ruJim riječima� (uropsNa unija stvo-
rila je sustav bez Jranica samo tamo Jdje je bila 
potpuno siJurna da u srce (urope ne moJu izvana 
stiÉi prijeteÉi elementi poput Nrijumčarenja robe� 
ljudi ili terorističNiK sNupina. 6toJa su taNve vanjsNe 
Jranice (8-a trebale biti one Noje Ée taNve prijetnje 

držati dalje od unutraďnjosti. %uJarsNa i 5umunjsNa 
svoj su moJuÉi status scKenJensNe države izJubile 
2011. zboJ protivljenja neNiK država upravo zboJ 
sumnje da su Jranice tiK zemalja i dalje porozne te 
da neÉe izdržati valove ileJalne imiJracije s ,stoNa. 
,ronično je stoJa ďto se izbjeJličNa drama na vanj-
sNim Jranicama ,talije� ĎpanjolsNe ili *rčNe� članica 
scKenJensNe zone� nije sKvaÉala nimalo ozbiljno 
iaNo je tijeNom 201�. u (8 uďlo Jotovo 2�0.000 
ileJalniK imiJranata �)ronte[� 2015.�. 0oJuÉe je da 
je to pitanje tretirano Nao nevažno tijeNom 201�. te 
u prvim mjesecima 2015. djelomično zboJ toJa ďto 
su zemlje poJoÑene Nrizom bile na rubu (urope i 
daleNo od %ru[ellesa ili paN ďto izbjeJlice joď nisu 
pristiJle u NjemačNu� ali i zato ďto je pitanje imi-
Jracije i nadzora državniK Jranica pod potpunom 
mjerodavnoďÉu država članica. =aďtita je vlastitiK 
Jranica prima elementa državne suverenosti i uNla-
pa se u zaďtitu vlastitoJ teritorija Noji ni (uropsNa 
unija nije doNinula. Nacionalne države potpuno su 
mjerodavne i suverene u mnoJim pitanjima� a ne 
samo na području Jranica i zaďtite vlastitoJ teri-
torija� /isabonsNi uJovor ipaN nije toliNo sNresao 
suverenost europsNiK zemalja. 2ne su joď uvijeN 
odJovorne za svoju vojsNu� vanjsNu politiNu� javnu 
i državnu upravu� porezni sustav� zdravstvo i socijal-
nu sNrb� tržiďte rada� obrazovnu politiNu te za tisuÉe 
druJiK područja� uNljučujuÉi svoju politiNu imiJraci-
je i davanja državljanstva ili dozvola boravNa. 

, tamo Jdje je podijeljena mjerodavnost izmeÑu (u-
ropsNe Nomisije i država članica (8-a suNob tiK dva-
ju entiteta sveprisutan je� posebice u dijelu pravo-
sudniK i unutarnjiK pitanja �enJl. -ustice and +ome 
$ffairs�� zaďtite oNoliďa ili prometne politiNe. 'ržave 
se u preJovorima s .omisijom u 9ijeÉu (uropsNe 
unije bore oNo toJa da im se suverenost joď viďe ne 
smanji donoďenjem nove direNtive i ďirenjem mje-
rodavnosti .omisije na novim područjima1� a .o-
misija i činovnici 8nije poNuďavaju na svoju stranu 
pridobiti ďto viďe noviK Nompetencija Noje Ée� NaNo 
Jlasi lajtmotiv� JraÑaninu (uropsNe unije donijeti 
bolji život. No taj JraÑanin (8-a uistinu ne postoji 
jer ne postoji jedan europsNi narod. 6vi smo  mi no-
sitelji jedne putovnice �možda i dviju� i JraÑani smo 

1  3oznata je (57$ doNtrina prema Nojoj� aNo je (. jednom preuzeo mjerodavnost u oNviru mijeďaniK mjerodavnosti �tamo 
Jdje nije točno odreÑeno tNo je mjerodavan� (. ili država članica�� taj element trajno ostaje u mjerodavnosti (.-a. (57$ 
doNtrina poNazala se vrlo učinNovitom jer ju je primjenjivao 6ud (uropsNe unije u donoďenju mnoJobrojniK presuda protiv 
država članica te je postala pravno sredstvo .omisije da poveÉa svoje ovlasti na ďtetu država članica (8-a.
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jedne zemlje u Nojoj demoNratsNim putem biramo 
vlastitu vladu čiji je zadataN boriti se za bolji život 
JraÑana u toj zemlji. , na tom demoNratsNom meKa-
nizmu počiva europsNa demoNracija. /judi su roÑeni 
u jednoj zemlji i pripadnici su jedne zemlje članice 
8nije� ne sviK. 8 svojoj zemlji imaju odreÑena pra-
va i obveze Nao JraÑani te zemlje iaNo je 8nija uz 
četiri �eNonomsNe� slobode umnoJome osnažila 
osjeÉaj bivanja ȤeuropsNim JraÑaninomȢ� ponajpri-
je omoJuÉivanjem slobodnoJ Nretanja bez isprava 
u veliNom dijelu 8nije. No prava ȤJraÑanina (8-aȢ 
umnoJome su oJraničena i zapravo su na mnoJim 
poljima ovisna o državi u Nojoj ta osoba živi. 8pravo 
je u tome vidljiv demoNratsNi deˉcit Noji mnoJi Nri-
ve za nefunNcioniranje te NozmopolitsNe JraÑevine� 
ali i stvaranje poJreďne sliNe u javnosti o principu 
ȤuniverzalniK pravaȢ Noje JraÑani (8-a imaju i Noje 
(8 taNo svesrdno ďtiti. (uropsNu Nomisiju Nao vla-
du (uropsNe unije nisu birali JraÑani zemalja (8-a 
iaNo dio leJitimiteta za tu ȤvladuȢ dolazi od čelniNa 
država članica Noje predlažu povjereniNe (8-a. 7a 
vlada nema istinsNi leJitimitet za donoďenje odluNa 
Noje se odnose na sve JraÑane� iaNo Ja siJurno ima 
viďe na onim područjima u Nojima su vlade država 
članica svoju punu suverenost potpisivanjem osni-
vačNiK uJovora (8-a prenijele na nju. No ipaN� taNva 
je .omisija tzv. neovisno tijelo Noje je obvezno bri-
nuti se o ȤopÉem interesu (uropsNe unijeȢ� a članovi 
.omisije imaju i osobnu odJovornost da budu ne-
pristrani i ne donose odluNe prema instruNcijama 
bilo Noje vlade ili NojeJ druJoJ tijela ili pojedinca 
�članaN 2�5. 7)(8-a�. 7aNav je interes� meÑutim� Nao 
ďto Ée se poNazati u radu� najčeďÉe interes najsnaž-
nijiK država članica� a ne interes sviK.

0noJe su studije poNazale da države članice 8nije 
poNuďavaju i putem toJa ȤneovisnoJ tijelaȢ ostva-
rivati svoje nacionalne interese na različite nači-
ne. 3rimjerice� zapoďljavanjem veÉeJ broja svojiK 
državljana na istaNnuta mjesta u .omisiji� poput 
direNtora uprava ili članova .abineta povjereniNa� 
iaNo se na veÉinu radniK mjesta dolazi javnim na-
tječajem. Najutjecajniji su prema tim studijama Ni-
jemci Noji s oNo 20 posto zauzimaju vodeÉa mjesta 
unutar .omisije �vidi 0andra� 2015.�� a slijede %ri-
tanci� Ďpanjolci i )rancuzi. 7o znači da ostale� manje 
zemlje imaju vrlo male ďanse da se njiKovi interesi 
uzimaju u obzir ili čaN razmotre. ,aNo neNi autori 
spominju da je .omisija postala uistinu pravo poli-
tičNo tijelo 8nije Noje zapravo ojačava demoNratsNi 

leJitimitet� naspram vladavine teKnoNratsNiK struč-
njaNa početNom 1�50-iK i 1��0-iK Jodina �:ille� 
201�.�� teďNo se oteti dojmu da taNav ȤpolitičNiȢ su-
stav služi davanju prostora samo veliNim državama 
članicama i njiKovim politiNama� ďto nije bio slučaj 
u početNu naNon osnivanja (uropsNe zajednice Nada 
je .omisija viďe ďtitila male članice. 6 obzirom na to 
da postoje veliNe razliNe unutar 9ijeÉa (8-a u broju 
Jlasova država u 9ijeÉu te s obzirom na pravo inici-
jative da .omisija tom 9ijeÉu predlaže politiNe Noje 
je �ne�autonomno donijela� a Noje se onda Nvaliˉci-
ranom veÉinom donose� može se nazrijeti da zemlje 
ne samo da nisu ravnopravne jer nemaju jednaNu 
težinu odlučivanja� neJo postaje upitnom i iJra 
izmeÑu neNoliNo najsnažnijiK država članica i .o-
misije. 3romjene Noje su se doJodile s 1. studenim 
201�. u Jlasovanju u 9ijeÉu na osnovi /isabonsNoJ 
uJovora to samo potvrÑuju. 

/isabonsNi uJovor poveÉao je naime neravnoprav-
nost meÑu državama članicama u 9ijeÉu i novim 
Nompetencijama Noje je dao .omisiji dodatno sma-
njio uloJu nacionalniK država na mnoJim područ-
jima. No ne i oniK najjačiK� poput NjemačNe� Noje 
su� dapače� novim promjenama postale joď snažnije. 
7aNo novim pravilima četiri države članice �Njemač-
Na� )rancusNa� 8. i ,talija� imaju snaJu unutar 9ijeÉa 
od 5� � naspram bivďeJ sustava Jdje su imale tre-
Éinu� nasuprot sviK ostaliK �2� države�. 'ržave ne 
vrijede jednaNo unutar (8-a �'inJs� 201�.�. 7o se 
poJotovo odnosi na nove članice iz ,stočnoJ bloNa 
Noje su novim pravilima snažno poJoÑene. 7aNo 22 
države članice (8-a predstavljaju samo �0 � Jlaso-
va u 9ijeÉu. Ìini se da oni Noji su inače eNonomsNi 
ili političNi snažni unutar (8-a dobivaju joď veÉu 
moÉ na ďtetu veÉine članica 8nije iaNo je 8nija u 
javnosti predstavljena Nao savez jednaNiK. 7o samo 
po sebi poniďtava ravnopravnost sviK uNljučeniK u 
taj savez država jer moÉ odlučivanja nije jednaNa za 
)rancusNu ili za ÌeďNu� ali ni za 3oljsNu �9iďeJrad-
sNa sNupina zemalja viďe je neJo oslabljena novim 
pravilima�. .aNve priliNe unutar 8nije imaju onda 
najmanje države poput 0alte� /atvije ili +rvatsNe" 
'a je (uropsNa Nomisija poluJa najjačiK europsNiK 
država� ali da ne idemo toliNo daleNo da (8 proJla-
simo ȤnajveÉim svjetsNo-povijesnim dostiJnuÉem 
buržoazijeȢ �$nderson� 2010.� ��� bez doNaza� mož-
da je najbolje poNazati na primjeru razvoja odre-
Ñene politiNe Noju .omisija predlaže i Jura putem 
europsNe reJulative. 6toJa Ée se u radu analizirati 
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najsvježiji primjer rjeďavanja Nrize s izbjeJlicama u 
Nojemu .omisija nesumnjivo iJra uloJu predvodni-
Na �enJl. frontrunner�� ali i čuvara �enJl. Jate-Nee-
per� za najjače �i najstarije� države članice. 2vdje 
u prvi plan dolazi NjemačNa� s obzirom na njezinu 
izraženu uloJu u cijelom procesu.

2.1. $zil Nao privremeno rjeďenje za individu-
alne slučajeve
=a sustav sNrbi o izbjeJlicama Noji traže zaďtitu od 
�političNoJ� proJona zna se od pamtivijeNa i Nao 
pravni Noncept postojao je veÉ Nod stariK (JipÉana i 
*rNa odaNle je prenesen u zapadnu tradiciju. 3ozna-
ti su slučajevi 9oltairea Noji je izbjeJao u (nJlesNu 
i +obbesa Noji je izbjeJao u )rancusNu� &rNva je 
od 511. postala Jlavni implementator toJ pravnoJ 
sredstva i oni Noji su se sNrivali u crNvama imali su 
pravo na zaďtitu od proJona vlasti bez obzira na 
to jesu li ubojice� Nradljivci ili optuženi za preljub. 
0eÑutim� taj pravni instrument bio je viďe iznimNa 
i djelovao je Nao izvanredna mjera u izvanrednim 
oNolnostima. 0oderni Noncept azila razvio se teN 
.onvencijom 8N-a o izbjeJlicama iz 1�51. �po-
pularno zvana ģenevsNa Nonvencija� te dodatnim 
3rotoNolom iz 1���. upravo iz potrebe rjeďavanja 
pitanja izbjeJlica u meÑuratnom razdoblju i tiN na-
Non 'ruJoJ svjetsNoJ rata� o čemu je $rendt mnoJo 
pisala. =aďtita od proJona u .onvenciji je opravda-
na pod odreÑenim uvjetima� proJon na osnovi rase� 
vjere� Naste� nacionalnosti� političNoJ miďljenja ili 
pripadnosti neNoj druďtvenoj sNupini ili aNtivnosti. 
(uropsNa unija uvela je pravo azila u 1��0-ima� ali 
Nao dio 6cKenJensNoJ sporazuma NaNo bi se oni-
ma Noji ne dobiju azil u jednoj zemlji onemoJuÉila 
prijava u druJoj članici (8-a. 'ublinsNa uredba iz 
200�. samo uNratNo i vrlo ďturo reJulira sustav re-
Jistracije zaKtjeva za azil� ali dalje od toJa ne ide. 
3rema toj uredbi� primjerice� azilanti Noji su reJistri-
rani u prvoj državi članici moJu se u tu istu državu 
deportirati aNo se naÑu u druJoj državi članici (8-a. 
7o je pravilo najprije preNrďeno u *rčNoj. Nijedna ze-
mlja ne želi biti utočiďte za tisuÉe ȤizbjeJlicaȢ Noje 
traže bolji dom izvan vlastite zemlje� poJotovo na 
temelju upitnoJ pravila o prvome mjestu reJistra-
cije. .omisija je 10. studenoJa 2015. pozvala +rvat-
sNu� *rčNu� 0altu� 0aÑarsNu i ,taliju da pravilno pro-
vedu 8redbu o (urodacu� bazi podataNa s otiscima 
prstiju Nojom se omoJuÉuje učinNovito uzimanje 
otisaNa prstiju tražitelja azila i prijenos podataNa u 

srediďnji sustav (urodaca unutar �2 sata. 7a je ured-
ba Nljučna za funNcioniranje 'ublinsNoJ sustava i 
proJrame premjeďtanja (8-a. 7e su opomene prvi 
NoraN postupNa poNrenutoJ zboJ Nrďenja prava za 
Noji je .omisija mjerodavna i na temelju toJa može 
tužiti članice 6udu (8-a. 6lužbeno je očitovanje 
+rvatsNe da 5epubliNa +rvatsNa ne može provoditi 
neďto ďto ne funNcionira �o.p. 'ublinsNi sustav� te 
je stoJa +rvatsNa� suočena s tisuÉama izbjeJlica� od 
njiK ��0.000 u sustav reJistrirala samo njiK 5�0. 
.ao i u slučaju *rčNe� zemlje na ruti ostavljene su 
da se same brinu za izbjeJlice te pod sustavom Noji 
ne funNcionira svjesno Nrďe europsNe direNtive jer 
je straK od posljedica veÉi �tisuÉe vraÉeniK azilana-
ta u prvu zemlju reJistriranja� neJo postupaN pred 
sudom. 

&jeloNupna europsNa politiNa azila temelji se na 
sveJa neNoliNo europsNiK direNtiva i uredbi. 3ita-
nje azila i leJalne te ileJalne imiJracije prvi je put 
uneseno Nao područje mijeďane mjerodavnosti u /i-
sabonsNi uJovor� zajedno s ostalim pitanjima u po-
dručju pravosudniK i unutarnjiK poslova� no na vrlo 
bazičnoj i usNoj osnovi. 7reba istaNnuti da područje 
pravosuÑa i unutarnjiK poslova spada u rijetNa pod-
ručja u Nojima (8 i dalje dijeli mjerodavnosti s drža-
vama članicama odnosno u Nojima ona nema isNlju-
čivu mjerodavnost. 7o znači da 8nija nije jedina Noja 
može predlaJati donoďenje pojediniK propisa� neJo 
tu ovlast dijeli s državama. 3remda u donoďenju 
odluNa 9ijeÉe (8-a ima najjaču poziciju� u područ-
jima u Nojima je pravo inicijative oJraničeno samo 
u Norist (8-a nijedna odluNa ne može se donijeti 
bez prijedloJa .omisije Nojim ona započinje zaNo-
nodavni proces. 7ime je teNst taNviK odluNa ovisan 
o načinu razmiďljanja u samoj (uropsNoj Nomisiji. 8 
njoj� meÑutim� države članice joď uvijeN imaju veliNe 
Nompetencije i one odlučuju o broju ljudi Noje žele 
primiti iz treÉiK zemalja u slučaju leJalne miJracije� 
primjerice� pa taNo i o broju azilanata. .omisija je u 
neNoliNo zaNonodavniK prijedloJa deˉnirala samo 
oNvir� standarde i procedure priznavanja�oduzima-
nja statusa izbjeJlica te minimalne Nriterije pri-
Kvata taNviK ljudi �način reJistriranja� primjerice� 
no sve ostalo ostavljeno je državama. .omisija se 
vodi načelom Ȥsolidarnosti meÑu članicamaȢ Nada je 
u pitanju imiJracijsNa politiNa �članaN �0. 7)(8-a�. 
7o znači da članice suvereno odlučuju o toj politi-
ci� dapače� na osnovi voluntarističNoJ pristupa� ne 
obveznoJ djelovanja Nao ďto je to slučaj Nada se o 
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zajedničNoj politici (8-a odlučuje u 9ijeÉu �članice 
se� daNle� ne moJu preJlasavati u 9ijeÉu�� jer ne po-
stoji pravna osnova za to. 7ime se joď viďe dovodi 
u pitanje nastojanje .omisije i država poput Nje-
mačNe� ĎvedsNe i )rancusNe da nameÉu Jlasovanje 
i promjenu pravila u 9ijeÉu te obvezne Nvote za 
ȤizbjeJliceȢ. 6toJa bi se i prijava ÌeďNe i 0aÑarsNe 
6udu (8-a zboJ taNviK odluNa moJla obiti o Jlavu 
upravo .omisiji. No trebalo bi detaljnije proučiti 
neNe od osnovniK crta ȤpolitiNe azilaȢ. Najnovija je 
'ireNtiva 201���2�(8 (3-a i 9ijeÉa o zajedničNim 
postupcima za priznavanje i oduzimanje meÑuna-
rodne zaďtite Noju su države članice trebale im-
plementirati do srpnja 2015. =animljivo je da u čl. 
�5-�� ta direNtiva priznaje Noncept siJurne treÉe 
zemlje i Noncept prve zemlje azila prema Nojemu 
se izbjeJlicama Noji su doďli iz siJurne zemlje može 
odbiti zaKtjev za azil. 7o je moJuÉe i aNo azilanti 
namjerno falsiˉciraju doNumente ili iK uniďtavaju 
NaNo bi saNrili svoj identitet i lažno se predstavljali. 
7o je veÉ viÑeno na prvim ulascima u *rčNu� a jasnije 
postaje i od 0aÑarsNe te 6lovenije Jdje se službe 
tiK zemalja žale da je nemoJuÉe reJistrirati izbje-
Jlice jer nitNo nema niNaNve doNumente. -ednaNo 
taNo� 6lovenci bilježe stotine ljudi Noji su ȤslučajnoȢ 
roÑeni na isti dan ili dolaze iz istoJ mjesta. 7aNoÑer� 
nevjerojatno je da meÑu ȤizbjeJlicamaȢ postoje lju-
di s .ube ili +aitija� Noji su se neJdje putem uNljučili 
u izbjeJličNu Nolonu i Ȥtraže azilȢ. 0noJo je i oniK iz 
dijelova 0aJreba Noji odjednom postaju 6irijci NaNo 
bi iK Jranične službe propustile dalje iaNo nemaju 
doNumente �$l -azeera %alNans� 2015.�. ,z dijelova 
,raNa Noji su siJurni poput reJija 6ula\mani\aKu i 
(rbilu ljudi paN napuďtaju ,raN i preNo 7ursNe odlaze 
na =apad tražeÉi azil. 7aNoÑer� vrlo je neobično da 
postoje sustavi navoÑenja za izbjeJlice na arap-
sNom� Nada im se Jovori Nroz Noju Jranicu i Jdje 
moJu proÉi� Nada znaju NaNve odJovore na pitanja 
o azilu moraju dati itd. 6ve ovo sustavno dovodi u 
pitanje ideju da milijuni ljudi dolaze u (uropu traži-
ti samo zaďtitu ďto je deˉnirano pod pojmom azila2. 
2čito je da se time dovodi u pitanje načelo azila te 
Nrďe nacionalni i meÑunarodni propisi i Nonvencije 
NaNo bi netNo doďao do zemlje Noja mu neÉe pružiti 
zaďtitu� neJo bolje uvjete života. $zilanti i oni Noji 
traže zaďtitu ne prelaze u tisuÉama �i�leJalno Jra-

nice viďe zemalja NaNo bi se nastanili u onoj zemlji 
Noja im najviďe odJovara. 'a nije riječ o azilantima� 
neJo o moJuÉoj ileJalnoj �eNonomsNoj� imiJraciji� 
poNazuju i mnoJobrojna izvjeďÉa o imiJrantima Noji 
nestaju iz domova za azilante jer nisu zadovoljni 
smjeďtajem ili jelovniNom u Nantini �/ane� 2015.�� a 
zemlja primateljica nema niNaNvu evidenciju o nji-
Kovu Nretanju� čime se dovodi u pitanje i siJurnosni 
aspeNt svaNe zemlje� čemu svjedoči i povezanost 
neNiK ȤizbjeJlicaȢ s terorističNim napadima u (uropi. 
=emlje primateljice� ali i cijela (uropa� stoJa svaNaNo 
imaju razloJa sumnjati u namjere taNviK ljudi. 7aNvi 
slučajevi� Noji su sve čeďÉi u zemljama tradicionalno 
poznatim Nao onima Noje rado primaju izbjeJlice� 
poput ĎvedsNe� )insNe ili NizozemsNe� pod upitniN 
stavljaju azilantsNu politiNu svaNe zemlje� ali i (8-a. 
.riza s izbjeJlicama počinje i za najboJatije zemlje 
predstavljati sve veÉi problem za socijalnu državu 
pa i oni najsrdačniji u dočeNu polaNo mijenjaju pri-
stup oNo solidarnosti �vidi )ruendt� 2015.�. 6toJa je 
možda i jasnije zaďto nordijsNe zemlje� jednaNo Nao 
NjemačNa� očeNuju da cijela (uropa participira u po-
djeli broja izbjeJlica iaNo izbjeJlice žele u ĎvedsNu 
i NjemačNu� a ne ÌeďNu ili 0aÑarsNu. 0oJu li se ti 
ljudi� meÑutim� podvesti pod nazivniN ȤizbjeJliceȢ i 
treba li za njiK vrijediti azil" 7o je neďto na ďto sve 
članice 8nije trebaju odJovoriti. Ďtoviďe� trebaju li 
sve zemlje članice (8-a priKvatiti taNve ljude iaNo 
je jasno da ti ljudi žele imati status jednaN statusu 
državljana te zemlje� a ne biti privremeno smjeďteni 
Nao izbjeJlice� tj. oni Nojima se odobrava azil" 

NeNe države (urope veÉ duJo poznaju pravni in-
strument azila. )rancusNa je prva zemlja (urope 
Noja je u svoj ustav unijela članaN o azilu 1���. 'o 
danas su odredbe azila sasvim jasne� a Nriteriji za 
odbacivanje azila uNljučuju sljedeÉe� a� da je azi-
lant veÉ proďao Nroz siJurnu treÉu zemlju �ďto se u 
slučaju sirijsNiK izbjeJlica doJodilo neNoliNo puta� 
počevďi od 7ursNe��� b� da je azilant državljanin neNe 
ȤsiJurneȢ zemlje u Nojoj mu ne prijeti proJon� c� da 
je u zemlji azila prepoznat Nao prijetnja javnom 
redu �ďto veÉ postaje bjelodano u svim državama 
Noje prime izbjeJlice� i d� prijevare s prijavom za 
azil u slučajevima zloupotrebe. $No se poJledaju 
ti Nriteriji� jasno je zaďto ȤizbjeJliceȢ izbjeJavaju 
)rancusNu odaNle bi veÉina apliNanata bila rapidno 

2  3rimjerice� u 5epublici +rvatsNoj samo je desetaN ljudi zatražilo azil od oNo 500.000 NoliNo iK je u tri mjeseca proďlo 
+rvatsNom.
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deportirana s obzirom na to da su preNrďili Jotovo 
sve Nriterije za dobivanje azila. )rancusNa vrlo laNo 
u tom smislu Nrďi ljudsNa prava mnoJiK azilanata 
i imiJranata� poznat je slučaj mnoJobrojniK afJa-
nistansNiK izbjeJlica Noje čeNaju azil u pariďNom 
parNu blizu ,stočnoJ Nolodvora �*are de l
(st�� a one 
Noji teN pristiJnu i joď ne stiJnu predati zaKtjev za 
azil policija brzo smjeďta na čartere Nojima iK se 
deportira natraJ. 6tare države članice (8-a svoju 
državnost i državljanstvo brane znatno žustrije od 
noviK država članica Noje se joď nisu imale priliNe 
susresti s mnoJobrojnim zaKtjevima za azilom. 7o 
može poslužiti Nao dobra paralela sa situacijom s 
izbjeJlicama u meÑuratnom razdoblju. $zil je nai-
me Nao pravno sredstvo funNcionirao sve dosada 
samo za izdvojene slučajeve� najčeďÉe političNiK 
izbjeJlica. 0eÑutim� brojevi su ti Noji su i prije 'ru-
JoJ svjetsNoJ rata pridonijeli Nolapsu nacionalniK 
država.

+annaK $rendt �$rendt� 1���.� istaNnula je taj pro-
blem preveliNoJ broja ljudi Noji lutaju od zemlje do 
zemlje Nao jedan od uzroNa pada nacionalniK drža-
va Noji su pridonijeli nastanNu veliNoJ rata. Naime� 
problem se pojavio Nada su se i one države Noje su 
Ktjele asimilirati odreÑeni broj ljudi� a te slučaje-
ve imamo i sada u ĎvedsNoj ili )insNoj� naďle pred 
masovnom imiJracijom te su počele i veÉ naturali-
zirane ljude vraÉati u zemlju porijeNla. Nijedna eu-
ropsNa zemlja nije tada primila veliN broj izbjeJlica 
i dala im državljanstvo. Naprotiv� mnoJe su zemlje� 
poput 3ortuJala� 'ansNe� %elJije� a prije neJoli je to 
učinila nacističNa NjemačNa� deportirale tisuÉe ljudi 
u tiďini. -edina država Noja je en masse priKvatila i 
naturalizirala izbjeJlice iz (urope bio je 6$'. 'a-
nas je situacija pomalo druJačija. 7isuÉe ljudi Noji 
traže bolje uvjete života ne moJu se podvesti pod 
azil. $rendt je opisivala ljude Noji veÉinom nemaju 
vlastite domovine ili su izbjeJli iz zemlje Noja se 
odjednom naďla pod čizmom neNe veÉe zemlje pa 
su oni postali manjina u vlastitoj zemlji. 'anas� me-
Ñutim� ti ljudi imaju neJdje svoju domovinu i držav-
ljani su neNe zemlje� a (uropu promatraju Nao jedin-
stvenu moJuÉnost da doÑu do boljeJ života izvan 
vlastite zemlje. 3otpuno je razumljivo da ti ljudi 
žele bolji život neJo ďto Ja imaju u svojim zemlja-
ma. No ipaN nije opravdano da se u tom nastojanju 
Nrďe mnoJobrojni meÑunarodni zaNoni i suverenost 
zemalja Nroz Noje se prolazi. 9ažno je usporediti te 
slučajeve i s pravima državljana (8-a Noji imaju 

prava seliti se iz jedne u druJu državu članicu u po-
trazi za poslom� ali i to pod odreÑenim uvjetima i uz 
poznate iznimNe �9eliNa %ritanija teďNo pristaje na 
radnu snaJu čaN i iz 8nije�� no svi ostali državljani 
treÉiK zemalja poput oniK iz 6irije podliježu sasvim 
druJim propisima i za njiK ne vrijede pravila Nao za 
neNe državljane (8-a. 7ime se joď jednom učvrďÉuje 
ideja da intruzivne i ileJalne miJracije poput ove 
nisu ni pravno ni političNi priKvatljive u (uropsNoj 
uniji� NoliNo Jod se želi primijeniti vizija Ȥsolidar-
nosti i otvorenostiȢ na Nojoj počiva (uropa. $ taNva 
(uropa naime nije otvorena za sve� neJo samo za 
državljane članica 8nije. 6vi ostali� Nad Jod ulaze u 
8niju� veÉ pri prvom ulasNu sKvaÉaju pojam ȤtvrÑave 
(uropeȢ. , ovdje se neizravno implicira da načelo 
Ȥstranac-prijateljȢ ne postoji samo u političNoj te-
oriji neJo i u praNsi meÑu državama Noje joď ovise 
o stoljetnoj paradiJmi ȤJranicaȢ. 7o samo potvrÑu-
je tvrdnje $rendt o pripadnosti jednoj političNoj 
zajednici� a ne NozmopolitsNoj otvorenosti cijeloJ 
svijeta� i izravno se Nosi s ȤuniverzalnoďÉu ljudsNiK 
pravaȢ Noje rado promiče (uropsNa unija� o čemu 
Ée biti riječi malo Nasnije. $zil Nao pravno sredstvo 
priKvata izbjeJlica tijeNom cijele povijesti bio je 
samo privremeno rjeďenje za pojedinačne slučajeve 
i ne može stoJa biti odJovor na ileJalne miJracije 
milijuna ljudi sada� Nao ďto nije bio ni prije� ďto je 
poNazala $rendt. 8pravo su to� čini se� sKvatili i Ni-
jemci� ali i (uropsNa Nomisija Noji u tim ljudima vide 
potencijalni� ali iz viďe aspeNata problematični� izvor 
nove radne snaJe za (uropu. 

2.2. 3roblem djelovanja NjemačNe unutar 
(8-a po pitanju izbjeJlica
2d lipnja 2015. broj imiJranata Noji pristižu Ȥbal-
NansNomȢ rutom u zapadnu (uropu dramatično je 
poveÉan. 0aÑarsNa je izazvala salvu protivljenja 
svojiK zapadniK susjeda� a poJotovo (uropsNe No-
misije� Nada je na svoje Jranice postavila žicu NaNo 
nitNo ne bi u 0aÑarsNu moJao uÉi preNo ileJalniK 
prijelaza ili tzv. zelene Jranice. 0aÑarsNa je sve-
srdno branila scKenJensNe Jranice� to jest vanjsNu 
Jranicu (8-a� i do Nraja se pridržavala pravila 6c-
KenJena. No (uropsNa Nomisija je proJlasila 0aÑar-
sNu ȤneKumanomȢ. 2d rujna 2015. traju diplomatsNe 
aNcije Noje predvodi NjemačNa� Noja je ipaN cilj veÉi-
ne novopridoďliK izbjeJlica. 3reseljenje izbjeJlica iz 
jedne zemlje (8-a u druJu i Nvote za smjeďtaj izbje-
Jlica bile su teme sviK samita na vrKu od rujna do 
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prosinca. 7ime se poNazuje da je miJracija počela 
biti prioritetna tema za čelniNe (8-a. No� Nao ďto je u 
radu veÉ naJlaďeno� ileJalne miJracije traju veÉ Jo-
dinu-dvije� ali teN je s dolasNom imiJranata u Nje-
mačNu u rujnu 2015. ta tema postala alarmantna te 
se o njoj unutar radniK sNupina (8-a i 9ijeÉa nepre-
stano raspravlja. %avarsNa je prva njemačNa savezna 
poNrajina Noja se neJativno izjasnila prema neoJra-
ničenom broju izbjeJlica Noje je NjemačNa spremna 
primiti. 0noJe druJe loNalne i reJionalne zajednice 
taNoÑer izražavaju neJodovanje prema taNvoj 
ȤKumanitarnojȢ njemačNoj politici. 8 isto vrijeme� 
mnoJobrojni su poslovni NruJovi naJlaďavali NaNo 
bi te ljude moJli isNoristiti za radnu snaJu Noja je 
potrebna NjemačNoj �'ams� 2015.�. 7ome se pridru-
žuju njemačNi ministri. 8 jednom trenutNu potpred-
sjedniN njemačNe vlade 6iJmar *abriel izjavljuje 
da su ȤizbjeJlice jedan mali NonjunNturni proJramȢ 
�'ams� 2015.�. NjemačNa NancelarNa $nJela 0erNel 
preuzima odJovornost za Nrizu i posjeÉuje 7ursNu 
NaNo bi prije tursNiK izbora početNom studenoJa 
2015. dala joď veÉu leJitimnost tursNom predsjed-
niNu (rdoÝanu te Ja uvjerila NaNo Ée svota Noju je 
on tražio od (8-a za briJu o izbjeJlicama početNom 
listopada 2015. �tri milijarde eura na Jodinu� biti 
vrlo sNoro isplaÉena. .ancelarNa 0erNel tu je svotu 
obeÉala iaNo se prije nije ni s Nim doJovorila tNo Ée i 
NaNo isplatiti taj novac iz (uropsNe unije. Na samitu 
(8-7ursNa održanom 2�. studenoJa 2015. �vidi &o-
uncil� 2015.� ta je svota prema prijedloJu .omisije 
postala i obvezujuÉa za sve države (8-a iaNo unutar 
(8-a države članice joď uvijeN traže način ˉnancira-
nja obeÉanoJ iznosa �NjemačNa bi ˉnancirala oNo 
5�0 milijuna eura�. 5ad se ne može baviti odnosima 
(8-a i 7ursNe� iaNo je to samo po sebi zanimljivo 
jer (8 ispada iJračNa u ruNama neželjenoJ europ-
sNo-otomansNoJ djeteta� no zanimljivo je proma-
trati NaNo je inicijativa NjemačNe da rijeďi pitanje 
izbjeJlica postala zapravo inicijativa .omisije. 7o je 
bjelodano iz toJ� ali i iz sljedeÉeJ primjera. 

Na samitu izmeÑu (8-a i 7ursNe joď nije bilo rije-
či o izravnom preseljenju dijela izbjeJlica Noje su 
nastanjene u 7ursNoj veÉ neNo vrijeme �i vrlo si-
Jurne od ratniK nedaÉa� uz dobru socijalnu pomoÉ 
te moJuÉnost obrazovanja i zapoďljavanja Noje im 
7ursNa nudi� iz 7ursNe u (uropu. 'osad se Jovorilo 

samo o dijelu Nvota izbjeJlica Noje su veÉ pristiJle 
u (uropu� ali ne i o izravnom preseljenju izbjeJlica 
Noje bi (uropa orJanizirala NaNo ti ljudi ne bi mo-
rali ileJalno prelaziti Jranice. .rajem studenoJa� 
meÑutim� u njemačNom tisNu pojavljuju se istupi 
potpredsjedniNa vlade *abriela i ministra vanjsNiK 
poslova )ranNa-:altera 6teinmeiera Noji jasno 
Jovore o izravnom preseljenju tursNiK izbjeJlica 
u (uropu i to naznačuju Nao rjeďenje Nrize� tj. Nao 
vraÉanje duJa 7ursNoj aNo ona pomoJne smanjiti 
val izbjeJlica Noje prelaze tursNu Jranicu. Ȥ/judi Ée 
u ovim NontinJentima biti siJurno dovezeni u (uro-
pu i NjemačNuȨ nitNo ne smije risNirati svoj život 
NaNo bi doďao do (urope. 2vo je ambiciozni plan� 
ali od njeJa se ne smije odustatiȢ �(6,� 2015.�. 8 pri-
opÉenju nevladine orJanizacije (6, od 1�. prosinca 
2015. taj se plan spominje Nao neďto o čemu veÉ 
tajno razJovaraju ďerpe3 europsNiK čelniNa� a Noji bi 
se trebao pojaviti Nao prijedloJ od .omisije 9ijeÉu 
na iduÉem sastanNu europsNiK čelniNa. 'apače� na 
sastanNu povjereniNa .omisije 15. prosinca 2015. 
taj se plan planira nazvati Ȥdobrovoljni Kumanitar-
ni proJram za premjeďtanje izbjeJlicaȢ i Nao taNav 
predložiti zemljama 8nije. =animljivo je da javnost 
uopÉe nije upoznata s tim planom� Nao ni dobar dio 
članica (8-a� ali i da jedan njemačNi N*2 ima o 
tome potpune informacije� Nao i neNe druJe članice 
(8-a poput NizozemsNe� ĎvedsNe i /uNsemburJa. 
2sim toJa� (6, je njemačNoj vladi predložio sličan 
plan neďto prije �(6,� 2015.�. 2 tom tajnom planu� 
meÑutim� bijesno se izjasnio maÑarsNi premijer 
2rban Noji je upozorio europsNu javnost da se iza 
zatvoreniK vrata doJovaraju seobe u (uropu. 

3ostavlja se pitanje taNve politiNe NjemačNe. Nje-
mačNa joď uvijeN nema mnoJo isNustva s izJrad-
njom multiNulturnoJ druďtva NaNvo imaju )rancu-
sNa ili ostale Nolonijalne sile u Nojima postoji veliNa 
muslimansNa manjina� iaNo je prije neNoliNo Jodina 
NancelarNa 0erNel izjavila da je projeNt multiNultu-
ralnosti mrtav. 3ostoje mnoJi doNazi da inteJracija 
0uslimana na =apadu ne funNcionira� a mnoJi su 
teoretičari upozorili da islam stremi sasvim druJim 
vrijednostima neJo (uropa Noja je izrasla iz NrďÉan-
stva te se on ne može pomiriti s osnovnim elemen-
tima liberalizma �vidi )inNelNraut� 201�.� 6iedentop� 
2001.�. 8istinu postoji suNob civilizacija Noji je sada 

�  Ďerpe su predstavnici Nabineta premijera� najčeďÉe osobe od punoJ povjerenja predsjedniNa vlada� Noje prate  sastanNe 
povezane s (uropsNom unijom.
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joď viďe osvijeďten masovnim imiJracijama �9on 
5uKr� 201�.�. NjemačNa prema tajnom planu planira 
do travnja 201�. premjestiti iz 7ursNe oNo 100.000 
ljudi� a isto bi toliNo proporcionalno trebale priKva-
titi i ostale zemlje (8-a. Ne može se naJaÑati ďto je 
u pozadini taNviK sKema� no taNva politiNa Njemač-
Ne na europsNoj razini vrlo je opasna zboJ neNoliNo 
razloJa. 3rvo� NjemačNa se ponaďa neodJovorno 
doJovarajuÉi jednostrano s 7ursNom politiNu pre-
mjeďtanja izbjeJlica u (uropu� ďto Ée se odraziti na 
sve zemlje (8-a. 7o je vrlo neNonstruNtivno upravo 
za solidarnost na Noju se NjemačNa poziva. 'ruJo� 
vidljivo je da NjemačNa isNoriďtava .omisiju Nao 
instrument za nametanje vlastitiK prijedloJa za 
rjeďavanje Nrize. 2vdje joď viďe postaje jasno da 
.omisija jest poluJa u ruNama najvažnijiK članica 
(8-a� ponajviďe NjemačNe. 7reÉe� zaKtjev NjemačNe 
za premjeďtanjem izbjeJlica u NjemačNu i ostale 
zemlje (8-a neleJitiman je i zabrinjavajuÉi potez 
jer se NjemačNa postavlja u položaj europsNoJ 
arbitra Noji umjesto država članica odlučuje o sa-
stavu stanovniďtva neNe zemlje� a posredno onda i 
o obliNu nečije zajednice. .ritiNe taNvoJ ponaďanja 
NjemačNe unutar (8-a veÉ dolaze i od veliNiK drža-
va članica poput ,talije� jer bi Ȥ(8 trebala raditi u 
interesu sviK 2� država članica� a ne samo jedneȢ 
�3oliti� 2015.�. 7o nas navodi na usporedbu sa situ-
acijom prije 'ruJoJ svjetsNoJ rata� na temelju Noje 
je $rendt doNazala da je imperijalizam veliNiK sila 
prvo uzroNovao ďovinizam� a na Nraju i totalitarizam. 
6 toJ aspeNta situacija je iznimno opasna za (uropu 
i za nacionalne države Noje se veÉ osjeÉaju uJro-
ženima od prejaNe NjemačNe �6pieJel� 2015.�. $No 
se (uropsNa unija putem .omisije paN isNoriďtava 
Nao instrument samo jedne države članice u vrlo 
osjetljivim političNim pitanjima� tada (uropsNa uni-
ja Nao institucija postaje upitna za preostale države 
članice. 3ojava pojačanoJ nacionalizma bit Ée samo 
blaJ i prirodan uvod u joď teže probleme. Naime� 
$rendt je poNazala da su veliNi imperijalni sustavi 
propadali jer je jedno biroNratizirano tijelo zaJova-
ralo pojedinačne interese jednoJ iJrača. 

�. +annaK $rendt i aspeNt Ȥprava da 
se ima pravoȢ
3osljednji dio toma o imperijalizmu +annaK $rendt 
pod nazivom 'ecline of Nation 6tate� (nd of 5iJKts 
of 0an odnosi se na pitanje izbjeJlica� a pretKodi 
tomu o totalitarizmu u Nojem $rendt implicira da 

je pitanje milijuna izbjeJlica neizravno dovelo do 
pojave totalitarniK druďtava �$rendt� 1���.�. .ri-
za nacionalne države zapravo je poNrenuta prije� 
pojavom imperijalizma veliNiK država (urope. 'oN 
su )rancusNa� 9eliNa %ritanija� %elJija i neNe druJe 
Nretale u imperijalističNi poKod u preNomorsNe ze-
mlje� NjemačNa je praNticirala Nontinentalni impe-
rijalizam. Na europsNom Nontinentu imperijalizam 
je poNrenuo nacionalizam� a onda i ďovinizam s 
obzirom na to da su mali narodi bili uNlopljeni u 
veliNe sustave� poput $ustro-uJarsNe. 3anJermani-
zam i panslavizam odrednice su nacionalnoJ po-
Nreta Noji se vezao uz Jlavne iJrače na europsNom 
Nontinentu ȝ NjemačNu i 5usiju. $rendt naJlaďava 
da su iK narodi unutar veliNiK sustava prirodno 
poNrenuli vezujuÉi se za jaNe zemlje Noje su vidjeli 
Nao one Noje Ée im omoJuÉiti nacionalnu državu. 
Ďovinizam maliK naroda Noji nisu imali priliNe us-
postaviti osjeÉaj nacionalnoJ jedinstva unutar tri-
partitne podjele država-narod-teritorij s obzirom na 
vječnu promjenu Jranica i nestabilnost bio je uzroN 
NontinentalnoJ imperijalizma� a Nrajnji rezultat pre-
NomorsNoJa. $rendt je u veliNim sustavima sa snaž-
nom biroNracijom Noja je ďtitila interese carstva� a 
različitim malim narodima dala teN privid nacional-
ne slobode� vidjela destruNciju nacionalnoJ biÉa� 
ďto je prema njoj bio preduvjet za uspostavljanje 
veliNiK imperijalniK sustava. 7o je stoJa uzroNovalo 
pojavu ďovinizma Nao spontanu posljedicu uniďta-
vanja nacionalnoJ biÉa od veliNiK sila. ȤĎovinizam� 
Nao rasipanje staroJ tripartitnoJ načela narod-te-
ritorij-država bio je prirodni� iaNo izobličeni obliN 
njiKoviK nacionalniK osjeÉaja. 3ostojale su mase 
Noje nisu znale ďto znači osjeÉaj domovine �patria� 
te nisu imale ideju o tome ďto je pojam odJovor-
nosti za svoju zajedničNu i oJraničenu zajednicu te 
isNustvo političNe slobodeȢ �$rendt� 1��5.� ��2�. 7u 
situaciju moJuÉe je usporediti i s danaďnjom u smi-
slu djelovanja unutar veliNiK sustava Nao ďto je sada 
(uropsNa unija. Naime� tvrdnja da se (uropsNa unija 
temelji na solidarnosti i da svaNa zemlja na osnovi 
toJ principa mora priKvatiti dio izbjeJlica vodi N 
tome da se viÑenje toJ problema na njemačNi način 
odozJo nameÉe manjim državama članicama Noje 
se zboJ ȤneNonstruNtivnoJȢ dijaloJa proziva za na-
cionalizam i nepripadanje europsNim vrijednostima. 
,zJleda da male države članice ne moJu za taNo 
važno� aNo ne i najvažnije političNo pitanje imati 
sebi svojstven stav i na neNi način braniti staro na-
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čelo suvereniteta narod-teritorij-država. (uropsNa 
unija Nao svojevrsno carstvo s .omisijom Nao biro-
Nratiziranim izvrďnim tijelom �vidi =ielonNa� 200�.� 
provodi volju najjačiK država članica i taNo daje na 
odreÑeni način imperijalističNi zamaK najsnažnijim 
državama� posebice NjemačNoj. 0ože li to dovesti 
do ďovinizma u onom obliNu Nao prije 'ruJoJ svjet-
sNoJ rata" 6 obzirom na tendenciju jačanja nacio-
nalnoJ osjeÉaja u mnoJim zemljama 9iďeJradsNe 
sNupine Noje nisu Nao zapadne zemlje imale priliNu 
izJraditi svoje nacionalno biÉe� ali Nojima se sada 
ne dopuďta da imaju suprotan stav po pitanju izbje-
Jlica te na jačanje eNstremno desniK stranaNa u 
starim državama članicama� čemu dolijeva ulje na 
vatru ponaďanje (uropsNe unije s naJlaďavanjem 
univerzalniK prava� ali ne nacionalniK prava� nije 
nemoJuÉe sadaďnju situaciju smjestiti u isti povije-
sni NonteNst Nao onaj o Nojem je pisala $rendt. Nije 
slučajno da je na vrKuncu imperijalizma pitanje 
izbjeJlica bila Nap Noja je prelila čaďu i doNrajčila 
nacionalnu državu� Nao ďto to implicira $rendt. 7o je 
paN bio uvod u totalitarizam i bezočni rat. 

�.1. 3itanje izbjeJliďtva i univerzalna ljudsNa 
prava 
5ačuna se da je do 1�1�. bilo oNo sto milijuna 
ljudi različitiK etničNiK Jrupa Noji nisu moJli doÉi 
do vlastite države te su te sNupine bile oJroman 
problem za novonastale �nacionalne� države na 
tlu neNadaďnjiK carstava� problem Noji se moJao 
rijeďiti ili asimilacijom ili deportacijom. /iJa naroda 
poNuďala je taj problem u meÑuratnom razdoblju 
rijeďiti donoďenjem meÑunarodniK zaNona o zaďtiti 
manjina� ali poNazalo se da su ti zaNoni neprovedivi� 
a države-nacije Noje su stvorene nepravednom po-
djelom meÑu ȤveliNimaȢ naNon raspada monarKija 
nisu željele problem manjina joď poveÉavati dajuÉi 
pripadnicima stoljetniK manjina veÉa prava od Nul-
turniK ili jezičniK. 'avanje azila tim ljudima bilo je 
jedno od rjeďenja� ali sustav azila ubrzo je propao 
zboJ preveliNoJ broja izbjeJlica Noje su se selile iz 
države u državu. 2padanje moÉi nacionalniK država 
i slijedom toJa Nraj načela ljudsNiK prava� taNo se 
za $rendt oJleda Nroz Nrizu s izbjeJlicama� veÉinom 
židovsNoJ porijeNla� Noje su se selile iz države u dr-
žavu i Noje nijedna europsNa država nije Ktjela na-
turalizirati �dati im prava državljana� zboJ vlastitiK 
razloJa. 6voju državu ti ljudi nisu imali ili su bili 
izbjeJlice u jednoj ili viďe država� poput $rmenaca� 

a matična država nije iK moJla prisvojiti ili iK je 
vlada novostvorene države uJnjetavala �tu $rendt 
spominje slučaj +rvata i 6lovenaca u staroj -uJo-
slaviji� Jdje su 6rbi prisvojili najveÉe ovlasti iaNo 
nisu tvorili veÉinu� te 6lovaNa u ÌeďNoj i 8Nrajinaca 
i 5usa u 3oljsNoj�. 

NajveÉi problem Noji je $rendt �1���.� razotNrila s 
navalom izbjeJlica� meÑutim� nije to ďto se nacio-
nalne države nisu moJle nositi s preveliNim brojem 
stranaca� asimilirati iK ili deportirati �ďto je veÉina 
država činila� a i danas čini� ili ďto se s izbjeJlica-
ma postupalo neKumano� neJo je problem bio u 
Nonceptu univerzalniK ljudsNiK prava i implemen-
taciji načela Noje je iznjedrila )rancusNa revoluci-
ja ȝ svaNi čovjeN ima neotuÑiva ljudsNa prava Noja 
dobiva svojim roÑenjem. 7o je Nrilatica o pravima 
čovjeNa Noji nije vezan ni za ďto i Noji samo zato 
ďto je čovjeN ima prirodno pravo na �neNo� ljudsNo 
pravo� univerzalna je to poruNa i pobjeda seNula-
rizma i JraÑanstva naspram oNova apsolutizma i 
monarKije te &rNve i reliJiozniK druďtveniK oNvira. 
ÌovjeN je sada taj� a ne %oJ ili druďtvo� ono ďto je 
isKodiďte i temelj prava. ÌovjeN je trebao biti izvor 
i cilj ljudsNiK prava i� prema tome� ona su trebala 
biti neovisna od svaNe države ili vlade. $rendt du-
boNo sumnja da je to moJuÉe i s laNoÉom priNazuje 
paradoNs izmeÑu prava JraÑana Nao partiNularniK 
prava Noja se uJraÑuju u državi i ljudsNiK prava 
Nao univerzalniK prava. Ìesto se naime zaboravlja 
na druJi dio naslova 'eNlaracije o pravima čovjeNa 
iz 1���. ȝ franc. '«claration des droits de l
Kom-
mebet du cito\en ȝ Noja pravo čovjeNa veže uz pravo 
JraÑanina �cito\en�. .ao ďto je problem s izbjeJli-
cama poNazao prije 'ruJoJ svjetsNoJ rata� a i mi 
se susreÉemo s time posljednjiK mjeseci� u trenutNu 
Nada izbjeJlice izJube svoje državljanstvo �a time i 
pripadnost jednom druďtvu Nao JraÑani te zaďtitu 
svoje vlastite nacionalne vlade�� ostaju im jedino 
prava Nao ljudsNiK biÉa Noja nijedna vlada� nijedna 
država ili institucija nije obvezna niti sposobna ap-
solutno zajamčiti. /judsNa prava realizirana su je-
dino u nacionalnoj državi putem načela jednaNosti 
pred zaNonom. 7i se zaNoni� meÑutim� odnose samo 
na JraÑane te zajednice. 

2d samoJ početNa univerzalnosti ljudsNiK pra-
va emancipacija čovjeNa realizirana je samo Nao 
emancipacija JraÑanina� pripadniNa jedne nacije 
i političNe zajednice. ,ronija je načela jednaNosti 
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pred zaNonom� Noje je iznjedrila (uropa� a $rendt 
apostroˉra� da ono stvara oďtru liniju izmeÑu uNlju-
čeniK i isNljučeniK� ili je netNo zaďtiÉen po zaNonu 
Nao punopravni član te zajednice i ljudsNo biÉe� ili 
nije zaďtiÉen jer nema status JraÑanina� ali onda Jo-
tovo ni ljudsNoJ biÉa �sjetimo se ovdje paradiJme o 
Jranicama (8-a ȝ ili smo unutra ili smo izvan njiK� 
ili smo državljani (8-a ili nismo�. .ad je osnovna čo-
vjeNova bit svedena na njeJova prava� Nad se ljud-
sNost čovjeNa Jleda Nroz prizmu njeJoviK sloboda� 
tada on ostaje i bez svoje ljudsNosti aNo mu se ne 
dodijele odreÑena prava ili mu se ta prava oduzmu� 
a to je vrlo Nlimav temelj. 7ada se zaboravlja ďto 
uistinu jest čovjeN� a onda i njeJovo dostojanstvo 
Noje bi zapravo trebalo biti suďtina ljudsNiK prava. 
-er ȤčovjeN� čaN i Nada izJubi svoja tzv. ljudsNa prava� 
ne mora nužno izJubiti svoju ljudsNost� Nroz oču-
vanje svojeJ dostojanstva. -edino JubitaN političNe 
zajednice Nojoj pripada istjeruje Ja iz pripadanja 
samom čovječanstvuȢ �$rendt� 1���.� 2���. $rendt 
je razotNrila da čovjeN nema ȤljudsNaȢ prava sam 
po sebi� tj. ona nisu prirodna ili eminentna čovje-
Nu �inače bi ona vrijedila svaJdje i bila apsolutna i 
univerzalna�� neJo ima ona prava Noja mu netNo da 
i Noja se stvaraju unutar političNe zajednice� a danas 
je to nacionalna država Nojoj se po roÑenju pri-
pada. ÌovjeN je Nao Nod $ristotela čovjeN teN onda 
Nad pripada neNoj zajednici� Nada djeluje i aNtivno 
pridonosi toj političNoj zajednici� Nad je JraÑanin i 
pripadniN jedne nacije. 

3roblem je� prema $rendt� ďto su ljudsNa prava sKva-
Éena Nao prirodna prava� Nao neďto ďto je u čovjeNu 
utjelovljeno i postoji Nao dio čovjeNove anatomije� 
iaNo ona uistinu nisu stvarna. 3rava su proizvod 
političNe zajednice i ono ďto čovjeN Nao političNo 
biÉe stvara u javnoj sferi� a ne Nao prirodno biÉe 
Noje postoji u privatnoj sferi. Naďa neponovljivost 
na osnovi naďe prirodne različitosti i pojavnosti jest 
ono ďto determinira naďu prirodnu nejednaNost. No 
naďa različitost ne može biti osnova ljudsNiK prava. 
3riroda ne može služiti Nao fundament esenciji čo-
vjeNa� ȤjednaNost� u Nontrastu prema onome ďto de-
terminira naďe samoodržanje� nije nam dana veÉ je 
rezultat ljudsNe orJanizacije utoliNo aNo je voÑena 
načelom pravednosti. 0i nismo roÑeni jednaNi� mi 
postajemo jednaNi teN Nao članovi Jrupe na temelju 
naďiK zajedničNiK odluNa da nam se Jarantiraju jed-
naNa pravaȢ� $rendt �1���.� �01� naJlaďava. 6toJa� 
s Ȥproblemima objeNtivne realnosti� suočeni smo s 

najstarijom pojmovnom zbrNom političNe ˉlozoˉje� 
Noja je moJla ostati neprimjetna doN Jod je NrďÉan-
sNa teoloJija bila oNvir za političNe i ˉlozofsNe pro-
bleme� i Noja je davno navela 3latona da Nonstatira 
da %oJ� a ne čovjeN� mora biti mjerilo sviK stvariȢ 
�$rendt� 1���.� 2���. .ad smo veÉ istjerali %oJa iz 
Noncepcije prava i druďtva� i inzistiranje NrďÉanstva 
na jednaNosti u druJom smislu Nao podanici %ožji� 
$rendt ozbiljno-ironično dodaje da bi možda bolji 
Noncept bio onaj irsNo-enJlesNoJ teoretičara libe-
ralizma (dmunda %urNea Noji je pozivao da uni-
verzalna prava budu prava svaNe pojedine nacije 
u Nojoj se raÑamo �enJl. riJKts of an (nJlisKman� 
taNo da nijedan prirodni zaNon ili neprimjenjivi Non-
cept revolucionara 5obespierrea o ȤljudsNoj rasiȢ ne 
budu potrebni Nao izvor prava. 

,sto je s izbjeJlicama Noje se Jleda Nao ljude na 
Nojima (uropsNa unija mora doNazati otvorenost i 
primjenu oniK istiK univerzalniK ljudsNiK prava na 
Noja se neprestano poziva. .ada se raďčlani ďto je to 
Ȥuniverzalno ljudsNo pravoȢ izbjeJlica� ostaje zapra-
vo vrlo malo.  2ni ipaN nemaju i ne moJu imati ďira 
prava od oniK Noje im daju neNe Nonvencije �a (8 
se upravo u svojem sustavu o azilu poziva na .on-
venciju iz 1�51. i dodatni 3rotoNol te ne ide dalje od 
toJa� ili oniK Noja im neNa država želi dati. ÌaN i aNo 
im ta zajednica jamči odreÑena prava utemeljena 
na Nonvencijama� oďtrica je britNa i stranci� pripad-
nici manjina� zauvijeN ostaju stranci unutar jedne 
zemlje. .ao pripadnica manjine� $rendt �1���.� na 
svojem osobnom primjeru spominje da postoje ne-
pisana druďtvena pravila Noja osjete svi Nada se pri-
laJoÑavaju veÉinsNoj Nulturi. 3ripadnici jedne nacije 
nečujno se razumiju i dijele zajedničNe nevidljive 
druďtvene veze. 2na ta pravila razumije jer pridoďli-
ce su odlasNom iz vlastite zemlje izJubile Ȥpravo da 
imaju pravoȢ tj. izJubile su pravo pripadanja politič-
Noj zajednici Jdje je svatNo vrednovan prema svojim 
miďljenjima i djelovanjima. .oncept +annaK $rendt 
o Ȥpravu da imamo pravoȢ nadasve je poznat. 2na 
njime poNuďava osmisliti novu paradiJmu ljudsNiK 
prava� s obzirom na to da tzv. univerzalna ljudsNa 
prava Noja se povezuju s )rancusNom revolucijom 
nisu uspjela očuvati ljudsNo dostojanstvo� naprotiv� 
sNrďila su Ja do Nraja u NoncentracijsNim loJorima. 
2no ďto $rendt naJlaďava jest da su prava čovjeNa 
od )rancusNe revolucije temeljena na individual-
nom principu� a ne na principu zajednice. /judsNa 
prava ne moJu se očuvati Nada su individualna� Nao 
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ďto je danas slučaj� pa imamo dijapazon različitiK 
ljudsNiK prava� od oniK smijeďniK i beniJniK pa do 
oniK uistinu NrucijalniK i za čovječanstvo iznimno 
opasniK� poput eutanazije. 6vijet treba Jledati Nao 
sNup biÉa� Nao zajednicu� pluralnost� u Nojoj posto-
je različita biÉa� ali Noja se Nonstituiraju upravo 
u zajednici s druJim različitim biÉima. 7u se ona 
približava razumijevanju ljudsNe eJzistencije i raz-
miďljanju $ristotela i +eideJJera� priroda je čovjeNa 
ta Noja pripada privatnoj sferi� a ljudsNa eJzistencija 
uvijeN je stvarana u zajednici i Nonstruira se Nao 
0itsein �+eideJJer� 1��2.�. 3ravo da imamo pravo 
jest� daNle� pravo da pripadamo odreÑenoj zajednici 
i Nao JraÑani sudjelujemo u njoj. 6 obzirom na to da 
su prije 'ruJoJ svjetsNoJ rata mnoJe etničNe sNu-
pine ljudi bile bez vlastite političNe zajednice �a (u-
ropa je viďe-manje naNon rata oformila KomoJenije 
nacionalne države�� $rendt je možda bila inducirana 
pitanjem izbjeJliďtva i tim Nonceptom upravo zboJ 
toJa. 6toJa bi njezina tvrdnja da države-nacije� ali 
bez nacionalizma� moraju biti dom političNe zajed-
nice u tom NonteNstu trebala opravdati i tvrdnju da 
nacionalne države i demos u njima trebaju biti ti 
Noji na Nraju na osnovi pravednosti donose odlu-
Nu o tome NaNav obliN zajednice žele i Nome žele 
dati prava državljana� tj. prava JraÑana u vlastitoj 
zemlji. 8pravo je zatiranje nacionalniK osjeÉaja iz 
imperijalističNiK pobuda� prema $rendt� dovelo do 
izopačenoJ nacionalizma i ďovinizma� a to je ono 
ďto je sada evidentno u (uropsNoj uniji Jdje se je-
dan poJled na rjeďavanje izbjeJliďtva nameÉe Nao 
jedini moJuÉi i jedini ispravan. 

8 javnosti se naime potiče vizija da su oni Noji ne 
žele priKvatiti naseljavanje strancima nesolidarni� 
Nsenofobični i zatvoreni. =boJ čeJa bi želja Njemač-
Ne da pomoJne svojem tržiďtu rada �jer� napoNon� 
NjemačNa želi te ljude najprije pretvoriti u eNonom-
sNe imiJrante� a teN onda eventualno u državljane� 
ďto je taNoÑer moralno upitno sa stajaliďta ljudsNiK 
prava� trebala biti priKvaÉena Nao najbolji Noncept 
stvaranja političNe zajednice" 7aj sNriveni ȤeNonom-
sNiȢ interes NjemačNe polaNo Nopni �.irst� 2015.� 
)ruendt� 2015.�� ali iza toJa veÉi Ée problem biti 
inteJracija Nulturno vrlo različitiK ljudi� a za to� čini 
se� NjemačNa nema rjeďenje� Nao ni cijela (uropa u 
Nojoj multiNulturalnost ipaN nije uspjeďan Noncept. 
NjemačNa je rapidno promijenila svoj zaNon o azi-
lu Noji sada ne dopuďta eNonomsNim imiJrantima 
sa zapadnoJ %alNana da se nastane u NjemačNoj� 

ali to isto dopuďta onima s Nojima Nulturno dijeli 
vrlo malo. Ìini se da =apad joď uvijeN nije sKvatio 
moÉ Kabitusa ljudi Noji su Nulturno potpuno druJa-
čiji od (uropljana. ,paN� istočna (uropa ne vjeruje 
u taNav suživot i poNuďava odoljeti pritiscima da 
svoje druďtvo ȤuniverzaliziraȢ onaNo NaNo ďto su to 
učinile neNe zapadne zemlje. 6vaNa je zajednica u 
(uropi utemeljena na neNim zajedničNim� Nulturno 
partiNularnim formama i vrijednostima te stoJa 
nacije ne moJu nametnuti obliN svoje zajednice 
druJima. Ȥ8jedinjeni u različitostiȢ parola je Noju 
rado spominju upravo europsNi biroNrati. (uropa 
jest sazdana na ravnopravnim državama-nacijama. 
,z toJa se� meÑutim� može nazrijeti da u (8-u taNav 
poJled nije viďe leJitiman jer su Ȥuniverzalna prava 
i vrijednostiȢ iznad prava država� a onda posredno i 
prava zajednica. 

�.�. 3ovrataN političNoj zajednici"
6toJa je vrlo zabrinjavajuÉe Nada u ovoj situaciji 
vlade neNiK država� a poJotovo sama .omisija� 
optužuju neNe države za ȤneKumano ponaďanjeȢ 
prema izbjeJlicama� a to se isto čini i u druJim 
veliNim državama� poput )rancusNe ili ĎvedsNe� jer 
projeNt multiNulturalnosti u (uropi postaje nepri-
mjenjiv. 2tvorena (uropa ne ďtiti se taNo ďto se ruďi 
nacionalna država ili pravo Noje se ne primjenjuje. 
8 ovoj su Nrizi s izbjeJlicama preNrďeni svi moJuÉi 
postulati ȝ od solidarnosti s državama članicama� 
poďtovanja prava i teritorijalnoJ inteJriteta država� 
zaNona (8-a i meÑunarodniK propisa do demo-
NratsNiK načela Nada se protiv volje veÉine nasilno 
priKvaÉaju nepoznati ljudi. Nijedna vlada ne može 
zatvarati oči nad neJodovanjem veÉine vlastitoJ 
stanovniďtva Noje ne želi imati strance u svojem 
susjedstvu� ďto dovodi do pojave ďovinizma jer se 
taNvi osjeÉaji ne moJu uspjeďno Nanalizirati. 5ijetNi 
su slučajevi Nada neNa nacionalna država daje svoje 
državljanstvo onima Noji nisu roÑeni u toj zemlji. 7o 
su viďe individualni slučajevi neJo pravilo� Nao ďto 
je i sustav azila. Nijedna država ne želi dijeliti tu 
svoju privileJiju s onima Noje promatra Nao strance. 
Načelo suverenosti moderniK nacionalniK država 
Nao tripartitni model država-teritorij-narod i dalje 
je� bez obzira na navodne trendove Jlobalizacije 
i veliNe seobe naroda te ideoloJiju univerzalniK 
ljudsNiK prava� jedino načelo Noje opstoji i Noje je 
moJuÉe implementirati. $rendt ne smatra da bi 
jedna Jlobalna država s jednom vladom rijeďila 
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taj problem� Nao ďto često zaJovornici univerzalniK 
ljudsNiK prava i meÑunarodne orJanizacije tvrde. 
2na bi taNvu tvorevinu prozvala totalitarnom.

(uropsNa Nomisija ne može predlaJati ȤobvezneȢ 
Nvote za izbjeJlice jer za taNvo neďto nema ni 
pravnu ni političNu podloJu� a Namoli leJitimnost. 
3osebno je zabrinjavajuÉe da se normalni osjeÉaji 
ljudi i stavovi Noje njeJuje svaNa država da bi opsta-
la sada pretvaraju u faďistoidna prozivanja medija i 
meÑunarodniK orJanizacija. 2sjeÉaj pripadanja ne-
Noj zajednici osnova je političNoJ pripadanja i meÑu 
ostalim temelj nacionalne države Nao odnosa stra-
nac-prijatelj� onaj izvan ili unutar nje. Nijedna vlada 
u povijesti nije si željela stvarati probleme dezinte-
Jracijom vlastitoJ Norpusa porastom manjina unu-
tar nacionalne države. 7o je osnovni postulat joď od 
-oKna /ocNea i teorija liberalizma Noje počivaju na 
ideji da jedna �etničNa� veÉina odlučuje i Nroji pravi-
la o druďtvu u Nojemu se živi� sviÑalo se to neNome 
ili ne. 6uptilna ravnoteža veÉine i manjine ono je 
ďto održava državu na životu. 7ome su služile i Non-
vencije o zaďtiti manjina u predratnom razdoblju� 
no one nisu uspjele rijeďiti pitanje inteJracije i asi-
milacije ljudi. 3itanje s Nojim se sada nosimo u ovoj 
izbjeJličNoj Nrizi nije pitanje etničNiK manjina Noje 
su na prostoru (urope živjele stoljeÉima� neJo upit-
ne seobe nepoznatiK ljudi s Nojima (uropa zapravo 
nema niNaNviK dodirniK točaNa. $No se i razmiďlja 
o tome da (uropa treba novu radnu snaJu� treba 
ju osiJurati sustavom Nvota i imiJracijsNe politiNe 
svaNe pojedine zemlje Noja je mjerodavna za svoje 
tržiďte rada� a ne dovoÑenjem u pitanje pravnoJ i si-
JurnosnoJ oNvira država članica (8-a te sustavnim 
smanjivanjem suverenosti država� čemu .omisija 
svojim potezima nesNriveno teži. 

9eza izmeÑu vlada i vlastitoJ naroda Noji je izJu-
bljen u NozmopolitsNim i postliberalnim pristupima 
demoNraciji �vidi &Kandler� 200�.� možda bi se mo-
Jla nanovo uspostaviti u situaciji s izbjeJlicama. (8 
je veÉ i u preJovorima o pristupanju (8-u s novim 
državama članicama poNuďala umanjiti suvere-

nost zemalja na političNi upitan način �0aÑareviÉ� 
2015.�� često se (8 i izvan (urope iJra nježnoJ 
KeJemona �tzv. soft poZer� putem state-buildinJa 
iaNo je u tome neuspjeďna i duJoročno ďteti demo-
Nraciji poJoÑeniK država �&Kandler� 200�.� %oerzel� 
2011.�. ,aNo izbjeJlica cijeli svoj život� $rendt na-
Jlaďava da je pitanje pripadanja jednoj naciji� Noja 
je utemeljena na državi i teritoriju� jedino rjeďenje 
za pitanje izbjeJlica. 6vatNo pripada neNamo i u 
svojoj državi ima odreÑena prava Nao pripadniN te 
političNe zajednice. 3roblem s izbjeJlicama $rendt 
vidi Nao problem za elaboriranje i obranu univer-
zalniK ljudsNiK prava� ali i veliN problem za samu 
državu-naciju Noja se s tim problemom prije 'ru-
JoJ svjetsNoJ rata nije znala nositi. 6toJa Ée pitanje 
NaNo Ée (uropa sada reaJirati biti pitanje demoNra-
cije u (uropi i pitanje opstanNa država-nacija. 7ije-
Nom Nrize vidjeli smo NaNo su se države meÑusobno 
optuživale� a (uropsNa Nomisija prva je Noja je 0a-
ÑarsNu prozivala zboJ odnosa prema izbjeJlicama 
iaNo je paradoNsalno 0aÑarsNa do samoJ Nraja 
branila iNonu (uropsNe unije ȝ scKenJensNi sustav. 
8mjesto da (uropsNa Nomisija brani pravo na No-
jem je (8 zasnovana� Nao i vlastite države članice� 
Noje odJovaraju za vlastiti teritorij i Jranice� ona 
se postavlja Nao braniteljica univerzalniK ljudsNiK 
prava i NozmopolitsNe demoNracije Noja ne postoji� 
a Noju je $rendt prozvala licemjernom i neprimje-
njivom� čaN i opasnom. 0ale zemlje 8nije u posebno 
su deliNatnoj situaciji. .ada ne postoji poďtovanje 
mjerodavnosti i prava� neJo javno prozivanje ma-
njiK članica (8-a zboJ voÑenja nacionalne politiNe 
o problemu Noji jest pod punom mjerodavnoďÉu na-
cionalne države� nerazumijevanje njeJove suďtine 
vodi u Naos i dezinteJraciju. 7No je prozvao 'ansNu4 

Nada je odlučila da neÉe primiti nijednu izbjeJlicu 
ili da Ée zatvoriti Jranicu s NjemačNom" ,li� proziva 
li itNo ĎvedsNu�5 Jdje postoji najveÉa netrpeljivost 
prema strancima" 3itanja o izJradnji nacionalnoJ 
biÉa možda su uspostavom NozmopolitsNoJ su-
stava poput (uropsNe unije stavljena postrance� 

�  'ansNa� uz 8. i ,rsNu� ima tzv. opt-out �izuzeÉe� iz neNiK pravosudniK i unutarnjiK pitanja� uNljučujuÉi pitanje imiJracije. 

5  3rojeNcije poNazuju da bi ĎveÑani u vlastitoj zemlji moJli biti manjina za 10ȝ15 Jodina aNo se taNav val imiJracije 
nastavi. 9eÉ duJo� meÑutim� u ĎvedsNoj postoji veliNa netrpeljivost prema strancima te se u njoj u prosjeNu bilježi jedan od 
najveÉeJ broja napada na strance� iaNo se na političNoj razini i razini (8-a i dalje propaJira ideoloJija univerzalniK ljudsNiK 
prava i multiNulturalnosti. ,paN� najave premijera /¸fvena na Nonferenciji �. listopada 2015. Nad je pozvao na oJraničenje 
broja imiJranata zboJ ȤpreveliNe Nrize u Nojoj je država zboJ toJ problemaȢ Jovore u priloJ tome da se percepcija o Kuma-
nitarnoj dužnosti pomaJanja izbjeJlicama mijenja.
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a tome joď pridonose i stalna upozorenja medija 
o dvojbenom utjecaju Jlobalizacije� no to važno 
političNo pitanje o izbjeJlicama možda Ée nanovo 
uspostaviti političNi disNurs o obliNovanju toJ istoJ 
biÉa. $ upravo su obliNovanje nacionalne zajednice 
i nacionalno biÉe oNosnica teorije +annaK $rendt 
Nao jedini moJuÉi prostor u Nojem se uvijeN iznova 
raÑa političNi čovjeN. -edino ovdje taj čovjeN ima� 
možemo to taNo reÉi� ona univerzalna prava Noja su 
snivali tvorci 'eNlaracije o ljudsNim pravima. 

�. =aNljučaN 
8 ovom radu nastojalo se objasniti dva područja. 
3rvo� NaNo funNcionira imiJracijsNa politiNa uz poli-
tiNu azila u (uropsNoj uniji. 7u se doďlo do zaNljučNa 
da zajedničNe imiJracijsNe politiNe u (8-u nema� 
ali se naziru problematičan pristup NjemačNe tom 
pitanju i isNoriďtavanje .omisije Nao najvažnije 
poluJe od najsnažnijiK država u procesu nameta-
nja odreÑene vizije svim članicama 8nije. 'ruJo� 
problematično normativno utemeljenje načela uni-
verzalniK ljudsNiK prava objaďnjeno je na primjeru 
Nrize s izbjeJlicama s Nojom se trenutačno suočava 
(uropa� a služi .omisiji za obranu dvojbene imiJra-
cijsNe politiNe. =a +annaK $rendt� Nao i za autora� ne 
postoje dvojbe. 3itanje izbjeJlica pitanje je pripa-
danja političNoj zajednici� a u (uropi su to nacional-
ne države. 6vaNa �etničNa� sNupina stoJa �ne�svje-
sno želi Nonstruirati vlastitu političNu zajednicu čiji 
članovi dijele neNe zajedničNe elemente. 8niverzal-
na prava Noja veÉ desetljeÉima proNlamira (uropsNa 
unija prema van i prema unutra niti su praNtično 
niti normativno utemeljena� a ljudsNo pravo čovjeNa 

jest ono Noje mu dodijeli zajednica čiji je on član. 
ÌovjeN Ȥima pravo imati pravoȢ� ali to pravo nije i pri-
rodno pravo u onome smislu NaNo su zamislili tvorci 
'eNlaracije o pravima čovjeNa iz 1���. 'emoNracija 
se stoJa utjelovljuje u zajednici Noja autonomno 
odlučuje o samoj toj zajednici i pravima svojiK čla-
nova� demoNracija se ne nameÉe odozJo. 8 slučaju 
izbjeJličNe Nrize to je tim viďe taNo jer ni .omisija 
niti bilo Noja članica (8-a nemaju ovlasti da ze-
mljama članicama prosNribiraju obliN zajednice u 
Nojoj Ée netNo živjeti unutar demoNratsNiK oNvira. 
,nzistiranjem na tome da izbjeJlice priKvaÉaju oni 
Noji to ne žele putem obvezniK Nvota ili rjeďenja 
Noja preferira jedna ili sveJa neNoliNo država (8-a 
neizravno se deleJitimiraju demoNratsNa volja Jra-
Ñana i sama demoNracija u tim zemljama članicama. 
Na taj se način� taNoÑer� deleJitimira funNcioniranje 
same (uropsNe unije u Nojoj nisu svi ravnopravno 
zastupljeni i u Nojoj postoji upitan političNi pritisaN 
neNiK država članica. Nametanjem rjeďenja Noje je 
osmislila jedna država članica� 8nija se dovodi do 
opasnoJ presedana Noji je uistinu može podijeliti� 
ali i uniďtiti samu srž europsNe političNe zajednice� a 
to je vjernost demoNratsNim načelima. 7aNo bi (uro-
pa moJla uniďtiti samu sebe nameÉuÉi nove vrijed-
nosne sustave suverenim državama� a zaNlinjuÉi se 
na ljudsNa prava i demoNraciju Noju je� paradoNsal-
no� ta ista (uropa izumila i implementirala putem 
države-nacije. 7ime se Nriza s izbjeJlicama s %lisNoJ 
istoNa poNazuje Nao neviÑeni izazov za (uropsNu 
uniju i demoNraciju u njezinim državama članicama.
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