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Razvojem danasnjeg drustva akteri sportskih djelatnosti i aktivnosti ulaze u sve kompleksnije
pravne odnose koji zahtijevaju, osim gradanske, radne, kaznene, trgovacke, i sudsku pravnu
regulaciju kako bi se kvalitativno podigao nivo sporta kao globalne djelatnosti od posebnog interesa
za svako druStvo. Zakonodavna i sudska vlast u potpunosti su zakazale po tom pitanju, pa je temeljni
pravni akt na podrucju sportske djelatnosti —Zakon o sportu — prepun pravnih prazninz a da se i nije
pokusalo Sire normirati neke specifi¢ne pravne odnose u koje ulaze fizicke i pravne osobe kao subjekti
sportskog djelovanja. Takvo stanje Ce, ukoliko se ne pokrenu pravni mehanizmi djelotvornog i
kvalitetnog ispravljanja nedorecenosti, ubrzo dovesti do porasta sporova i parnica radi povrijedenih
subjektivnih prava zainteresiranih osoba u sportu. Jedno od nerazjaSnjenih krucijalnih pitanja jest
i ti kako zastititi sport, kao institucionaliziranu i odredbama reguliranu djelatnost, od mogucih
zlouporaba kako aktera sportskih aktivnosti tako i ostalih fizickih i pravnih osoba izvan sporta.
Odgovor na to pitanje glasi: djelotvornom i organiziranom sudbenom vlas¢u, a takva vlast je u
Republici Hrvatskoj jo$ u razvoju i nije dosla do kvalitetnog nivoa potrebnog u¢inkovitom pravnom
sustavu. Niti arbitrazno sudiSte ne moZe u potpunosti rijesiti problematiku. RjeSenje problema je
u rukama zakonodavne vlasti koja bi morala pokrenuti postupak radi donoSenja odluke o ustroju
novih specijaliziranih sudova. Takvi bi se sportski sudovi konstituirali isklju¢ivo za sudenje u svim
sporovima neposredno ili posredno vezanima uz sport, osim u sluc¢aju kaznenih djela u sportu za
koje je predvidena zatvorska kazna. Pokrenuta inicijativa nuzno bi dovela do nadopuna odredbi
nekih pravnih akata putem zakonskih novela, prvenstveno Zakona o sportu, Zakona o sudovima i
Zakona o parni¢nom postupku.

Kljucne rijeci: sportsko pravo, Zakon o sportu, arbitraza, sportski sud,
zakonske novele

1. UVOD

Suvremeno sportsko pravo kao relativno mlado podrucje pravne znanosti sve
viSe dobiva na svome znacenju. Poznato je da su sport i sporta$i najbolji promotori
svakog drustva, a od antickih vremena smatra se da je sport pokazatelj fizicke i
duhovne snage nacije. Iz tih su razloga politicke elite posebno motivirane da se
putem zakonskih i podzakonskih propisa reguliraju specifi¢ni pravni odnosi koji su
predmet proucavanja znanosti sportskog prava. lako nema jedinstvene definicije,
na sport se gleda kao na institucionaliziranu fizicku i natjecateljsku aktivnost kojom
se ljudi bave radi natjecanja i rekreacije. Takvu aktivnost prate pravila koja se
razlikuju od sporta do sporta. Isto tako, i razlic¢ite drzave utvrduju pravne odnose u
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sportu razli¢itim pravilima. Iz tih razloga postoje nacionalna i medunarodna tijela
kojimaje uobicajeno jedan od zadatakaidonoSenje pravnih akatau vezis primjeeom
medunarodnih sportskih pravila koja su primjenjiva na sve sportove. Primjer takve
organizacije u nacionalnim okvirima jest HrvatskiOolimpijskiOodbor —-HOO,
a u nadnacionalnim MedunarodniOolimpijskiOodbor —MOO s nadleznos$¢u
izvan drzavnih granica. S obzirom na Cinjenicu da se veliki broj pravnih normi
primjenjivih na sport nalaei u pravnim aktima drugih tradicionalnih grana prava,
kao Sto su ustavno, gradansko, trgovacko, radno, kazneno i druga, do danas ne
postoji jedinstvena definicija sportskog prava. Ipak, sportsko prave moZze se
opcenito definirati kao skup pravnih pravila kojima se ureduju pravni odnosi u
sportu, a to su oni odnosi u koje sportski subjekti stupaju u vezi s tim pravilima.
Pod sportom se u najSirem smislu misli na sportska natjecanja, sportsku rekreaciju,
sportsku poduku (treneri, sportski ucitelji, razni sportski instruktori) te na
upravljanje sportskim objektima (suci, organizatori i sl.). Zakon o sportu, Narodne
novine br. 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13 (u daljnjem tekstu ZOS)
u ¢lanku 5. odreduje da sustav sporta u Republici Hrvatskoj Cine fizicke osobe,
pravne osobe i Skolska sportska druStva koja se osnivaju bez pravne osobnosti.
Fizicke osobe su sportasi, treneri, osobe osposobljene za rad u sportu, osobe koje
sudjeluju u organiziranju i vodenju sportskog natjecanja (sportski sudac, sportski
delegat i sportski povjerenik) i menadZeri u sportu. Pravne osobe u sustavu sporta
su udruge, trgovacka drustva i ustanove.

Takoder je vazno jasno postaviti granicu u odredenju pojma profesionalnog
sportaSa i sportaSa amatera. Prema sportskim analiti¢arima, profesionalcima se
smatra]u sporta51 nat]ecateljl treneri, tehni¢ko-sportski direktori i druge osobe ¢ cue
je jedino zanimanje tjelesno pripremanje sportasa odnosno priprema i organizacija
sportskih natJecanJa Profesionalci moraju 1spunjavat1 uvjete za takav statuse a
njih proplsme nacionalna sportska federacija svojim pravilima. Tim prav111me
praV1 se razlika izmedu amatera koji se bave sportskom aktivno$cu, koja im nije
izvor zivotne egzistencije, radi rekreacije ili stjecanja sredstava za neke Zivotne
potrebe i profesionalaca kojima je sportska aktivnost glavno i jedino zanimanje
kojim rjeSavaju svoju zivotnu egzistenciju.! Temeljni je pravni akt na podrucju
sportskog prava Ustav koji utvrduje neka pitanja vezana uz sport.>

2. OSNOVNI NEUTVRDENI POJMOVI ZAKONA O SPORTU

Zakon o sportu kao lex specialis svojom kvalitetom ne udovoljava zahtjevima
modernog poimanja sporta i pravnih odnosa u svezi sa sportom. Obiluje pravnim
prazninama koje proizlaze iz neutvrdenih specificnih sportskih pravnih odnosa

' O relevantnim pojmovima u sportu vidi Hrvoje Kacer, ,,Uvod i osobe u Sportu”, u: (Uvod u)
Sportsko pravo, Zagreb, 2009., str. 3.

2 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14 kao temeljni nacionalni dokument u ¢lanku 69. utvrduje da su tjelesna kultura i sport
djelatnosti od posebnog drustvenog znacaja. Ustav utvrduje i neka pitanja koja se odnose na sport kao §to
su osobna sloboda, gradanska prava, pravo na privatnost i sl.
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i pojmova, a kao takav predstavlja plodno tlo za pojavu prijepora pokretanjem
parnica ili arbitraZe medu akterima sportske djelatnosti.

Detaljnija analiza odredbi ukazala bi na velike nedorecenosti osnovnih
pravnih odnosa i pojmova u sportu, a ovom prilikom potrebno je spomenuti samo
neke od njih, ne ulaze¢i u meritum problemati¢nih pitanja. Cinjenica je da su
pravne odredbe koje se ticu sporta veCim dijelom rasporedene u zakonskim i
podzakonskim aktima koji reguliraju neke druge pravne odnose, a ne u okviru
jednog zakonskog teksta (ZOS), Sto je veliki propust zakonodavca.?

1. Ne odreduje se gradanski i radni aspekt pravnog odnosa fizicke osobe
—-sportasa koja djeluje u pravnoj osobi —sportskoj udruzi te sportasa i drugih
fizickih osoba (menadZzeri, sponzori i treneri) u svezi sa sporaom. Takva su
pitanju prepustena nacionalnim savezima da ih utvrde svojim podzakonskim
aktima, u skladu s ¢lankom 8., stavak 3. ZOS-aa $to je pravno nedopustivo s
obzirom na to da je taj odnos temelj cjelokupne sportske djelatnosti. Ugovor
o profesionalnom igranju ili ugovor o radu profesionalnog sportasa i sportskog
kluba spomenut je samo jednom jedinom rec¢enicom u ¢lanku 8., stavak 1. ZOS-a.
Propust je zakonodavca Sto nije postavio barem okvirne temelje ove specifi¢ne
problematike jer bi u buducnosti, kad se popune zakonske pravne praznine, moglo
doc¢i do sukoba izmedu normi zakonodavnog tijela prvenstveno gradanskog i
radnog prava i podzakonskih normi sportskih tijela.* U konkretnom ugovoru, bez
obzira na to radi li se o pravnom odnosu sportasSa i sportske udruge, odnosno
sportaSa i sponzora, menadZera i trenera, mora biti jasno definirano koja je
financijska oaveza sportskog kluba, sponzora ili menadZera u snoSenju troskova
sportasa, kada i pod kojim se uvjetime moZze raskinuti ugovor i $to se deSava a
uloZenim sredstvima do raskida ugovora. Sportaseve bi oavezi trebale biti uredene
kroz oavezu treniranja i postizanja odredenih sportskih rezultata. Jasno mora biti
ugovoren i adekvatan trenerski tretman sportaSa, odnosno s kime ¢e i na koji
nacin trenirati i tko je ovlasten odabrati trenera.” Ovakva zakonodavna regulativa
trebala bi predvidjeti kao sankciju niStavost svakog ugovora zaklju€enog protivno
propisanim uvjetima. Jedan od bitnih razloga za zakonodavnu regulaciju jest i
ostvarenje naCela jednakosti stranaka u ugovoru (sit principium aequalitatis
partium contrahentium), jer je u ovakvim ugovorima uobicajeno da stranke nisu
jednake, odnosno da se njihov pravni odnos ne temelji na ravnopravnom poloZaju.
Naime, svaki je sporta$ na pocetku karijere Zeljan uspjeha i afirmacije, pri tome
svjestan da je za njegov trening i daljnji rad potreban znatan financijski ulog, pa
Ce pristati na uvjete koje nudi druga strana makar oni bili dugoro¢no nepovoljni

* Ovakva krucijalna pitanja zdravstvene i socijalne zastite, radnih odnosa, gradanske i kaznene
odgovornosti, te neka druga pitanja trebala bi predstavljati temelj interesa i normiranja pravnog akta kao
$to je ZOS koji ima ambiciju i krajnji cilj utvrdivanja svih pravnih pojava u sportu i u svezi sa sportom.

4 Sportski ugovori o profesionalnom igranju temelj su sportskopravnih odnosa. Radi se o ugovorima
,»,Sui generis® jer su u njima ispremijeSani elementi ugovora o radu, ugovora o djelu i ugovora o nalogu. O
tome vidi Marko Ivkosi¢, (Uvod u) Sportsko pravo, Zagreb, 2009., str. 114.

> Prema ¢l. 9. ZOS-a, trener je definiran kao osoba koja planira i provodi sportsku pripremu, sportsku
rekreaciju i sportsku poduku.
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za njega. | ugovori izmedu trenera i sportskih klubova zahtijevaju potpuniju
regulaciju, naro€ito ugovori o profesionalnom i amaterskom treniranju, imajuci
pri tom u vidu karakteristike individualnih i kolektivnih sportova. Za sada se
takva pitanja reguliraju podzakonskim aktima sportskih saveza, a dio i zakonskim
odredbama Zakona o radu i Zakona o obveznim odnosima.® Uobitajeno je da
trener i sportski klub reguliraju svoje pravne odnose sklapanjem ugovora o radu,
ugovora o djelu i ugovora o nalogu.’

Posljedica ovakvog stava drzave prema sportu i sporta§ima, odnosno
neutvrdenostsportskogugovorakaotemeljnog pravnog dokumentasportskopravnih
odnosa, jest pojava raznoraznih sponzora i menadZera ,,kriminalne proSlosti* koji
u ovakvim nerijeSenim pravnim odnosima vide Sansu za plasman svog sumnjivo
zaradenog novca.

2. Odredbe ¢lanka 13., stavak 1. ZOS-a navode pravne posljedice pravomocne
osude i odreduju da osoba koja je osudena na kaznu zatvora u trajanju od najmanje
6 mjeseci ne moze sudjelovati u sustavu sporta (sportska natjecanja, organiziranje
i vodenje natjecanja, obavljanje stru¢nih poslova u sportu, upravljanje i vodenje
sportske pravne osobe).

Radi se o uopcenim odredbama, bez konkretnijeg obrazloZzenja, koje kao takve
mogu ugroziti karijeru i egzistenciju fizicke osobe aktivnog sudionika u sustavu
sporta. Postoje minorna kaznena djela s pravomo¢nom sudskom odlukom o
zatvorskoj kazni (npr. nehoticna prometna nesreca sa smrtnom posljedicom) zbog
koje bi po slovu odredbe takva osoba bila trajno udaljena iz sporta, dakle doZivotno
(nije utvrden rok na koji se udaljava iz sporta). Takva odredba je u direktnoj koliziji
s ostvarivanjem nacela zakonitosti i pravicnosti (amiable compositeur ex aequo
et bono), a osobi su povrijedena i neka ustavna prava, prvenstveno gradanska i
pravo na rad. Iz tih razloga odredba treba decidirano navesti o kojim se kaznenim
djelimaradi (npr. kaznena djela u sportu ili druga kaznena djela koja su nespojiva
sa sportskom djelatno$¢u koju osoba obavlja).

3. Clanak 71. ZOS-a jedini utvrduje zdravstvenu zastitu. Stavci 1.-4. odreduju
da se 6 mjeseci prije sportskog natjecanja osobi koja sudjeluje u sportskom
natjecanju —natjecatelju mora utvrditi opa zdravstvena sposobnost i tko je
nadleZan da utvrduje tu sposobnost. Postoji i obveza utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti i za druge osobe u sportu sukladno odredbama akata nacionalnih
sportskih saveza. Uvjete za obavljanje zdravstvenih pregleda donosi ministar
zdravstva.

Sto je a pravima i obvezama profesionalnih sporta$a koji djeluju u
profesionalnim klubovima po pitanju zdravstvene zastite u pripremnom periodu
za sportska natjecanja? Kakva imaju prava u kontroli i zastiti svoga zdravlja za

6 Zakon o radu, Narodne novine br. 149/09, 61/11, 82/12, 73/13 i Zakon o obveznim odnosima,
Narodne novine br. 35/05, 41/08, 125/11.

7 Opsirnije o ugovorima trenera i sportskih organizacija vidi u: Damir Primorac, Ante Vukovié,
,.Pravni polozaj vrhunskog trenera u hrvatskom sportskom pravu®, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci
(1991.), v. 34, br. 2, 2013, str. 1000-1005.
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vrijeme trajanja ugovora izmedu sportasa i kluba i koje su obveze klubova da im
osiguraju takvu zastitu? Koje su pravne posljedice na sklopljeni ugovor sportaSa
i kluba ukoliko klub ne osigura uvjete za efikasnu zdravstvenu skr.? Sve su to
pitanja na koja nema odgovora, a moraai su se utvrditi, pogotovo kad se zna da
pojacana fizicka aktivnost moZze dovesti do teSkih zdravstvenih tegoba sportasa.

4. Pravni odnosi sportaSa-maloljetnika i drugih aktera sportske djelatnosti
potpuno su neutvrdeni odredbama §to je prilicno nerazumljivo s obzirom na
¢injenicu da sportska praksa obiluje ugovorima maloljetnika odnosno zakonskih
zastupnika a raznoraznim sportskim klubovima, menadZerima, trenerima i
sponzorima. Pri tome treba naglasiti da su maloljetnici veoma eksponirani u svijetu
sporta zbog svoje mladosti i dugorocne profitabilnosti, a radi se o najugrozenijoj
skupini u drustvu.®

5.0sim uocenih bitnih nedorecenosti odredbi ZOS-a, kao propust moZemo
navesti i nezainteresiranost zakonodavca za jednu naroCito u svijetu veoma
popularnu granu sporta —sveuciliSni sport. Na sveuciliStima rade djelatnici od
kojih su neki bili profesionalni sportasi a kasnije su se posvetili znanstvenoj
karijeri. SveucCiliSte pohadaju i mnogi studenti sadasnji ili bivSi profesionalni
(vrhunski) sportasi i treneri. Veliki je broj i studenata-sportasa koji su odustali od
profesionalnog bavljenja sportom svr§etkom srednje $kole i prijelazom iz juniorske
kategorije (do 18 godina) u seniorsku (iznad 18 godina) uslijed nedostatka
materijalnih sredstava potrebnih za profesionalno bavljenje sportom. Medutim,
oni, kao kvalitetni sportasi, imaju zelju ponovno se ukljuciti u profesionalni spord
ako bi osigurali potrebne resurse za nastavak karijere (financije, treneri, potrebni
rekviziti i sl.). Vjerojatnost je da bi mnogi ostali u sustavu studiranja bilo kao
redovni ili izvanredni studenti. Sve su to Cinjenice koje zahtijevaju drugaciju
pravnu regulaciju od sadasnje, prvenstveno iz razloga $to bi potpunije odredenje
dalo novi pozitivni impuls razvoju sporta kao djelatnosti od posebnog drustvenog
interesa. Vjerujemo da bi kao prvi korak u ovom procesu trebalo organizirati
sveuciliSna natjecanja na lokalnom i nacionalnom nivou kroz liga sustav, po uzoru
na profesionalni liga sustav, koja bi svojom kvalitetom privuklu pozornost medija
i raznih sponzora.’

8 O problematici sportskih ugovora maloljetnika vidi u: Blanka Ivanci¢ Kacer, ,,Sportski ugovori
maloljetnika, posebno s aspekta mjerodavnog prava“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.
47, 2/2010., str. 427.-450.

° Americki je sveucili$ni sport primjer kvalitetnog i organiziranog sustava. SAD imaju toliko razvijen
sveucili$ni sport da je velikom broju bruco$a-sportasa iz cijelog svijeta, pa tako i iz Hrvatske, odlazak na
studij u Ameriku ostvarenje sna. Sveucilista su organizirana kao profesionalni klubovi sa svim potrebnim
resursima (kvalitetni treneri, rekviziti, sportski tereni). Studenti-sportasi koji nastupaju za sveuciliste
(u individualnim ili kolektivnim sportovima) oslobodeni su djelomi¢no ili potpuno placanja troSkova
studiranja, kroz stipendije koje su im osigurane, S$to ovisi o rangu natjecanja u kojem odredeno sveuciliste
nastupa. Sportska natjecanja se odvijaju po liga-sistemu. U proslosti su zabiljezeni slucajevi da su se za
vrijeme studiranja, pa ¢ak i nakon zavrSetka studija, pojavili studenti-sportasi koji su ostvarili uspjesSne
sportske karijere a da prije pocetka studiranja nisu pokazivali takav potencijal. Na§ studentski sport nije na
takvom nivou pa je ¢lankom 56. ZOS-a predvideno osnivanje studentske sportske udruge, a ¢lankom 57.
da se studentske sportske udruge koje djeluju pri jednom visokom uciliStu udruzuju u studentski sportski
savez radi organiziranja studentskih sportskih natjecanja.
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6.Jos je jedna grana sporta zapostavljena od strane zakonodavca koji je
propustio detaljnije i kvalitetnije normirati sportsku aktivnost od krucijalne
vaznosti za svaki odgojno-obrazovni sustav. Radi se o Skolskom sportu, a
najvazniji je segment takve aktivnoste mladez osnovne i srednjoskolske dobi (do
19 godine Zivota), dakle grupacija stanovniStva koja predstavlja najveci potencijal
svakog modernog drusStva. Kako bi se taj potencijal razvijao progresivnom linijom
prema nacelu mens sana i corpore sano potrebno je joS mnogo normativne
regulacije tog podrucja. Neki su pocetni koraci poduzeti u tom smjeru. Radi se
o privilegijima koje imaju Skolarci sportasi prilikom izvrSavanja svojih $kolskih
obveza. U pojedinim Skolama postoje razredni odjeli za sportaSe, tzv. ,,sportski
razredi s prilagodenim oblicima rada i terminima nastave.'” Mnogi su $kolarci
kao maloljetnici (osobe do navrSenih 18 godina) aktivno ukljuceni u sustav
sporta ne samo kao amateri (rekreativci) nego i kao profesionalci pojedinci ili
¢lanovi sportskih klubova. Problemati¢na pitanja maloljetnika u profesionalnom
sportu predmet su paznje i interesa teoreticara sportskog prava u nacionalnim i
internacionalnim okvirima. Pravni odnosi maloljetnika i njihovih zakonskih
zastupnika, te sportskih udruga, sportskih menadZzera i trenera predstavljaju
neistraZeno i neutvrdeno podrucje sportskog prava. Stoga je nuzno hitno zakonsko
utvrdivanje ove problematike kroz kvalitetnije normiranje $kolskog sporta kao
posebne grane sporta, ali i samostalno reguliranje pojma maloljetnickog sporta.'!

3. PRAVNI RAZ1.OZI 1 OKVIR ZA UVODENJE NOVOG
SPECIJALIZIRANOG SUDA

Sport kao djelatnost zauzima posebno mjesto u svim civiliziranim drustvima.
Politicke elite od antickih vremena do danaSnjih dana poticu razvoj sportskih
aktivnosti kao pokretaca fizickih, moralnih i radnih vrednota Citave nacije.
Profesionalizacija suvremenog sporta razlog je pojave novih specificnih odnosa
izmedu sportskih aktera i naglaSene drzavne intervencije u sport putem pravnih
akata. Atraktivnost sportskih natjecanja na nacionalnom i medunarodnom nivou,
sportski rezultati, medijska pompa, sponzori i ostali faktori koji stimulirajuce
djeluju na sport doveli su do toga da se zatvara svojevrsni ,,Carobni krug™ u
kojem sve zainteresirane strane pronalaze svoj interes. Sportski akteri (sportasi,

Clanak o sportu u americkom sveuciliSsnom sustavu objavljen je u novinama Slobodnoj Dalmaciji 6.
prosinca 2009.

10 ZOS utvrduje 3kolski sport na uopéen i nekonzistentan nacin. Tako u ¢lanku 2. navodi da nacionalni
program sporta kao dokument koji donosi Sabor RH na prijedlog Vlade mora sadrzavati, izmedu ostalog,
programe stvaranja uvjeta za bavljenje sportom u odgojno-obrazovnom sustavu (stavak 3., tocka
1.). Nadalje, u ¢l. 17. utvrduje osnivanje $kolskih sportskih drustava, od strane $kolskih odbora, radi
provodenja izvannastavnih sportskih aktivnosti. Clanak 55., stavak 1. odreduje da se, radi uskladivanja
Skolskih sportskih drustava i provodenja sportskih natjecanja, Skolska sportska drustva udruzuju u skolske
opcinske, gradske i Zupanijske saveze i Skolski sportski savez Grada Zagreba. Stavak 3. istog ¢lanka
odreduje da se ovi Skolski savezi udruzuju u hrvatski nacionalni Skolski sportski savez radi uskladivanja
aktivnosti svojih Clanica i organiziranja natjecanja Skolskih sportskih drustava.

' Da bi se moglo kvalitetno regulirati pitanje maloljetnika u sportu potrebno je prvenstveno postaviti
i analizirati problem. O tome Blanka Ivanci¢ Kacer, op. cit. u bilj. 8., str. 435.
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treneri, menadzeri, sportski djelatnici, sportski klubovi, savezi i dr.) ubiru profit
od svih dogadanja koja redovito prate sportska natjecanja (ulaznice, televizijski
i radijski prijenosi, reklame), a drzave putem raznih nameta. Ovakva situacija
pogoduje intenziviranju sukoba izmedu fizickih i pravnih osoba subjekata
sportske djelatnosti, pogotovo kad je ugrozeno ostvarivanje profita kao ,,spiritus
movens® profesionalnog sporta. Kad jednom dode do spora, arbitraZzna sudista i
redovni sudovi koji sude u sporovima vezanima za sportsku djelatnost ne mogu
u potpunosti odgovoriti zahtjevima modernog vremena s obzirom na uocene
nedostatke u praksi.'?

3.1.Karakteristike arbitraZe i redovnog suda

Da bi sporni predmet zavr$io pred sportskim nedrzavnim arbitraznim tijelom
potrebna je ugovorna suglasnost stranaka kojom se spor predaje arbitraznom
sudi$tu na odlu€ivanje. Arbitraza predstavlja nacin mirnog rjeSavanja sporova i
derogiranje nadleznosti redovnog suda ukoliko su je stranke ugovorile kao sredstvo
rjeSavanja sporova.'® Treba naglasiti da arbitraza predstavlja prevladavajuéi natin
rjeSavanja sporova u sportu u odnosu na redovni sud, ali samo uvjetno i do neke
granice. U nekim slu€ajevima ona je i isklju¢iv nacin rjeSavanja sporova. Tako
je prema ¢l. 60.-63. Statuta Hrvatskog nogometnog saveza (HNS) predvideno
obvezno rjeSavanje svih sporova koji nastaju izmedu pojedinih ¢lanova saveza,
klubova, igraca, trenera i drugih u vezi s nogometnim sportom na podruc¢ju RH
pred Arbitraznim sudom Saveza. Posljedica toga je i to da svi ugovori sklopljeni

izmedu sporta$a, trenera i klubova moraju sadrzavati ,,arbitraznu klauzulu®, Sto je

preduvjet za njihovu primjenu.'* Takvom klauzulom prestaje nadleznost redovnog
suda i Sportskog arbitraznog sudista pri HOO-u, jer bi se ta tijela proglasila

12" Prema stavcima 1. i 2. ¢l. 14. Zakona o sudovima, Narodne novine br. 28/13, u Republici Hrvatskoj
sudbenu vlast obavljaju redovni i specijalizirani sudovi te Vrhovni sud RH. Redovni sudovi su op¢inski
i zupanijski sudovi. O pojmu arbitraze vidi u: SiniSa Triva, Mihailo Dika, Gradansko parnic¢no procesno
pravo, Zagreb, 2004., str. 851.

13O ugovornom rjeSavanju sporova vidi u: SiniSa Triva, Izbrani sud ili arbitraZa, Zagreb, 1985.,
str. 3. Prema ¢lanku 52. Zakona o sudovima pri Hrvatskom olimpijskom odboru, HOO-u, djeluju Vijece
sportske arbitraze (dalje VSA) i Sportsko arbitrazno sudiSte (dalje SAS) kao samostalna i nezavisna tijela
za sportsku arbitrazu i za rjeSavanje sporova u vezi sa sportom. VijeCe sportske arbitraze odlucuje o
zahtjevu za izvanrednim preispitivanjem odluka sportskih saveza, sportskih zajednica, sportskih klubova
i drugih sportskih udruga protiv kojih su iscrpljena ili ne postoje druga sredstva pravne zastite, a rijec je o
sportu ili pitanju vaznom za izvrSavanje zada¢a HOO-a. Sportsko arbitrazno sudiSte odlucuje o zahtjevu
stranaka koje su ugovorile nadleZnost tog sudista u sporovima nastalima u vezi s obavljanjem sportske
djelatnosti, a o pravima kojima mogu slobodno raspolagati ako zakonom nije odredeno da za odlucivanje o
odredenoj vrsti spora postoji iskljuc¢iva nadleznost redovnog suda. Temeljem ¢lanka 25. Pravila Hrvatskog
olimpijskog odbora, HOO je na 19. Sjednici, odrzanoj 25. svibnja 1999., donio arbitrazna pravila sportskog
arbitraznog sudista pri HOO-u, Narodne novine br. 72/99. Opsirnije u: Jozo Cizmi¢, Hrvoje Momcinovic,
»SPORTSKO ARBITRAZNO SUDISTE HOO - organizacijske i postupovne odredbe, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 4/2011., str. 759.-773.

4 Prema ¢l. 6. Zakona o arbitrazi, Narodne novine br. 88/01, ugovor o arbitrazi jest ugovor kojim
stranke podvrgavaju arbitrazi sve ili odredene sporove koji su medu njima nastali ili bi mogli nastati
iz odredenog pravnog odnosa, ugovornog ili izvanugovornog. Taj se ugovor moZe sklopiti u obliku
arbitrazne klauzule u nekom ugovoru ili u obliku posebnog ugovora.
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nenadleznima u slu¢aju da im se stranka obrati sa svojim zahtjevom.'> Medutim,
velik je broj sportaSa, trenera, menadZera i drugih sportskih djelatnika koji
obavljaju samostalnu sportsku djelatnost i nisu ¢lanovi sportskih klubova, ili su
formalno ¢lanovu a da svoje pravne odnose nisu a klubom uredili ugovorom. Oni
nisu vezani uobicajenim ugovorima sa sportsoim udrugama, koji u pravilu sadrze
arbitraznu klauzulu, ve¢ svojim pravima mogu slobodno raspolagati. Znacajan dio
ove populacije jesu maloljetni sportasi i njihovi zakonski zastupnici. Ugovori koje
sklapaju ovi sudionici sportskih aktivnosti (najcesce sportaS —menadzer, sportas
—trener, trener —menadZer) u pravilu ne sadrze nikakve odredbe o mogucem
rjeSavanju sporova. Kad jednom dode do spora (obi¢no su u pitanju financije)
teSko je ocekivati da ¢e stranke kompromisom u obliku posebnog ugovora svoj
spor podvrgnuti arbitraznom sudiStu pri HOO. Tako ovakvi sporovi zavrSavaju
pred redovnim sudovima, naroCito sporovi maloljetnih sportasa (zakonskih
zastupnika) i raznih sponzora (menadZzera). Koliki je broj ovakvih parnica nije
poznato, pa je i upitno opceprihvaceno misljenje da je arbitraZa dominantan nacin
rjeSavanja sportskih sporova.

Manjkavost je sudenja pred redovnim sudovima sporost u odlu€ivanju
zbog kroni¢ne preoptereCenosti sudova, s jedne strane, a s druge strane zbog toga
$to takav kompleksan i specifican postupak vezan za sport najceSce vode u tom
podrucju relativno neiskusni suci. Oni ne moraju biti sportski educirani, a bez
osnovne sportske edukacije tesko je voditi postupak koji zahtijeva poznavanje
osnova sporta, sportskog treninga i natjecanja, pa su Cesti slucajevi u kojima su
ozbiljno naruSena nacela zakonitosti i pravi¢nosti postupka.' Situacija je dodatno
zakomplicirana ucestalom pojavom sportskih sporova pred redovnim sudovima
u kojima su stranke maloljetni sportaSi i njihovi zakonski zastupnici (roditelji)
te razne sportske udruge, sponzori, menadZzeri, treneri i druge zainteresirane
osobe. Najces¢e su to maloljetni nogometasi i tenisaci, ,,buduce zvijezde*
najprofitabilnijih sportova. Radi se o sporovima iz ugovora o sponzorstvu
odnosno ulaganju u sportski razvoj maloljetnog sportasa. Koliko su ti sporovi
komplicirani i1 specificni pokazuju odredbe ustavnog, gradanskog, radnog,
obiteljskog, sportskog, kaznenog, a u nekim slucajevima i medunarodnog prava
koje je potrebno primijeniti na takve sporove.!” Zato takve sporove mogu voditi
samo posebno educirani suci.

Postoje slucajevi iz sudske prakse u kojima odluke nekompetentnih, u tom
podrucju prava nedovoljno educiranih sudaca mogu nanijeti teSku Stetu jednoj
od stranaka, gotovo ugroziti egzistenciju. Ipak, najveCu Stetu u sportskim
sporovima pretrpjet ¢e sami sporta$i koji su za vrijeme trajanja postupka obi¢no
onemoguceni u normalnom obavljanju svoga posla, a kao rezultat toga su slabiji
rezultati na natjecanjima i gubitak interesa sponzora za daljnjim ulaganjem

15O arbitrazi kao dominantnom nainu rje$avanja sporova u sportu vidi u: Dragan Primorac, Ante
Vukovi¢, op. cit. u bilj. br. 7., str. 1005.-1012.

1 Vidi u: SiniSa Triva, ,,Arbitrazno ili drzavno sudovanje®,,,Pravo u gospodarstvu, god. 43., 2004.,
br. 2, str. 10.

17-0 tome u: Blanka Ivanci¢ Kacer, op. cit. u bilj. 8., str. 430.-436.
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u sportasevu karijeru. Jedan takav slucaj potpuno je unistio karijeru mlade
sportaSice koja je od vodecih svjetskih stru¢njaka u toj grani sporta proglasena
najveéim talentom.'® Kad je medu strankama potpisan arbitrazni ugovor i predmet
ustupljen arbitrazi, pa nakon $to se donese pravorijek, u praksi je uocljiv izostanak
ucinkovitih pravnih instrumenata u provedbi odluke arbitraze. Poznat je slucaj
spora rukometaSa Blazenka Lackovi¢a i RK Zagreb iz 2002. godine pred Vijecem
sportske arbitraze HOO-a, objavljen na web-stranici HOO-a. Odlukom VSA-e,
rukometaSu je u cijelosti priznato da je u pravu u sporu sa RK Zagreb. Kako
nisu postojali u€inkoviti instrumenti koji bi natjerali klub da izda ispisnicu,
igraC se morao obratiti klubu i dobio je ispisnicu kao da spora i odluke Vijeca
sportske arbitraZe nije ni bilo. To se sve dogodilo i pored toga Sto odredbe ¢l.
31. Zakona o arbitrazi (NN 88/01) odreduju da pravorijek arbitraznog suda ima
prema strankama snagu pravomoéne sudske presude, pa ne bi trebala biti upitna

18 Pozornost sportske javnosti u Hrvatskoj daleke 1996. godine privukao je slucaj koji se naSao
pred Opcinskim sudom u Splitu. Radi se o sporu izmedu maloljetne tenisacice — najbolje na svijetu za
uzrast do 14 godina, njezinih roditelja — zakonskih zastupnika i ugledne njemacke agencije ,,People in
sport™ — sponzora, s jedne strane, i teniskog kluba iz okolice Splita odnosno vlasnika kluba koji su vodili
kompletnu sportsku karijeru tenisacice od dana kada se pocCela baviti sportom, te su sve svoje fizicke i
materijalne resurse podredili toj tenisaCici naustrb ostalih igraca. Niti jednog trenutka nije bilo sporno
da je klub uspjesno vodio tenisku karijeru sportaSice, $to su roditelji uvijek isticali, Cak i potvrdili na
sudu svojim iskazima. Medutim, pojavom sponzora koji su financijskim ulogom trebali u¢i u pravni
odnos uz ostale dvije stranke dolazi do potpunog obrata. Naime, nakon §to su usmeno dogovoreni detalji
buduceg ugovora, na zadovoljstvo svih sudionika, dan prije formalnog potpisa obitelj sportaSice i vlasnici
njemacke sponzorske agencije bjeze u Njemacku. Sponzori, svjesni da imaju ,,zlatnu koku* u rukama,
nagovorili su roditelje na bijeg kako ne bi morali dijeliti buducu dobit sportaSice s vlasnicima teniskog
kluba, bez obzira na to Sto su vlasnici do tada uloZzili sve svoje resurse u razvoj tenisacice. Pri tome
nisu niti isplatili obeStecenje klubu za dotadaSnje ulaganje. Slucaj je bio toliko medijski eksponiran da je
zaokupio pozornost velikog dijela sportske javnosti u Hrvatskoj i teniskih krugova u svijetu. Njemacki su
sponzori priznali ulaganje hrvatskog teniskog kluba i Zeljeli su vlasnicima isplatiti obestecenje. U tu svrhu
u prostorijama Hrvatskog teniskog Saveza u Zagrebu odrzano je nekoliko sastanaka zainteresiranih strana
s predstavnicima HTS-a, ali dogovor o obeSteCenju nije postignut. Zbog toga su vlasnici kluba podnijeli
tuzbu protiv sportaSice, roditelja kao zakonskih zastupnika i njemackih sponzora za naknadu Stete
(dotadaSnjeg ulaganja) redovnom sudu (Opcinski sud u Splitu) buduéi da su roditelji sportaSice i njemacki
sponzori odbijali arbitrazu pri HOO-u. U sljedece dvije godine sportaSica je toliko izgubila na svojoj
kvaliteti zbog nestru¢nog vodenja da su sponzori jednostrano raskinuli ugovor, ali tek nakon $to su dobro
unov¢ili njezin talent od drugih sponzora. Opcinski sud u Splitu je nakon odrzanog parni¢nog postupka,
koji je trajao godinama, svojom odlukom u potpunosti dao za pravo vlasnicima teniskog kluba i naloZio
tuZenicima isplatu obeStecenja. Roditelji nisu imali nikakve prihode pa su jedino sponzori mogli isplatiti
obestecenje, §to je bilo pravno i moralno opravdano jer su oni i ostvarili veliki profit na racun sportasice.
U Zalbenom postupku pred Zupanijskim sudom dogada se Sokantan i skandalozan obrat. Svojom odlukom
zupanijski sud potvrduje presudu op¢inskog suda u odnosu na sportasicu i njezine roditelje, a preinacuje
u odnosu na njemacke sponzore. Obrazlozenje skandalozne odluke Zupanijskog suda doslovno glasi: .,...
Tako je opc¢inski sud pravilno proveo dokazni postupak, dade se zakljuciti da sponzori nisu ni u kakvoj
obvezi“. Nije uzeto u obzir da su sponzori priznali svoju obvezu pred predstavnicima HTS-a (sastanci
radi dogovora o isplati u prostorijama Saveza), a nisu navedeni niti elementi koji bi naveli na izrecenu
sintagmu. Pored toga Sto su sportaSici unistili karijeru (iako su debelo unov¢ili svoju rabotu), teniskom
klubu i njegovim vlasnicima nanijeli nenadoknadivu Stetu, joS im je dosudeno da imaju pravo na sudske
troSkove od vlasnika kluba pod prijetnjom ovrhe nakon dvadeset godina parni¢enja. Napominjemo da je
Vrhovnom sudu podnesen zahtjev za reviziju postupka s velikim izgledima da se predmet vrati Op¢inskom
sudu na ponovno sudenje. Dotle je ovrSni postupak pokrenut na zahtjev sponzora u tijeku, jer podneseni
pravni lijek ne odgada ovrhu. Time ovaj predmet ima velike Sanse da obori sve rekorde u duljini trajanja,
zahvaljujuci nestru¢nim i needuciranim sucima koji su povrijedili dva osnovna nacela svakog pravnog
sustava — zakonitost i pravicnost.
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ovrinost takvog pravorijeka.!” Prednost sportske arbitraze je u tome $to su od
HOO-a imenovani arbitri sportski educirani s prijeko potrebnim iskustvom u
vodenju ovakvih sporova, neposredno ili posredno vezani uz sport, pa je stoga
sam postupak jeftiniji i traje krace nego pred redovnim sudom.?

Dakle, kad se uzme u obzir ¢injeni¢no stanje i sadasnji nacin vodenja sportskih
sporova, prednosti i mane arbitraznih sudiSta i redovnih sudova, ubrzani razvoj
sporta kao drustvene djelatnosti od posebnog interesa i pripadajuceg sportskog
prava kao grane prava, maloljetne sportase kao posebnu skupinu sportasa
nedovoljno utvrdenu i zasticenu pravnim odredbama, koji su zbog svoje sportske
perspektive i profitabilnosti Cesti akteri takvih sporova, onda je de lege ferenda
optimalno rjeSenje ove kompleksne situacije uvodenje u pravni sustav novih
specijaliziranih sportskih sudova kao dijela sudbene vlasti.

Zakonodavac je, svjestan ovakve situacije, ostavio mogucnost, odnosno
odredbama Zakona o sudovima postavio pravni okvir, za uvodenje specijaliziranog
sportskog suda.?! Sudovi sastavljeni od sportski educiranih sudaca (bivsi sportasi
i sportski djelatnici pravne struke ili pravnici posredno vezani uz sport), koji
razumiju zakonitosti sporta bolje od drugih, vodili bi sudski postupak u skladu
s nacelom pravi¢nosti (amiable compositeur, ex aequo et bono), ekonomicnosti
i sudenja u razumnom roku.?> S druge strane, tako ustrojeni sudovi bi kao dio
sudbene vlasti imali efikasne mehanizme u provedbi svojih odluka te izazivali
vece povjerenje u struc¢nost i objektivnost. Isto tako, samo ustrojavanje sudova, bez
popunjavanja pravnih praznina kojima obiluje ZOS, donoSenjem novih zakonskih
odredbi i prateih podzakonskih akata, ne bi bitno popravilo problemati¢no stanje
sudske zastite povrijedenih subjektivnih prava na podrucju sportske djelatnosti.?®

1 Odluke arbitraznog suda SAS-a (zakljucci i pravorijeci) ne mogu se pobijati redovnim pravnim
lijekom ni pred arbitrazom viSeg stupnja ni pred redovitim sudom (u skladu s ¢l. 38. Arbitraznih pravila
SAS-a pri HOO-u). Odluke SAS-a mogle bi se pobijati izvanrednim pravnim lijekovima, odnosno tuzbom
za poniStavanje drzavnom sudu. Presuda SAS-a ima prema strankama snagu pravomocne sudske presude.
Ipak, drzava putem svojih sudova moZe ispitivati pravorijek, ali samo u granicama propisanima zakonom.
Tuzba za poniStenje arbitraznog pravorijeka ima karakter izvanrednog pravnog lijeka. Zato presuda
arbitraze postaje odmah pravomocna ako stranke ugovorom nisu predvidjele da se moze pobijati pred
arbitrazom viSeg stupnja. O tome vidi u: Ivo Grbin, ,,PoniStaj pravorijeka arbitraznog suda po Zakonu o
arbitrazi®, Pravo u gospodarstvu, vol. 42.,2003., br. 4., str. 261. 1 262.

% Temeljem C¢lanka 25. i 48. Pravila Hrvatskog olimpijskog odbora te ¢l. 51. Arbitraznih pravila
sportske arbitraze pri HOO-u, HOO je na 19. sjednici odrzanoj 25. svibnja 1999. donio odluku o
troSkovima postupka pred Sportskim arbitraznim sudiStem pri HOO-u. Takoder je na istoj sjednici HOO
donio odluku o troSkovima postupka pred VSA-om, temeljem ¢l. 25. Pravila HOO-a i 1. 28. Pravilnika o
postupku pred VSA-om.

2l U skladu s odredbama ¢lanka 14., st. 5. Zakona o sudovima, NN br. 28/13, zakonom se mogu prema
stvarnoj nadleznosti ili za odredena pravna podrucja ustanovljavati i drugi redovni i specijalizirani sudovi.

22 Mada ¢lanci 63.-70. Zakona o sudovima utvrduju sudenje u razumnom roku, svjedoci smo da
sudska praksa obiluje dugogodi$njim postupcima koji prelaze svaku razumnu mjeru.

# Najavljena reforma pravosuda tijekom 2015. godine ne bi trebala imati utjecaja na formiranje
sportskog suda. Naime, njezin je osnovni cilj rastereCenje preoptereenih redovnih sudova i smanjivanje
njihova broja koje bi donijelo krace trajanje postupka a time i manje sudske troskove. Upravo i uvodenje
sportskog suda vodi u tom pravcu. S obzirom na Cinjenicu da bi postupak vodili suci specijalizirani za
ovakve postupke, smanjio bi se broj odrzanih rocista na kojima se odluCuje o meritumu spora i broj
sudskih vjeStaka koji daju svoje stru¢no misljenje, a sve to u konacnici dovodi do bitnog smanjenja
sudskih troskova.
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4. SPORTSKI SUD

Pored stvarnih razloga koji su izazvali potrebu za uvodenje novog
specijaliziranog suda** u pravni sustav RH, moZe se razmiSljati i o drugim razlozima
za uvodenje sportskog suda na koje ukazuju opCi i posebni principi pravne
logike odnosno razlozima koji proizlaze tumacenjem naravi stvari (argumentum
rerum natura).” Takvo razmiSljanje proizlazi i iz logickog tumacenja nekih
odredbi Zakona o parni¢nom postupku % Naime, ¢lanak 1. ZPP-a ureduje pravila
postupka po kojima sud raspravlja i odlu¢uje u sporovima o osnovnim pravima
i obvezama covjeka i gradanina, o osobnim i obiteljskim odnosima gradana te
u radnim, trgovackim, imovinskim i drugim gradanskopravnim sporovima, ako
zakonom nije za neke od tih sporova odredeno da u njima sud rjeSava po pravilima
kojeg drugog postupka. Medutim, sporovi u sportu se niti ne spominju, $to je
prilicno zatudujuce s obzirom na to da su toliko ucestali u op¢oj sudskoj praksi.
Svojom $irinom i kompleksno$¢u u pravilu zadiru u domenu radnih, trgovackih i
imovinskih i drugih povezanih prava, pa sintagma po kojoj bi se sportske sporove
tretiralo drugim gradanskopravnim sporovima (kako proizlazi iz odredbe ¢lanka
1. ZPP-a), dakle manje vaZznosti, jer nisu posebno naglaSeni, ne odgovara pravnoj
zbilji dana$njeg vremena.

Mada odredbe ¢lanka 34. ZPP-a navode sporove u kojima opcinski sudovi
uvijek sude, a da se pritom sportski sporovi ne spominju, €injenica je da se
diljem Hrvatske pred redovnim sudovima vode sudski postupci u svezi sa
sportom i sportskom djelatnosti.”’ Opcepoznato je da karijera profesionalnog
sportaSa ima kratki vijek, pa dugotrajni (dugogodi$nji) parni¢ni postupci ne idu u
prilog zainteresiranim strankama u sporu. Nikakvo pravo i pravda ne mogu vise
nadoknaditi Stetu koju Ce sigurno pretrpjeti svi akteri takvog spora, prvenstveno
sportas$i. U praksi postoje slucajevi sporova u sportu koji traju dvadesetak godina
a da im se jo$ niti ne nazire kona¢no rjeSenje.® Dakle, ako imamo u vidu takvo
¢injenicno stanje kakvo trenutno jest na podrucju zastite povrijedenih subjektivnih
prava u sportu, logickim tumacenjem naravi stvari (argumentum rerum natura)
nekih odredbi ZPP-a dolazimo do razloga odnosno potrebe za uvodenjem novog

2 Prema odredbama ¢lanka 14., st. 3. Zakona o sudovima, specijalizirani sudovi u RH su trgovacki
sudovi, upravni sudovi, prekrsajni sudovi, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske i Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske.

» Cinjenica da se vodio stetajni postupak nad dva sportska saveza (odbojka i golf) i da su pro futuro
mogudéi slicni postupci, a da pri tom nema specijaliziranih normi koje reguliraju takve situacije niti
sudskog tijela koje bi ih primijenilo, vodi u pravcu hitne zakonodavne regulacije ovog pitanja. O tome vidi
opsirnije u: Hrvoje Kacer, ,,QUO VADIS HRVATSKO SPORTSKO PRAVO*, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 48., 4/2011., str. 703.-727.

2 Zakon o parnicnom postupku (dalje ZPP), NN br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03,
88/05, 2/07, 47/08, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14. O opéenitim pravilima tumacenja u pravu
vidi u: Nikola Viskovi¢, Teorija drZave i prava, Birotehnika, Zagreb, 2001., str. 243.

27 Problematika takvih postupaka (sporova) je u tome $to se Cesto radi o kompleksnim i specifitnim
situacijama na koje norme opleg prava ne mogu dati odgovor. O tome Hrvoje Kacer, op. cit. u bilj. 1.,
str. 6.

¥ Vidi, supra biljeska br. 18.
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specijaliziranog sportskog suda u pravni sustav RH.? Kao i ostali specijalizirani
sudovi, formirani sportski sudovi trebali bi suditi u prvom stupnju, a Visoki
sportski sud u drugom stupnju.

VijeCe sportske arbitraze i Sportsko arbitrazno sudiSte koji trenutno djeluju
pri HOO-u trebali bi preuzeti savjetodavnu ulogu i pruzati pravnu pomo¢ tijelima
sportskih udruga i sudovima, u slu¢ajevima u kojima prakti¢no niti ne postoji spor
ve¢ samo razilaZenje u tumacenju smisla ugovornog odnosa pa ugovorne strane
Zele samo pravno tumacenje jednog sportskog stru¢nog tijela kao $to je arbitrazno
sudiSte, ali i arbitrirati u sporovima izmedu sportskih udruga i saveza. Isto
tako, zakonodavac bi svojim pravnim aktom mogao dati ovlast zainteresiranim
strankama u sporu da mogu ugovoriti arbitrazu u nekim pojedina¢nim slu€ajevima,
ako Zele, odnosno ako se za to ispune zakonski uvjeti.*’

4.1.NadleZnost i sastav sportskog suda

Sportski sud kao specijalizirani sud treba biti nadlezan za rjeSavanje sporova
izmedu sportaSa, fizickih i pravnih osoba koje obavljaju sportsku djelatnost te
sportskih udruga, ako zakonom nije odredeno da za odluivanje u odredenoj
vrsti takvih sporova postoji iskljuciva nadleZnost redovnog suda u Republici
Hrvatskoj. Tako bi kaznena djela u svezi sa sportom za koje je predvidena uvjetna
ili bezuvjetna zatvorska kazna trebala ostati u nadleznosti redovnih sudova.
Postoji nekoliko bitnih polaznih odrednica koje bi uvjetovale stvarnu nadleZnost
sportskog suda u svim sporovima neposredno ili posredno vezanima za sport
i sportsku djelatnost, a kako ne bi dolazilo do sukoba nadleznosti s redovnim
sudom. Tako bi SS bio stvarno nadlezan ako je u vrijeme zasnivanja pravnog
odnosa iz kojeg proizlazi spor medu strankama makar jedna od stranaka obavljala
sportsku djelatnost, ili bilo koju drugu djelatnost neposredno vezanu za sport,
odnosno ako je u vrijeme zasnivanja takvog odnosa fizi¢ka ili pravna osoba kao
stranka obavljala samostalnu sportsku djelatnost ili bila upisana u hrvatski registar
sportskih udruga. SS treba biti isklju¢ivo nadlezan i u sportskim sporovima fizickih
i pravnih osoba koji proizlaze iz ¢lanstva u profesionalnim sportskim udrugama.
Isto tako, SS ne bi trebao biti nadlezan u slu¢ajevima pocinjenih kaznenih dijela
u sportu i u svezi sa sportom za koje je predvidena bezuvjetna zatvorska kazna.

Pored standardnog postupanja u poslovima iz svoje nadleznosti,*' SS bi morali:
— postupati u registarskim stvarima fizickih i pravnih osoba u svezi sa sportom,
— odlucivati o postupku upisa sportskih udruga u registar sportskih udruga,

» Arbitrazna pravila sportskog arbitraznog sudista pri HOO-u mogu biti pravni okvir i putokaz
zakonodavcu prilikom ustrojavanja novog sportskog suda.

3 Sporovi za koje se moze ugovoriti arbitraza moraju imati svojstvo ,,arbitrabilnosti“ §to predstavlja
svojstvo odredenog spora da bude rijeSen arbitrazom. Postoje sporovi i sudski postupci (kao npr. ste¢ajni)
koje iskljucivo provodi sud. O pojmu arbitrabilnosti vidi u: Alan Uzelac, Nove granice arbitrabilnosti
prema Zakonu o arbitraZi, Pravni fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, 2003.

31 Zakon o sudovima regulira nadleznost redovnih i specijaliziranih sudova ¢l. 17.-26., a ZPP regulira
stvarnu nadleznost redovnih i specijaliziranih sudova ¢l. 33.-35.
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— odlucivati o prijedlozima u svezi s osnivanjem, radom i prestankom sportske
udruge,

—odlucivati o prijedlozima za otvaranje stecajnog postupka i provoditi stecajne
postupke sportskih udruga,

— odlucivati o prijedlozima za ovrhu i1 provoditi ovrhu.

Po pitanju unutarnjeg ustrojstva (sudske uprave), sastava i mjesne nadleznosti
SS-a, mjerodavne trebaju biti odredbe Zakona o sudovima i ZPP.*?

5. ZAKONSKE NOVELE KAO REZULTAT USTROJA
SPORTSKOG SUDA

Uvodenje SS-a kao dijela sudbene vlasti dovelo bi, de lege ferenda, do potrebe
za nadopunom odredbi nekih zakona putem zakonskih novela prvenstveno Zakona
o sportu, Zakona o sudovima i Zakona o parni¢nom postupku. U svim odredbama
koje se odnose na djelokrug, ovlasti i ustroj specijaliziranih sudova potrebno je
nadodati i sintagmu koja se odnosi na sportski sud.

5.1.Zakon o sportu

Zakon o sportu mora dozivjeti korjenite strukturalne promjene kojima bi se
sveobuhvatno regulirali svi pravni pojmovi i odnosi koji se odnose na subjekte
sportske djelatnosti.** U takvoj situaciji regulacija djelokruga, ovlasti i ustroja
sportskog suda, barem nacelno i okvirno, pored odredbi drugih zakona koji
reguliraju sudsko postupanje, mora imati svoje mjesto u takvom pravnom aktu.

5.2.Zakon o sudovima

Clanak 3.

(2)Sudovi odlucuju u sporovima o temeljnim pravima i obvezama covjeka, o
pravima i obvezama Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te o pravima i obvezama drugih pravnih osoba, izri¢u kazne i druge
mjere pociniteljima kaznenih djela i prekrSaja utvrdenih zakonom i drugim
propisima, odlucuju o zakonitosti op¢ih i pojedinac¢nih akata javnopravnih tijela,
rjeSavaju sporove o osobnim odnosima gradana, radne, trgovacke, imovinske,
sportske i druge gradanskopravne sporove te odlu¢uju u drugim pravnim stvarima
kad je to zakonom odredeno.

32 Pitanja unutarnjeg ustrojstva odnosno sudske uprave utvrduju odredbe ¢l. 29.-42. Zakona o
sudovima. Sastav suda utvrduju odredbe ¢l. 41.-44. ZPP-a. Mjesnu nadleZnost utvrduju odredbe ¢l. 46.-
53.1i¢l. 58.-61. ZPP-a.

¥ O problematici odredbi ZOS-a i nepotpuno utvrdenim i neutvrdenim pravnim pojmovima i
odnosima vidi supra, naslov 2.
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Clanak 14.

(3)Specijalizirani sudovi su trgovacki sudovi, upravni sudovi, prekrSajni
sudovi, sportski sudovi, Visoki trgovacki sud RH, Visoki upravni sud RH, Visoki
prekr3ajni sud RH i Visoki sportski sud RH.

Clanak 15.

(2)Zupanijski, trgovacki, upravni i sportski sudovi ustanovljavaju se za
podrudje jedne ili viSe Zupanija.

(3)Visoki trgovacki sud RH, Visoki upravni sud RH, Visoki prekrSajni sud
RH i Visoki sportski sud RH ustanovljavaju se za podru¢je RH sa sjedistem u
Zagrebu.

Clanak 16.

(2)Opt¢inski, Zupanijski, trgovacki, upravni, prekrsajni i sportski sudovi mogu
iznimno obavljati sudbenu vlast i izvan sjediSta suda, u odredene sudbene dane ili
osnivanjem stalnih sluzbi ili odjela.

Clanak 23. a

Pored nadleznosti propisane drugim zakonima sportski sudovi:

1. sude u prvom stupnju u sportskim sporovima, osim ako za vodenje takvog
postupka nije propisana stvarna nadleZnost drugog tijela,

2. postupaju u registarskim stvarima u svezi sa sportom,
3. odlucuju o upisima sportskih udruga u registar sportskih udruga,

4. odlucuju o prijedlozima u svezi s osnivanjem, radom i prestankom sportske
udruge,

5. odlucuju o prijedlozima za otvaranje stecajnog postupka i provode steCajne
postupke sportskih udruga,

6. provode postupak priznanja inozemnih sudskih odluka, kao i arbitraznih
odluka u sportskim sporovima,

7. provode osiguranje dokaza iz podrucja svoje nadleznosti,
8. obavljaju i druge poslove odredene zakonom.

Clanak 26. a

Visoki sportski sud Republike Hrvatske:

1. odlucuje o Zalbama protiv odluka koje su u prvom stupnju donijeli sportski
sudovi,
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2. rjeSava sukob mjesne nadleZnosti izmedu sportskih sudova te odlucuje o
delegaciji nadleZnosti izmedu sportskih sudova,

3. obavlja druge poslove odredene zakonom.

Clanak 36.

(2)Za tajnika Vrhovnog suda RH, Visokog trgovatkog suda RH, Visokog
upravnog suda RH, Visokog prekrSajnog suda RH i Visokog sportskog suda RH
moZze biti primljena osoba koja ispunjava uvjete za viSeg sudskog savjetnika u
tom sudu.

Clanak 38.

(2)Na sjednicama sudskih odjela Zupanijskih sudova, Visokog trgovackog
suda RH, Visokog upravnog suda RH, Visokog prekrSajnog suda RH i Visokog
sportskog suda RH razmatraju se i pitanja od zajednickog interesa za sudove nizeg
stupnja s podrucja tih sudova.

Clanak 40.

(2)Pravno shvacanje prihvaceno na sjednici svih sudova odnosno sudskog
odjela Vrhovnog suda RH, Visokog trgovackog suda RH, Visokog upravnog suda
RH, Visokog prekrSajnog suda RH, Visokog sportskog suda RH i na sjednici odjela
Zupanijskog suda obvezno je za sva drugostupanjska vijeca ili suce pojedince tog
odjela odnosno suda.

Clanak 43.

(2)Gradanski odjel obuhvaca podruc¢ja gradanskog, trgovackog, upravnog i
sportskog prava.

Clanak 50.

(2)Za trgovacke sudove osniva se sudacko vijee pri Visokom trgovactkom
sudu RH, za upravne sudove pri Visokom upravnom sudu RH, za prekr$ajne
sudove pri Visokom prekrSajnom sudu RH, a za sportske sudove pri Visokom
sportskom sudu RH.

Clanak 51.

(6)Sudacko vijece sportskih sudova ima 15 ¢lanova, od kojih je devet ¢lanova
iz redova Visokog sportskog suda RH, a Sest iz reda sudaca sportskih sudova.

(U odluc¢ivanju o poslovima sudackog vijeca koji se odnose na suce
Zupanijskih sudova, Visokog trgovackog suda RH, Visokog upravnog suda RH,
Visokog prekrSajnog suda RH i Visokog sportskog suda RH sudjeluju samo
¢lanovi sudackog vijeca iz reda sudaca tih sudova.
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Clanak 53.

(2)Clanove sudackih vije¢a trgovackih, upravnih, prekrSajnih i sportskih
sudova iz reda sudaca Visokog trgovackog suda RH, Visokog upravnog suda
RH, Visokog prekr$ajnog suda RH i Visokog sportskog suda RH biraju suci tih
sudova, a ¢lanove iz reda sudaca trgovackih, upravnih, prekrSajnih i sportskih
sudova suci tih sudova.

(3)Opcinski sud, trgovacki sud, upravni sud, prekrSajni sud i sportski sud ne
mogu u sudackom vijecu imati viSe od tri ¢lana iz reda sudaca istog suda.

Clanak 68.

(2)Ako se zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku pred Visokim trgovackim
sudom RH, Visokim upravnim sudom RH, Visokim prekrSajnim sudom RH ili
Visokim sportskim sudom RH, o zahtjevu odlucuje Vrhovni sud RH.

Clanak 96.

(2)U postupku napredovanja suca za suca Zupanijskog suda, Visokog
trgovackog suda RH, Visokog upravnog suda RH, Visokog prekrSajnog suda RH
1 Visokog sportskog suda RH ocjenjuje se rad suca u razdoblju od posljednjih pet
godina u kojem je sudac obnasao sudacku duznost, a za suca Vrhovnog suda RH
rad suca u razdoblju od posljednjih deset godina.

Clanak 110.

(4)Sudski savjetnici odnosno visi sudski savjetnici ovlaSteni su na provodenje
postupka i predlaganje nacrta odluka u smislu stavaka 1. i 2. ovoga Clanka:

1. u parni¢nim postupcima u sporovima za isplatu nov€ane trazbine ili
naknadu Stete u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi 100.000,00 kuna te u

trgovackim i sportskim sporovima u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi
500.000,00 kuna.

Clanak 126.
(7)Zupanijski, trgovacki i sportski sudovi vode popis stalnih sudskih vjeStaka

imenovanih za njihovo podrucje.

Clanak 128.

Stalni sudski procjenitelji obavljaju na zahtjev suda procjenu poljoprivrednog
i Sumskog zemljista, poljoprivrednih i Sumskih Steta, stambenih i poslovnih
zgrada, procjenu drugih nekretnina i pokretnina, te procjenu drugih materijalnih i
nematerijalnih vrijednosti.
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5.3.Zakon o parni¢nom postupku

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju pravila postupka na temelju kojih sud raspravlja
i odlucuje u sporovima o osnovnim pravima i obvezama covjeka i gradanina, o
osobnim i obiteljskim odnosima gradana te u radnim, trgovackim, imovinskim,
sportskim 1 drugim gradanskopravnim sporovima, ako zakonom nije za neke od
tih sporova odredeno da u njima sud rjeSava po pravilima kojega drugog postupka.

Clanak 34.b

Sportski sudovi u parni¢nom postupku u prvom stupnju sude:

1. U sporovima koji nastaju neposredno ili posredno u svezi sa sportom
izmedu pravnih osoba, fizickih i pravnih osoba ukljucujuci i sporove izmedu
fizickih osoba, osim ako nije rije¢ o sporovima u kojima prema zakonu uvijek
sude opcinski sudovi, odnosno ako nije rije¢ o sporovima za koje je zakonom
odredena nadleZnost nekog drugog suda.

2. U sporovima u povodu osnivanja, rada i prestanka pravne osobe u sportu.

3. U sporovima izmedu ¢lanova pravne osobe u sportu medusobno te izmedu
¢lanova pravne osobe i pravne osobe koji se ticu upravljanja i vodenja poslova
pravne osobe, sporovima izmedu predsjednika i ¢lanova uprave ili nadzornog
odbora pravne osobe i pravne osobe ili njenih ¢lanova koji nastanu u svezi s
njihovim radom u pravnoj osobi ili za pravnu osobu.

4. U sporovima o odgovornosti ¢lana pravne osobe u sportu, ¢lana uprave ili
nadzornog odbora za obveze te pravne osobe.

6.ZAKLJUCAK

Hrvatski sport kao globalni fenomen i djelatnost od posebnog interesa
zasluzuje kvalitetniju pravnu regulaciju od sadasnje. Posebno se to odnosi na
profesionalni sport. Rijetke su ljudske aktivnosti poput sporta u kojima je toliko
isprepleten nacionalni i medunarodni element kroz veliku fluktuaciju sportasa
i ostalih sportskih aktera razliCitih nacionalnosti, spola i vjere. Atraktivnost
sportskih natjecanja privlaci pozornost Citave nacije, medija, raznoraznih
sponzora i menadZera pa se u sportu i oko sporta vrte velike svote novca,
legalnog i nelegalnog porijekla. Iz dana u dan sve je uCestalija pojava maloljetnih
sportaSa i njihovih roditelja koji sanjaju da ¢e putem sporta rijesiti svoju Zivotnu
egzistenciju. Mahom sportski needucirani roditelji spremni su prihvatiti bilo
kakvu ponudu sponzora kako bi u startu svom djetetu osigurali povoljnije uvjete
za sportski razvoj, a da pri tom ne razmisljaju o budu¢im negativnim posljedicama
koje nastaju kao rezultat njihove brzoplete odluke. Kako ne postoji razradeni
zakonski okvir po kojem bi se sklapali takvi ugovori, nastaje plodno tlo za pojavu
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prijepora medu subjektima pravnih odnosa u svezi sa sportom koji o¢ekuju veliki
profit iz svog sportskog angazmana. Kad jednom dode do prijepora, stranke
traze zaStitu svojih povrijedenih subjektivnih prava pred redovnim sudom ili
arbitraznim sudi$tem. U nekim kolektivnim sportovima u Republici Hrvatskoj
(nogomet, kosarka, rukomet) nacionalni savezi sadrze arbitrazna sudi$ta kojima
su se Clanovi tih saveza (sportske udruge i pojedinci) duzni obratiti prilikom
rjeSavanja medusobnih prijepora ¢ime je derogirana nadleZnost redovnog suda.
U medunarodnim sportskim okvirima primjer su takvog djelovanja europska i
svjetska nogometna organizacija (UEFA i FIFA) sa svojim arbitraznim sudi$tem.
Medutim, u individualnim sportovima, a ve¢im dijelom i u kolektivnima, stanje
je ponesto drugacije. Da bi mogla odlucivati o meritumu nekog sportskog spora,
arbitraza mora biti predvidena ugovorom medu strankama, $to je rijetkost u praksi.
Naime, ugovornim odredbama predvidena arbitraza pokazala bi odredeni stupanj
nepovjerenja, a prilikom zasnivanja pravnog odnosa tesko je razmisljati o sporu i
odredbama predvidjeti arbitrazu. Tako se stranke radi zastite svojih povrijedenih
subjektivnih prava mahom obracaju redovnim sudovima koji su najcesce nedorasli
da bi arbitrirali u ovakvim specificnim slu¢ajevima. Sudska praksa pokazatelj je
da ova situacija uzrokuje pravnu nesigurnost zainteresiranih strana i dugogodisnje
sudske postupke, §to neki slucajevi u praksi to i potvrduju, pa nacionalni sport
zahtijeva drugaciji nacin regulacije spornih pitanja.

Autor kao rjeSenje ovakve situacije vidi de lege ferenda uvodenje u pravni
sustav RH novog specijaliziranog sportskog suda. Uostalom, Zakon o sudovima
u ¢l. 14., st. 5. predvida mogucnost uvodenja novih specijaliziranih sudova, ako
bi se ukazala potreba koja bi prisilila zakonodavnu i sudsku vlast na djelovanje u
tom pravcu. Niti najavljena reforma pravosuda u bliskoj buduénosti ne bi trebala
utjecati na ustrojavanje ovih sudova. Naime, reformom bi se trebao racionalizirati
pravosudni aparat sa svrhom efikasnijeg djelovanja sudova. Mnogi podrucni
opcinski sudovi trebali bi se ukinuti, odnosno spojiti, a predmeti sa preopterecenih
sudova preusmjerili bi se na one s manjim brojem predmeta ¢ime bi doslo do
derogacije pravila o mjesnoj nadleznosti.** Ovakva inicijativa donosi krace trajanje
sudskog postupka do donoSenja pravorijeka, odnosno manje odrzanih rocista, a
time i smanjenje sudskih troskova (barem onih koji se odnose na zakazivanje
1 odrzavanje sudskih rocista). Ustrojavanje sportskih sudova, koji bi rasteretili
preoptereCene redovne sudove i ubrzali postupak do pravomocnosti sudskog
pravorijeka, pozitivno bi djelovalo na cjelokupno pravosude pa i na sam cilj
reforme (drzavne ustede u izdvajanjima za pravosudni aparat). Potpuno je jasno
da bi i sama ideja za pokretanje ove inicijative potaknula mnoge kriticare da se
usprotive, jer smatraju da u trenutku pokretanja najavljene reforme nije racionalno
uvodenje novog suda koji zahtijeva nova izdvajanja iz drzavnog proracuna (place
sudaca, vjeStaka, drugog pomocnog osoblja i svih zaposlenika u pravosudnom
sustavu). Medutim, dugoro¢no gledajuci, ustrojavanje suda donijelo bi viSestruke
koristi kako drzavnom proracunu tako i cjelokupnoj sportskoj djelatnosti. Suci

3 Ministarstvo pravosuda najavljuje reformu tijekom 2015. godine.
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sportskog suda moraju biti educirani za vodenje karakteristicnih sportskih
sporova (poznavati osnovne zakonitosti i razlike amaterskog i profesionalnog
sporta), za razliku od sudaca redovnih sudova koji mahom nisu tako educirani, pa
ih se zakonskim odredbama treba obvezati da donesu prvostupanjski pravorijek
u roku od npr. $est mjeseci ili jedne godine (ako je moguce u konkretnom slucaju
i ranije). Krace trajanje postupka dovelo bi i do manjeg optereCenja drzavnog
proratuna kroz manja izdvajanja za sudske vjeStake i slicne stru¢ne osobe koje
su neophodne u sudskom djelokrugu. Isto tako, vrhunski sport i sportasi, kao
i cjelokupna sportska djelatnost imali bi velike koristi od rjeSavanja merituma
sportskoga spora u razumnom vremenskom periodu, od strane stru¢no educiranih
sportskih sudaca i1 u skladu s ostvarenjem nacela pravicnosti i zakonitosti. Neki
slucajevi iz sudske prakse, a i pojava sve ucestalijih sporova u domeni sporta
dokazuju da je ustroj sportskog suda nuznost a ne luksuz.

JUDICIAL CONTROL OF LEGAL RELATIONS IN THE FIELD OF
SPORTS LAW DE LEGE FERENDA

The business of Sport is a complex entity in our current society. All participants in the business
of sport (Sport Community) includings athletes, coaches, managers and facilities providers require
legal representation and consideration within the legal framework of the country in which they
operate. The participants in the business of sport require civil, labor, criminal, commercial, and
judicial regulation in order to maintain the integrity and raise the quality of their sport to a global
level. Legislative and judicial authorities have neglected to pursue legislation that provides protection
for the progress and development of the Sports Community. Current Sports Law has many gaps and
is lacking the standardization which would provide judicial support for Sports Community. Without
specific sport legislation there will be a substantial increase in disputes for the violation of subjective
rights within the Sports Community. One of the most crucial unsolved questions is how a sport will
be protected as an institutionalized and regulated activity from legal abuses in and outside of the
specific sport. The Republic of Croatia is still lacking effective and organized judicial power of the
quality necessary to protect and support its Sports Community. A solution to this problem is for
those with legislative authority to initiate the procedure of forming specialized courts constituted
only for trial in conflict situations related to sports conflicts. This excludes criminal offenses for
which a prison sentence is determined. This initiative would lead to additional provisions of certain
legal acts through necessary amandments, mainly Sports Law, Court Law and Civil Procedure.
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