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Pregledni ¢lanak

ZEMLJE ISTOCNE EUROPE NA PUTU U EUROPSKU
UNILJU - OD TRANZICIJE DO INTEGRACIJE

Pristupanje Europskoj uniji (EU) je od pocetka tranzicije u istocnoj
Europi jedan od najvaznijih politickih ciljeva. Pri tome je u sredistu javne
rasprave bila vise Zelja da se napokon prevlada podjela Europe nastala
nakon Il.svjetskog rata, a manje se raspravljalo o mogucim nacionalnim
Zrtvama brze EU-integracije. Ipak, nakon preko deset godina tranzicije
i privatizacije, u mnogim zemljama je nastupilo otreZnjenje. I sami isto-
c¢noeuropski kandidati sve su kriticniji u politickim debatama o priklju-
Cenju EU, a pitanje o nacionalnim troskovima pristupanja EU dobija na
znacenju. Ovaj rad nudi jedan prilog strucnoj diskusiji o proSirenju EU i
namjera mu je razjasniti veze izmedu procesa tranzicije i EU-integracije
istocnoeuropskih zemalja. Pri tome su naglasene posebnosti, zajednicke
karakteristike i meduzavisnosti tranzicije i integracije.

Put u Europsku uniju

Pristupanje Europskoj uniji (EU) bilo je od samog pocetka tranzicije u Isto¢noj
Europi jedan od najvaZznijih politickih ciljeva novoizabranih vlada. U srediStu javnih
rasprava nije stajalo toliko pitanje o mogucim nacionalnim zrtvama brze europske
integracije, koliko Zelja da se kona¢no nadvlada podjela Europe, koja je uslijedila
nakon Drugog svijetskog rata.

* Michael Konig radi na Deutsche Borse AG u Frankfurtu na Majni i doktorira na Johann
Wolfgang Goethe - SveuciliStu, Frankfurt na Majni. Dr. SiniSa KuSi¢ radi na katedri za znanost o
narodnim gospodarstvu, posebice usporedba i preobrazba gospodarskih sustava, Johann Wolfgang
Goethe - Sveuciliste, Frankfurt na Majni. Clanak primljen u uredniStvo: 13. 10. 2003.
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Nakon vise od deset godina tranzicije i privatizacije, uslijedilo je u mnogo
slucajeva otrijeznjenje. Politicku debatu o EU-integraciji isto¢nih i juznoisto¢nih
europskih zemalja sve su vise kriticki poceli voditi i sami kandidati. Pitanje o naci-
onalnim troSkovima, koje pojedinacne drzave pri pristupanju moraju snositi, dobiva
sve vise na tezini. Sto se vise blizi datum proSirenja EU, to se zemlje kandidati
sve viSe pitaju: hoce li ¢lanstvo u Uniji zaista biti dobitak? Pristupajuci kandidati
strahuju, da se npr., vlastito gospodarstvo neCe moci oduprijeti pritisku EU-trziSta
i ekonomskim natjecanju izmedu zemalja ¢lanica povezanim s njime. Istodobno
brzo prosirenja EU ko¢e samokorisni zahtjevi starih ¢lanova.! Kod predstojecih
glasanja o pristupu zemalja kandidata, jo§ uvijek se ocekuje da ¢e vecina biti za
pristup, medutim skepticari pristupa su u porastu i svakodnevno dobivaju na po-
litickom utjecaju.?

Ovaj bi rad morao pridonijeti konkretizaciji rasprave o pro$irenju EU i pojasniti
okolnosti izmedu procesa tranzicije zemalja Isto¢ne Europe i njihove EU-integracije.
Temeljitu je raspravu moguce voditi tek onda, kada se uzmu u obzir posebnosti,
povezanost i meduovisnosti tranzicijskog i integracijskog procesa. Pritom postu-
pamo na sljedeci na€in: zapoc¢injemo opisom tranzicijskog procesa s ekonomskog
stajaliSta, osim ekonomskih i socijalnih posljedica tranzicije prikazujemo povijesnu
povezanost izmedu raznih tranzicijskih putova i njihovih u€inaka na sposobnost
brze integracije zemlja kandidata. U nastavku se raspravlja o preduvjetima koje
zemlje kandidati (Kopenhaski kriteriji pristupanja) kao i zemlje ¢lanice EU moraju
ispuniti za proSirenje EU. Ukazujemo na ekonomske, socijalne i politicke posljedice,
koje proizlaze iz integracijskog procesa (Sto dijelimo od tranzicijskih posljedica)
za nove i za stare ¢lanove, te razmatramo aktualno stanje pregovora na svrsetku
2002. Rad zavrSava prikazom alternativnog razvitka i op¢im pregledom.

Prijelaz iz klasi¢nog socijalistickog sustava
Reforme, usavrsavanje i tranzicija

Kornai (1992) opisuje dva oblika promjene klasi¢nog socijalistickog sustava
i naziva ih reformama i usavrsavanjem. Po njegovoj definiciji reforme mijenjaju
pojedinacna obiljeZja sustava, a ne dovode u pitanje njegovu osnovicu — moc partije

! Pored njemackog zahtjeva ogranitenja slobodnog kretanja posloprimatelja valja takoder
spomenuti Spanjolski zahtjev, da raspodjela regionalnih pomoc¢nih fondova poslije EU- proSirenja
ostane ista kao do sada.

2 U Poljskoj se npr. broj pristalica brzog pristupa Europskoj uniji samo u prvoj polovici 2001.
smanjio od 75% na 70%. Usp. Ludwig, Michael: Eine Mentalitat des ,,Alles oder nichts*, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 23.05.2001, br. 119, str. 9.
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i njezinu ideolosku osnovicu. Usavrsavanje sustava takoder ne djeluje na promjenu
osnova, vec sluzi na neki nacin poboljSanju birokratske kontrole. Institutucionalni
okvir drustvenog poretka pritom i dalje postoji, a mo¢ komunisticke partije i pripa-
dajuce joj elite ostaju satuvani.’ U Sovjetskom Savezu izmedu godina 1957.1 1979.
bilo je Cetri pokusaja da se reformama nadvlada nedostatak funkcija u centralnom
planskom gospodarstvu.* U Madarskoj je 1968. sustav centralnog planiranja bio
reformiran sustavom decentraliziranog planiranja gospodarskih procesa.’ Takoder
suiu drugim socijalistickim sustavima Isto¢ne i Srednjoisto¢ne Europe provedena
usavrSavanja i reforme postojecih ekonomskih sustava centralnog planiranja, koje
nisu bile toliko radikalizirane. Tek pri radikalizaciji reformi na svrSetku godine
1989. one se pretvaraju u revolucije.

Radikaliziranjem reformi poceli su tranzicija klasi¢nog socijalistickog sustava i
s njome povezano raspadanje jednostranackog sustava i gubitak moc¢i komunisticke
partije i sluzbene ideologije.® Radikalne reforme na politi¢koj razini djeluju i na
gospodarska i na sociokulturna obiljeZzja druStvenog sustava. Drzavno je vlasniStvo
zamijenjeno privatnim, trzista i cijene nadomyjestili su birokratsku koordinaciju, pa
je uvedeno tvrdo ograniCenje proracuna umjesto mekog ogranicenja.” Napustanje
klasi¢nog socijalistickog sustava moZe, prema tome, biti oznaceno kao posljedica,
tj. rezultat, radikalnih reformi svojstvenih obiljeZja klasi¢nog socijalistickog sustava
i kao pocetak tranzicijskog procesa.®

Istovremenost reformi

Posebno je obiljezje uvedenih reformi bila, s jedne strane istovremenost
na politickoj, pravnoj i ekonomskoj razini i na razini ponaSanja gospodarskih
subjekata. Sa druge strane, mogao se s poveCanim napretkom zapaziti raskorak
u procesu reforme drzava: ono S§to je istodobno zapocelo, razvijalo se dalje na
razli¢ite naCine.’

3 Usp. Kusi¢, SiniSa (2001), str. 15-18.
* Usp. Segbers, Klaus (1989), str. 18-88.
5 Usp. Leipold, Helmut (1988), str. 140.

¢ Kornai, Janos (1992), prikazuje na primjeru ,,modela koherencije* da se pretvorba vlasniStva
u socijalistickim gospodarskim i druStvenim porecima moZe provesti tek nakon ukidanja monopola
komunisticke partije. Usp. Kornai, Janos (1992), str. 360 i slijedece.

7 Usp. Kornai, Janos (1992), str. 388-390; usp. Kusi¢, SiniSa (2001), str. 21 i slijedece.
8 Usp. Kornai, Janos (1992), str. 360 i slijedece.
% Usp. Veselica, Vladimir/Vojni¢, Dragomir (2001), str. 1187.
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Istovremenost prijeloma na razli¢itim razinama i meduovisnost izmedu oblika
sustava sadrzali su problematiku tranzicije. Prilikom promjene gospodarskog susta-
va morao se, npr. promijeniti i pravni sustav, a takoder su bile potrebne i prilagodbe
na drugim razinama (tablica 1).'°

* Na politickoj je razini do$lo do prijelaza od socijalistickog jednostranackog
sustava u demokratski viSestranacki sustav s pluralisticko-demokratskim
ustavom.

* Na pravnoj je razini partijsko-ideoloski pravni sustav zamijenjen gradan-
skim pravnim sustavom.

* Na gospodarskoj je razini zapocela pretvorba centralno upravljanog gospo-
darstva u trziSno gospodarstvo.

* Na razini ponaSanja moralo se uzorak vanjskog upravljanja gospodarskih
subjekata zamijeniti samoupravljanjem prema vlastitim potrebama."

Tablica 1.

RAZINE TRANZICIJE I PROMJENE OBLIKA DRUSTVENOG PORETKA
PRIJE I NAKON POCETKA TRANZICIJE

. - oblik sustava oblik sustava
razina tranzicije . . . . s e
prije pocetka tranzicije nakon pocetka tranzicije
politicka razina jednostranacka diktatura viSestranacka demokracija
. stranacko-ideoloski gradanski privatno
pravna razina . .
pravni sustav pravni sustav
. centralno upravno trzisno
gospodarska razina
gospodarstvo gospodarstvo
. . strano upravljanje samoupravljanje gopodarskih
razina ponaSanja . . . i
gopodarskih subjekata subjekata po vlastitim potrebama

Izvor: Vlastiti prikaz prema Niessen, Hans-Joachim (1996), str. 10.

19 Prema Eukenu (1967) postoji ,,[...] ne samo ekonomska meduzavisnost, nego i meduzavi-
snost gospodarskih poredaka sa svim ostalim oblicima Zivota.” Drzavnopravni poredak, pluralisticko
gradansko drus$tvo i trziSno-gospodarstveni natjeCajni poredak uvjetuju se uzajamno. Tko dovodi
u pitanje postojec¢i gospodarski poredak, stavlja istovremeno i politicki poredak na raspolaganje i
obratno. Usp. Eucken, Walter (1967), str. 21 i slijedece.

' Usp. Kusié, SiniSa (2001), str. 27 i slijedece.; Usp. Wagner, Helmut (1991), str. 36.
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Dok se pocetne uvjete preokreta, kao npr. pad proizvodnje, poveCanje neza-
poslenosti i rastucu inflacija tranzicijskih zemalja, moglo opisati kao istovrsne,
zemlje u tranziciji razvile su se u proteklih 12 godina razlicito. Taj je razvitak sve
viSe obiljeZen stabiliziranjem i raskorakom, pod utjecajem potrebnih reformi i
provedbi razli€itih pretvorbenih zamisli (Sok ili gradualizam), i pocetaka i nacina
privatizacije (prodaja ili darovanje).'> Reforme na gospodarskoj razini sve su vise
postajale Ahilovom petom pretvorbenih procesa.

Negativne ekonomske i socijalne posljedice tranzicije

O gospodarskim i socijalnim posljedicama tranzicije sve se viSe kriticki
raspravlja u stru¢noj literaturi. Ekonomisti, kao Tamas Bauer na pr., tvrde da
negativne posljedice tranzicije ne nastaju samo pretvorbenim procesima, nego su
uvjetovane samim socijalistickim sustavom. Prema tome, moguce ih je nazvati
Lteretom prijaSnjeg sustava®, ako su postojale ili su bile skrivene u prijaSnjem
sustavu."® Dio autora dovodi gospodarske i socijalne posljedice tranzicije u svezu
sa samim tranzicijskim procesom (Boxberger 1997) i dokazuju, da su jedino iz
tranzicije nastala materijalna i nematerijalna optereCenja za gospodarstvene su-
bjekte, i to ona koja se mogu opisati kao troskovi pretvorbe.'* Neki autori tvrde
da se druStvene napetosti i organizirani kriminal, kao npr. u slu¢aju Rusije, pa sve
do ratnih sukoba, primjerice u sluaju Hrvatske, mogu sve vise ocjenjivati kao
negativne posljedice tranzicije."” Navedeni argumenti, nazalost, nisu jednoznacni.
Da je tranzicijskim procesima nastao osjetan pritisak za prilagodivanje i mjenjanje,
izvan svake je sumnje. To bi mogao biti i razlog zbog kojeg se u stru¢noj literaturi,
nacelno, viSe piSe o negativnim, a manje o pozitivnim posljedicama tranzicije.
NaZzalost, negativni se utjecaji uvijek iznova oznacuju kao “troskovi tranzicije”.'
Neke se posljedice tranzicije, npr. porast nezaposlenosti ili pad bruto domaceg
proizvoda, mogu izravno myjeriti, a iz toga se moZze zakljuciti da je doslo do pada
druStvenog blagostanja. No, potrebno je i spomenuti i da jednoznacna uzro¢no-
posljedi¢na povezanost tranzicije i njenih negativnih posljedica €esto ne postoji, a
da ne govorimo o tome da se troSkovi cjelokupnog tranzicijskog procesa ne mogu

12 Usp. Veselica, Vladimir/Vojni¢, Dragomir (2000), str. 842.

13 Primjerice se dio nezaposlenosti tranzicijskih zemalja temelji na prikrivenoj nezaposlenosti
u socijalistickim poduze¢ima. Usp. Thiessen, Ulrich (1994), str. 90.

14 Usp. Boxberger, Gerald (1997), str. 53.
15 Usp. Vojni¢, Dragomir (1999), str. 1146.

16 Za raspravu o troSkovima tranzicije usp. Boxberger, Gerald (1997); usp. Bruszt, Lasz16
(1993), str. 61-73.
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zbrojiti kao suma negativnih posljedica tranzicije.'” Prilikom razmatranja negati-
vnih posljedica tranzicije potrebno je dobro razlikovati ,,stare terete* socijalistiCkih
sustava i posljedice sadaSnjih tranzicijskih nastojanja zemalja Istocne Europe, koji
su djelomice rezultat integracijskog procesa tih zemalja u EU.

Cimbenici koji utjecu na tranziciju

Postoji Citav niz ¢imbenika, specificnih za svaku tranzicijsku zemlju, koji
posebno snazno utjecu na razvojnu sposobnost jedne zemlje, koje se moZe u tran-
zicijskom procesu nazvati ,,prednostima natjecanja“ i na koje se moze pozitivno
utjecati.’® Medu bitne utjecajne Cimbenike ubrajaju se, povijesna iskustva sa trzi-
$no-gospodarstvenim i demokratskim sustavima, iskustva s reformama, stupanj
industrijalizacije tranzicijske zemlje i prostorna blizina drzava s uhodanim trziSnim
gospodarstvom. '

* Tranzicijske zemlje kao Madarska i CeSka Republika mogle su izmedu
dva svjetska rata prikupiti prva iskustva sa trziSno-gospodarstvenim i de-
mokratskim sustavom, koja su se pozitivno odrazila na tranzicijski proces.
Zemlje koje ne raspolazu odgovaraju¢im iskustvom, npr. Rusija, Bjelorusija
i Ukrajina, mnogo teZe podnose provedbu tranzicijskog procesa.

* Zemlje koje su raspolagale tradicijom reformi u socijalisti¢ko vrijeme,
npr. Hrvatska, Slovenija i Madarska, bile su na osnovi sabranih iskustava
u boljem polaznom poloZaju od drugih zemalja tranzicije.”

» Stupanj i vrsta industrijalizacije drzava u tranziciji utjecali su takoder i na
proces pretvorbe. Industrijalizirane tranzicijske drzave, kao Ceska Republi-
ka i Slovenija, bile su prilikom tranzicije uspjeSnije od neindustrijaliziranih,
poljodjelskih zemalja sa slabom infrastrukturom i bez usluznih djelatnosti,
kao npr. Albanija i Rumunjska.

* Prostorna blizina prema uhodanim trzi§nim gospodarstvima dalja je, bitna
prednost za razvojni potencijal drzava u tranziciji. To moZemo vidjeti npr.

17Zemlje kao npr. Hrvatska, koje su za vrijeme tranzicije bile upletene u ratne sukobe, nastalu
Stetu za narodno gospodarstvo lakSe mogu prikazati kao troskove tranzicije, iako je i pri takvim
izraCunima potreban oprez.

18 Povijesna ovisnost razvojnog puta oznacuje se kao povijesna predodredenost. Usp. North,
Douglass (1989), str. 242.

19 Usp. Balcerowicz, Laszek (1995), Socialism, Capitalism, Transformation, Budapest, str.
1-16.

2 Usp. Vojni¢, Dragomir (2001), str. 1194-1195.
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kod Poljske, Madarske i Ceske Republike, koje raspolazu povijesno sraslim
vezama sa slobodnim trziSnim ekonomijama, kao npr. Austrije i Njemacke,
i koje se koriste prostornom blizinom s tim drzavama, npr. premjeStanjem
proizvodnje iz Njemacke u Cesku Republiku.?!

Osim ¢imbenika, specifi¢nih za pojedine zemlje, postoji i Citav niz institucio-
nalnih i ekonomskih ¢imbenika tranzicije, koji su veoma vazni prilikom ocjenjivanja
tranzicijskih uspjeha i EU integracijske sposobnosti. Medu institucionalne se ¢im-
benike ubrajaju npr. izgradnja i uvodenje okvirnih pravnih uvjeta, a u ekonomske
npr. promjene strukture inozemne trgovine, iz kojih sljede inozemnotrgovinska
ispreplitanja s EU-Clanicama.

Djelovanje rezultata tranzicije na integracijsku

sposobnost zemalja kandidata

Ima li povezanosti izmedu pojedinacnih putova tranzicije i sposobnosti za EU-
integraciju? Kao $to je veC opisano, za svaku zemlju postoje specificni ¢Cimbenici
koji djeluju na uspjeh tranzicije i time na izglede za brzo ¢lanstvo u EU. UspjeSne
drzave u tranziciji koje slijede brzu i pravolinijsku strategiju ve¢ su provele dale-
koseZne promjene na institucionalnoj razini i ekonomski su povezane s EU-trZisti-
ma, pa sve dalje potrebne prilagodbe mogu biti provedene znatno brze i s manjim
troSkovima, nego kod drzava koje su okljevale i zastajale pri provedbi reformi. S
time povezano potrebno je navesti i odugovlacenje, i reforme, i nedovoljno otvo-
rena trzi$ta. Sljedeci prikaz (tablica 2.) obja$njava, medutim, da pozitivan razvitak
samo jednog ili pojedinacnih uspje$nih ¢imbenika tranzicije na ekonomskoj razini
nije jamstvo za brzo primanje u EU-Clanstvo.

21 Usp. Kusi¢, Sinisa (2002), str. 12.
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Tablica 2.

STOPA RASTA IZABRANIH ISTOCUNIH I JUGO-ISTOCUNIH EUROPSKIH
ZEMALJA 1991.-2001. U % PREMA PRIJASNJOJ GODINI*

godina Madarska R:;)fll;?ka Slovacka Slovenija Hrvatska
1991. -11,9 -14,2 -15,9 -89 -21,7
1992. -3,1 -6,4 -6,5 5,5 -11,7
1993. -0,6 0,6 -3,7 2,8 -8,0
1994. 29 2,7 49 53 59
1995. L5 6,4 6,9 4,1 6.8
1996. 1,3 3.8 6,6 35 6,0
1997. 4.6 0,3 6,5 4,6 6,5
1998. 49 2,3 44 3.8 25
1999. 4,5 -0,8 1,9 5.2 -0,4
2000. 53 3,1 22 4,6 3,7
2001. 49 3,0 3,1 3,7 4,1

Promatraju li se kandidati prvog kruga za pristup EU (npr. Madarska, CeSka
Republika i Slovenija), moZe se ustanoviti da stopa ekonomskog rasta tih drzava,
nakon pada 1990.-1993., pokazuje natprosjecne vrijednosti rasta. To moze po-
tjecati od pravolinijskog reformskog kursa, pri ¢emu su od pocetka provodene
konkretne mjere, kao u Madarskoj, a u nesto slabijem obliku takoder i u Ceskoj
Republici. Primjer Madarske isto tako pokazuje da je korjenitim reformiranjem
iz osamdesetih godina, dakle za vrijeme socijalisticke faze, zapoceta dalekoseZna
liberalizacija i decentralizacija na gospodarskoj razini, te potican razvitak zemlje
u devedesetim godinama.? Sli¢no vrijedi i za jugoslavensku drzavu-nasljednicu
Sloveniju.?* Usporedno s time u tim je drustvima postojao Sirok konsenzus o ci-
ljevima tranzicije i izgradnje drzave na politickoj i pravnoj razini, jednako kao i
o buduéoj ulozi unutar Europe.® Pri tome su i ostali specifi¢ni ¢imbenici svake

22 Usp. www.sigov.si/zrs/; www.hnb.hr; www.mnb.hu; www.cnb.cz: www.nbs.sk; ww-
w.dzs.hr

2 Usp. Bauer, Tamas (1988), str. 424-432.
24 Usp. Mencinger, Joze (2002), str. 397 i sljedece.
% Usp. Konig, Michael/Kusi¢, SiniSa (1999), str. 237-239.
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zemlje kao npr. povijesni, zemljopisni i kulturoloski uvjeti, sasvim sigurno bili i
jos uvijek jesu od velikog znacenja.

Sa druge se strane moZe ustanoviti povezanost izmedu putova tranzicije i
EU-integracijske sposobnosti na institucionalnom i gospodarstvenom razvitku
tranzicijskih drzava koje jo§ nisu pozvane u krug zemalja kandidata ili su pozvane
poslije. Ta se povezanost moZze donekle objasniti na primjeru Rumunjske i Bugar-
ske. Obje su drzave, nakon politickih previranja na pocetku devedesetih godina,
zapale u fazu stagnacije. Tranzicijska nastojanja toga vremena mogla bi se opisati
ovako: jedan korak naprijed, dva koraka nazad. Odlucuju¢i udio u tome imala su
nacionalisticka i socijalisticka strujanja unutar njihovih vlada. Tek poslije politickog
novog usmjerivanja i poslije provodenjem prijeko potrebnih reformi na pravnoj
razini doSao je iz Bruxellesa dugo prizeljkivani signal o mogu¢em EU-Clanstvu.
Taj je signal, osobito u fazi prilagodivanja zemlje stanju zemlje kandidata, finan-
cijskom i administrativnom potporom iz EU, omogucio i ubrzao provodenje daljih
reformi i tako zapoCeo process nadoknadivanja na gospodarskoj razini. Mnogi su
potrebni zahvati i reforme tek politicki mogli biti provedeni, jer su legitimirani
ujednacenjem s acquis communautaire i jer su zemlje istovremeno mogle profitirati
od financijske pomoci EU.?

Kao dalji primjer moZe se uzeti Slovacka. U toj zemlji su ekonomski rezultati
reformskih mjera bili sasvim pozitivni: mala nezaposlenost, od 1994. dobre stope
rasta i relativno ujednaceni proracun. No Europska je Unija osudila autoritativnu
politiku predsjednika Meciara i politicki izolirala Slovacku. Kao posljedica toga
zemlja je bila do daljnjega iskljucena iz kruga kandidata za pristup. To je izmije-
njeno tek poslije 1998., posto je sljedeca vlada temeljito promijenila politicki kurs
te su pokazala na gotovo svim podruc¢jima pripravnom za kompromis. Neposredno
nakon toga, Slovacka je sveCano primljena u krug izabranih zemalja kandidata.”’

Pokusaj da se vanjskim pritiskom utjece na politicki smjer tranzicijskih drzava
nije, medutim, svagdje donio brze plodove. Kao krajnje tvrdokorne pokazale su se
prije svega drzave-nasljednice bivSe Jugoslavije. Kao primjer za to neka posluzi od
godine 1991. neovisna Republika Hrvatska. Unato¢ tome Sto je Hrvatska ve¢ 1993.
mogla uspjes$no provesti stabilizacijski program i od 1994. postici stope rasta vrije-
dne paznje, Europska je unija ostala na distanci.”® lako je Hrvatska, uz Sloveniju,
u bivsoj Jugoslaviji imala najrazvijenije gospodarstvo, i sa SFRJ je ve¢ u osamde-
setim godinama postojao EU-sporazum o pridruZivanju, suzdrZavana je reakcija

26 Skup stru¢njaka Njemcke udruge za istraZivanje Isto¢ne Europe (DGO) na godi$njem zboru
¢lanstva u Berlin-u, ozujak 2001.

27 Usp. Kusy, Miroslav (2002), str. 102-112.
2 Konig, Michael/Kusi¢, Sinisa (1999), str. 239-243.
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Zapada bila posljedica politickoga stanja u zemlji u devedesetim godinama.” Tek
nakon parlamentarnih i predsjednickih izbora u sije¢nju 2000., koji su doveli do
promjene Vlade, obostrane su veze izmedu EU i Hrvatske ponovno uspostavljene.
Dok deset godina nakon sloma socijalizma EU s ve¢im brojem tranzicijskih drzava
izgraduje dalekosezne institucionalizirane veze i priprema njihov put pristupanju
Uniji, Hrvatska stoji tek na pocetku dugotrajnog integracijskog procesa.* Sljedeca
slika opisuje povezanost izmedu tranzicije i EU-integracije.

Slika 1.

OD TRANZICIE DO EU-INTEGRACIE: UTJECAJNI
CIMBENICI I REFORMSKI PRITISAK
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Europska Unija

¥ Zarazvoj tranzicijskog procesa u Republici Hrvatskoj usp. Zdunié, Stjepan (2000), str. 809 i
sljedece; Usp. Veselica, Vladimir/Vojni¢, Dragomir (2001), str. 1185 i sljedece. Za politicki razvoji s
time povezane negativne ucinke za hrvatski EU-pristup usp. Buri¢, Christian (2001), str. 331-362.

3 Usp. Dukec, Zvjezdana/Kusi¢, Sinisa/Radi¢, Dubravko (2001), str. 388-411.
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Istocno prosirenje Europske Unije

Preduvjete za pristupanje u krug zemalja kandidata za EU, odredene u lipnju
godine 1993. u Kopenhagenu, predstavit ¢emo u sljedecem odlomku. U nastavku
¢emo opisati uvjete potrebne za istocno prosirenje EU. Stanje pregovora za pristu-
panje na svrSetku 2002. raspravit ¢emo u posljednjem odlomku.

Kopenhaski kriteriji pristupanja

Kriterije pristupanja za istocno EU-proSirenje odredilo je Europsko vijee u
lipnju godine 1993. u Kopenhagenu i podjelilo ih u politicke, gospodarske i ostale
pristupne kriterije.>' Politicki pristupni kriteriji obuhvacaju Cuvanje nacela demo-
kracije i poStovanja ljudskih prava, onako kako je to za sve EU-¢lanove utanaceno
1997. u Ugovoru iz Amsterdama.*? Zemlje kandidati obvezuju se na pravo slobodnog
izrazivanja miSljenja, slobode vjeroispovijesti i politickog pluralizma. Kandidati
moraju osigurati da pri izborima ne nastupe nepravilnosti, da se ne vrsi pritisak
na stranke i birace. Vlada mora priznavati postojanje oporbe. Gradanima i svim
ostalim strankama mora se omoguciti da njihove odluke budu slobodno ocijenjene i
preispitane. Sve zemlje-kandidati moraju poboljsati rad pravosuda i pojacati borbu
protiv korupcije. Osim institucionalne stabilizacije kao jamstva za demokratski
i drzavnopravni poredak, za poStovanje ljudskih prava, za slobodno izrazavanje
misljenja i za slobodu udruzivanja i koaliranja, kandidati moraju osigurati stvarnu
zaStitu manjina i njihovu integraciju. Politicki kriteriji za pristupanje bili su dosad
veoma strogo postavljeni i bitna su podloga za pristup u EU.*

Gospodarski kriteriji za pristupanje obuhvacaju stvaranje trziSnog gospodar-
stva s djelotvornim bankarstvom i financijskim sustavom, privatizaciju jo§ postoje-
¢ih drzavnih poduzeca, liberalizaciju cijena i vanjske trgovine i makroekonomsku
stablinost kandidata koji pristupaju. TrZzista pristupajucih kandidata moraju takoder
moci izdrzati pritisak konkurencije i snagu trziSta unutar EU. Proizvedena roba
mora odgovarati europskim tehni¢kim zahtjevima i kvalitete i normama. Ljudski
i stvarni kapital — ukljucujuéi infrastrukturu, obrazovanje i istrazivanje — moraju
biti dostupni u dovoljnoj mjeri.**

31 Usp. http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/intro/criteria.htm

32 Clanak 6 EU-ugovora glasi: ,,Unija se temelji na nacelima slobode, demokracije, poStovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i natelima pravne drzave.”

3 Usp. http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index de.htm

3 Usp. http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_de.htm
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Clanstvo u EU pretpostavlja da zemlje kandidati mogu preuzeti sve obveze
koje nastaju pri pristupanju Uniji. Te ¢e obveze biti navedene pod nazivom ostalih
obveza pri pristupanju. Tim obvezama pripadaju: ispunjenje kriterija konvergen-
cije iz Maastrichta i pridrzavanje odredbi o stabilnosti i rastu, a jednako tako i o
neovisnosti centralne banke. Pristupaju¢i kandidati takoder moraju moci postupno
preuzeti acquis communautaire (pravna stecevina EU). Osim toga moraju ispuniti
obveze u okviru europskih ugovora i drugih ugovornih sporazuma s EU, preuzeti
veliki dio zajednickih propisa o zajedni¢kom trzistu, te prilagoditi daljnja u Bijeloj
knjizi neobuhvacena podruc¢ja onim standardima koji vrijede u Uniji.*> Pregovaralo
se 0 31 poglavlju. Ispitavanje prve grupe zemalja kandidata (Slovenije, Madarske,
Ceske Republike, Poljske i Estonije) pocelo je 27. travnja godine 1998.% U medu-
vremenu su prvome krugu prosirenja pridruzile: Slovacka, Rumunjska, Bugarska,
Litva i Latvija, zemlje koje su prethodno ubrajane, zajedno sa Hrvatskom, u drugi
krug proSirenja.

Prijeko potrebne reforme unutar Europske unije

Prihvacanje istocnih i jugoisto¢nih zemalja u EU vrijedilo je kao izazov da-
nasnjoj zajednici od 15 zemalja (EU-15). Planiranje isto¢nog pro$irenja se pritom
odvijalo zbog viSe razloga kao problemati¢no. U Europskoj uniji postoje i dalje
okorjele gospodarske strukture koje su povezane s reguliranim trziStima i imaju
znatan politicki utjecaj na nacionalna gospodarstva.’’ S napredujuéom liberaliza-
cijom trzista i telekomunikacijskog sektora postignut je odredeni napredak, ali su
drugi sektori i dalje regulirani i moraju biti liberalizirani (kao npr. sektor kapitala,
sektor financijskog trzista i sektor energetskog trzista). Jedino strozim pravilima za
nacionalne pomoci gospodarstvima i politickim utjecajem moZze se izbjeci utrka za
subvencioniranjem na teret cjelokupnog drusStva drzava-Clanica i moZze se stvoriti
osnovica za ,,fair* konkurentnost buducih generacija. Dalji je problem to, $to je EU
zajednickim unutarnjim trziStem i valutnom unijom postigla snazniju integraciju.
Visoki troskovi prilagodbe i integracije viSe otezavaju, nego Sto olakSavaju pristup

3 Npr. podrutje zastite okoliSa, energetsko, prometno, agrarno i socijalno-polititko podrutje;
Usp. http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_de.htm

% Usp. http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_de.htm

3 Npr. kroz posebno pravo glasa drzava u dioni¢kim drustvima, takozvane ,,zlatne dionice®,
kroz koje vlade drzava mogu sve odluke upravnog odbora blokirati. Takoder kroz posebne zakone,
kao zakon o Volkswagenu, koji vladi Njemacke savezne pokrajne Niedersachsen osigurava poseban
utjecaj u nadzornom odboru tvrtke Volkswagen d.d.
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drugim ¢lanovima. Tranzicijski proces nije zavrSen u dijelu zemalja kandidata (npr.
Bugarska i Rumunjska), a postignuti su rezultati veoma razliCiti (npr. Slovenija i
Rumunjska). Izmedu starih i buducih ¢lanova postoji velik gospodarski raskorak,
pa ¢e Unija isto¢nim proSirenjem postati ne samo veca, nego u mnogostrukom zna-
¢enju i heterogenija. Da bi i nakon isto¢nog proSirenja dobro funkcionirala, EU bi
morala ne samo probiti okorjele gospodarske strukture, nego reformama zajednicke
agrarne politike, promjenama strukturnog fonda i promjenama politickog poretka
pripremiti isto¢no proSirenje.*

Agrarni sektor u EU smatra se prereguliranim. Problemi u agrarnom sektoru
proizlaze uglavnom iz Zajednicke agrarne EU-politike. Od pocetka Zajednickog
agrarnog poretka 1967/68. intenzitet reguliranja neprestano se povecavao, a trzisni
su mehanizmi bili najve¢im dijelom stavljeni izvan snage. Prve reforme za dere-
guliranje i jacu liberalizaciju agrarne EU-politike bile su provedene 1992. Te su
reforme bile usmjerene na ukidanje subvencija i podupiranje cijena. PovrSinske
premije bilu su vezane uz obveze nekoriStenja agrarnih zemljista, a intervencijske
su cijene snizene.* O daljim se reformama pregovaralo preko Europskog savjeta
1999. u Berlinu. Zaklju€eno je sniZavanje cijena vaznih poljoprivrednih proizvoda,
kao npr. Zitarica i mljeka. Umjesto izvoznih subvencija i trzi$nih intervencija koje
su podupirale cijene, valjalo je uvesti izravnu pomo¢ prihoda poljoprivrednim
pogonima i strukturno pobolj$anje poljoprivrednih povrSina. Agrarne je izdatke
u godinama 2000. do 2006. valjalo sniziti od gotovo 50% na 39% EU-proracuna
(odnosno € 41 mrd.).* U meduvremenu se nazire rjeSenje nabujalog agrarnog su-
koba. Njemacka i Francuska mogle su se najve¢im dijelom sporazumjeti o jednome
kompromisu, prema kojem bi subvencije do godine 2006. ostale nepromijenjene, a
od 2007. ostale bi u¢vrs¢ene na razini godine 2006. Pristupajuce bi zemlje morale
ve¢ od 2004. godine postupno dobivati agrarnu pomo¢ iz zajednicke blagajne.*!

Provedene su reforme dovele do prilogodivanja agrarnog sektora trzi$noj
ravnoteZi, no nisu bile dovoljne da bi ga u¢inile konkurentno sposobnim na svjet-
skom trZiStu. Po Leipoldu (2000) intervencionisticka pravila agrarne politike Cine
pribliZno polovinu (!) zajedni¢kog prava, a priblizno polovina zajednickih izdataka
vezana je uz agrarnu politiku.** Upitno je hoce li provedene reforme biti dostatne
za istocno EU-proSirenje. U agrarnoj politici vlada jo§ uvjek visoki intenzitet re-
guliranja, ¢iji bi troskovi bili povecani proSirenjem Unije, zato §to je agrarni sektor

3 Reformu zajedni¢kog proratuna donijelo je godine 1999. Europsko vijee u Berlinu za
razdoblje 2000. do 2006.

¥ Usp. Quaisser, Wolfgang i drugi (2000.), str. 69.
40 Usp. Friedrich Ebert Stiftung (2000.), str. 2.

41 Usp. www.heute.t-online.de/ZDFde/

42 Usp. Leipold, Helmut (2000.), str. 66.
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u zemljama-kandidatima (kao npr. u Poljskoj) veci nego u dosadas$njim zemljama
Clanicama, a to znaci dodatni pritisak na agrarne financijske fondove.*

Strukturna politika morala bi smanjiti razlike u razvitku drzava-¢lanica EU i
u zivotnom standardu EU-gradana. SadasSnja strukturna politika sastoji se od opse-
znog dijela reguliranja i iznosi 35% zajednickog proracuna.* Zbog velike razlike
u blagostanju, nakon isto¢nog bi proSirenja zemljama kandidatima bila potrebna
strukturna politicka pomo¢ od EU u velikoj mjeri. Tu bi pomo¢ dugoro¢no moglo
pruziti tek nakon opseZzne reforme strukturne politike. Nereformirani prijenos sa-
dasnje strukturne politike vodio bi do poviSenja izdataka od oko € 20 mrd.*

Nove smjernice za strukturnu politiku zaklju€ene su godine 1999. i vrijede
0d 2000. do godine 2006.% Sastoje se od tri glavna cilja koji bi morali pojednosta-
vniti pronalazenje poticajnih sredstava i voditi do jasnije raspodjele nadleZnosti,
da bi se poboljsala preglednost strukturne politike.*” Djelotvornost i u¢inkovitost
strukturnopoliti¢kih instrumenata mora se pojacati i istovremeno usmjeriti na tri
cilja: Prvi cilj obuhvatio bi poticanje krajeva s manjim BDP od 75% EU prosjeka.
Drugi cilj poticao bi strukturnu promjenu tih krajeva sve do najviSe granice podu-
piranja od 18% EU-stanovniS$tva. Trec¢i bi cilj poticao one krajeve, koje se ne moze
poticati prvim ciljem. Pritom je potrebno financijska sredstava posebno ulagati za
podupiranje zaposljavanja. Okvir izdataka od 1,27% BDP Europske unije ostaje za
godine 2000-2006. nepromjenjen, $to znaci da financijska sredstva u tom vremen-
skom razdoblju valja zadrZati na istoj razini. Da bi strukturna politika mogla biti
primjenljiva i na nove ¢lanove, morali bi biti uklju¢eni pomoc¢ni instrumenti, kao
npr. uvodni instrumenti strukturne pomoci. U to se ubrajaju medu ostalim PHARE-
program i ostali strukturnopoliti¢ki instrumenti za pripremanje pristupa (SIVB).
Nakon uspje$nog pristupa ti se programi zamjenjuju reguliranim strukturnim i
kohezijskim fondovima EU.* Uspjeh opisanih reformi strukturne politike neki
autori ocjenjuju kriticno. Leipold (2000) ocjenjuje te reforme nedovoljnima, a Axt
(2000.) govori o novom poretku strukturne politike sa dvojbenim ishodom.*

43 Usp. Marks, Andrea/Techen, Silke (1997), str.1136 i dalje.

# Pored strukturnog fonda, od 1993. postoji i kohezijski fond. On sluZi poboljSanju struktura
prometa i okoliSa zemalja ¢lanica s manje od 90% prosjecnog EU BDP.

4 Usp. Leipold, Helmut (2000.), str. 67.

4 Reforme moraju pridonjeti koncentraciji sredstava podupiranja nakon EU-proSirenja od
trenutno 51% na 41% EU-gradana.

41 Za reforme strukturnih fondova usp. Europsku uniju online (2002), http://europa.eu.int/
comm/regional_policy/index_de.htm

8 Usp. Axt, Jurgen (2000), S. 137-182

4 Usp. Leipold, Helmut (2000), str. 67; Usp. Axt, Jurgen (2000), str. 201.



1 46 M. KONIG, S. KUSIC: Zemlje Istoéne Europe na putu u Europsku uniju - Od tranzicije do integracije
EKONOMSKI PREGLED, 55 (1-2) 132-156 (2004)

Da bi se izbjegla prijeteca gospodarsko-politicka neucinkovitost na nacio-
nalnoj razini, morali bi se promijeniti ne samo politicki poredak, ve¢ i institucije,
ali i odlucujuci postupci EU. Prije svega se raspravlja o problematici postupaka o
odlucivanju u EU, o tezini glasova u Savjetu i veli¢ini buduée komisije. Pri sastavu
i velicini Komisije velike drzave-Clanice odustaju (od 1. sije¢nja 2005.) od drugog
povjerenika, tako da ubuduce svaka drzava-clanica daje samo jednog povjerenika.
Veli¢ina komisije bit e ponovo utanatena, posto 27. ¢lan pristupi.® TeZina glasova
bila je odgodena u korist zemalja sa brojnim stanovniStvom. Dosad su najmanje
drzave-Clanice imale dva glasa, a zemlje-Clanice sa brojnim stanovniStvom deset
glasova. Ubuduce ¢e se u prosirenoj Uniji broj glasova jace razlikovati, a broj po-
tencijalnih glasova varirat ¢e se od 3 do 29 glasova. To znaci da ¢e zemlje s brojnim
stanovni$tvom od 2005. imati do 9,66 puta vecu tezinu od jedne male zemlje i tako
profitirati zbog nove regulacije.’!

Odlucujuce se postupke nije moglo olak3ati u ve€oj mjeri. Nacelo jednoglasno-
sti bilo je kod priblizno 30 ugovorenih glasovanja zamijenjeno nacelom kvalificirane
vecine, no vazna su podrucja i dalje pogodena pravom veta, kao npr.: zajednicka
porezna politika na zahtjev Svedske i Velike Britanije, zajdnicka socijalna politika
na zahtjev Velike Britanije, Svedske i Spanjolske i zajednicka politika useljavanja
i azila na zahtjev Njemacke i Austrije.*

Zapoceta ustavna rasprava tek je na pocetku i mora biti posebno razradena.
Ustavni prijedlog, koji je podnio predsjednik EU-Konventa Giscard dEstaing,
morao bi posluZiti kao okvir za ustavnu raspravu. Hoce li se raditi o uniji ili o
saveznoj drzavi ostaje otvoreno, kao i pitanje o politickoinstitucijskom uredenju
buduce zajednicke drzave.> Podupiranje ovih promjena ovisit ¢e ubuduée o tome,
kako ¢e se to prenijeti i uvjerljivo prikazati EU-gradanima.

Gospodarske, socijalne i politicke

posljedice istocnog EU-proSirenja

Dok su u pocetku tranzicije glavni teret snosile istocne i jugoisto¢ne Europske
zemlje, posljedice su istocnog EU-proSirenja rasporedene na stare ¢lanove i pri-
stupne kandidate. Te posljedice imaju svoje prednosti i nedostatake, a moZze ih se

% Usp. Brauer, Wolfgang/Dembinski, Matthias (2001.), str. 3 i dalje.

5! Velika zemlja dosad je imala najviSe 5 puta vecu teZinu male zemlje (2 prema 10 glasa).
52 Usp. Brauer, Wolfgang/Dembinski, Matthias (2001.), str. 6.

33 Usp. FAZ od 29.10.2002., str. 1.
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podijeliti na gospodarske, socijalne i politicko-integracijske posljedice. Prednosti
i nedostaci integracije djelomi¢no su u medusobnome sukobu, tj. prednosti jedne
grupe mogu biti istovremeno nedostaci druge grupe et vice versa. Isto tako nije
moguce jednoznacno raspodijeliti pojedinacne prednosti i nedostatke u jednu od
tri kategorija. Visoki pripremni troskovi istocnog EU-proSirenja mogu biti svrstani
kao politicki ili kao gospodarski nedostaci za stare ¢lanove, a istovremeno za pri-
stupajuce zemlje, u obliku transfer-placanja, kao prednosti. Pregled nasih podjela
na prednosti i nedostatke nalazi se u dodatku.

Gospodarske su prednosti starih ¢lanova u dominiraju¢em poloZaju i kontroli
takmaca u gospodarski snazno ekspandiraju¢im krajevima, jednako kao i osiguranje
radnih mjesta u inozemstvu i prodajnih trzista. Istodobno se moZze slutiti da se pro-
Sirenjem EU potice natjecateljski pritisak na privredu starih ¢lanova, §to pospjesuje
europske ekonomije boljom podjelom rada na svjetskom trziSu i pokree impulse
ekonomskog rasta EU.** Kao nedostaci isto¢nog EU-proSirenja za stare ¢lanice mogu
se navesti konkurencije niskih cijena, premjeStanje mjesta proizvodnje™ i s time
povezano gubljenje radnih mjesta, smanjenje prihoda iz EU-fondova i poviSenje
poreza.* Pristupajuée bi zemlje profitirale od impulsa modernizacije gospodarstva
i otvaranjem do tada zatvorenih trzista EU. Dalje su koristi integracije ulaganja
EU-strukturnih fondova s pozitivnim utjecajem na preobrazbu ekonomije, pristup
obrazovnim i istraZivatkim programima, financijska potpora pri integracijskim
procesima EU-programima (npr. PHARE) i pozitivan pritisak na prilagodivanje
EU-standardima. Za pristupajuée su zemlje gospodarski nepovoljni izjednacivanja
cijena i razine placa, snoSenje troskova skupe gospodarske EU-politike manjih
pristupajucih zemalja (npr. agrarne, socijalne, regionalne i trgovacke vanjske, a da
se takva politika toj zemlji ne isplati) i skuplje ZiveZne namernice zbog izjednaci-
vanja cijena u provedbi agrarne reforme i ograni¢enja moguénosti politike rasta na
nacionalnoj razini (npr. obveza dopustaju subvencija, §to ¢ini EU-Komisija).

Socijalne prednosti iz istocnog EU-proSirenja proizlaze za stare ¢lanove sma-
njenjem razlike blagostanja izmedu Isto¢ne i Zapadne Europe (zemalja kandidata
i starih ¢lanova) rastu¢im sigurnosnim standardom i standardom zastite okoliSa u
susjednim transformacijskim zemljama, zatim viSom razinom naobrazbe u EU i
time ve¢im potencijalom stru¢ne radne snage. Kao socijalni integracijski nedostaci
mogu se navesti strah od stranaca, strah od balkanizacije EU i socijalni konfliktni
potencijal na osnovi heterogenosti Zajednice. Kao socijalne prednosti za pristupa-
juce zemlje vrijedi ostvarenje idealnih ciljeva EU-integracije, koji su povezani sa
slobodom, jednakos¢u i sigurno$¢u. Kao nedostaci mogli bi se navesti nametnuti
drustveni i socijalni poredak i predaja dijela steknute nacionalne neovisnosti i s
time povezan strah od otudenja nakon pristupa EU.

3 Rastu¢im BDP pristupajucih zemalja.
%5 Na osnovi niskih troSkova proizvodnje u zemljama kandidatima.

% Povezanih s poviSenim financijskim potrebama EU zbog visokih transfernih placanja.
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Najdalje sezu za buduci razvitak starih i novih ¢lanova EU-a politicke poslje-
dice istocnog EU-prosirenja. Jedna od prednosti za stare ¢lanove jest poveCanje
vrijednosti uloge EU, pomicanje vanjskih granica prema istoku i poviSena politi-
Cka stabilnost u Europi. Politicki nedostaci obuhvacaju provodenje ionako prijeko
potrebnih reformi EU-institucija (komisije, parlamenta itd.) i naCin odlu€ivanja
unutar EU (npr. jednoglasno ili nacelo veli¢ine). Pristupajuéi kandidati imat Ce
koristi od politicke sigurnosti pristupa EU. Proces preobrazbe postaje neopoziv,
kandidati dobivaju priliku suodlucivati o politi¢koj buduc¢nosti Europe i EU ¢e ih
podrzati kod pridrzavanja proracunske discipline. Politickim nedostatkom mogao
bi se smatrati pritisak za prilagodbu politikom regulacije i makrogospodarstveni
okvirni uvjeti EU, smanjenje vlastitih nacionalnih nadleZnosti i optereenja dr-
Zavnog proracuna preuzimanjem acquis communautaire (npr. pri zastiti okolisa i
osiguranja vanjskih granica).

O stanju pregovora o pristupanju

Politicke kriterije iz Kopenhagena ispunjavaju sve srednjoeuropske i isto¢no-
europske zemlje-natjecateljice.’” Nakon zauzetih stavova iz godine 1997. i potom
nastavljenih redovitih izvjes¢a Komisije, sveukupan je napredak pri konsolidaciji
i izgradnji demokracije i pravne drzave, jednako kao i u postovanju ljudskih prava
i zaStite manjina bio znaCajan. Stoga bi se razvitak mogao opisati kao opcenito
pozitivan. Sveukupna se bilanca u¢vr§€ivanja demokratskih institucija i pravne
drZzave i zastite ljudskih prava nadalje poboljSala. Nastojanja da se pravosude ucvrsti
moraju biti ubrzana i intenzivirana, pogotovo da bi se osiguralo djelotvorno pre-
nosenje acquis-a. Korupcija je srediSnji problem zemalja-kandidata i protiv nje se
mora jo§ djelotvornije i odlu€nije boriti, pa je na tome podrucju potrebno znatno
poboljsanje da bi se suprotstavilo strahovima javnosti i pridonijelo transparentnom
okruZzenju gospodarstva.*

Redovita izvje$ca daju nazrijeti u ovoj godini da je najveci dio pristupajucih
zemalja u veCini podrucja postigao znacajne uspjehe u provodenju pravnih stecevina
EU u pravne propise pojedinacnih drzava. Neovisno o postignutom napretku dalja
se izgradnja primjerenih upravnih struktura i kapaciteta i dalje mora podupirati.
Na nekim podru¢jima kao npr: promet, telekomunikacije, energetika te pravosu-
de i unutrasnji poslovi preuzeti su vazni dijelovi novog zajednickog prava ili e

57U Kopenhagenu odluceno je 13. prosinca 2002. o pristupu Ce8ke Republike, Slovenije,
Estonije, Litve, Latvije, Madarske, Poljske, Slovatke Republike i Slovenije 1. svibnja 2004.

8 Usp. http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm
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odgovarajuéi pravni propisi biti uskoro izglasani, koji se u pravilu nadograduju
na prethodnom zajednic¢ko pravo. Neke zemlje (npr. Bugarska i Rumunjska) jo$
uvijek imaju poteskoce s provodenjem pojedinih dijelova acquisa-a. Izmedu Ceske
Republike, Estonije, Madarske, Latvije, Litve, Poljske, Slovacke i Slovenije postoje
bitne gospodarske razlike, no sve se te zemlje mogu svesti u funkcionirajua trzi$na
gospodarstva. Predvodnik u provodenju acquisa-a pri EU-integraciji jest Slovenija
zajedno s Estonijom, Litvom i Slovackom, s po 28 zakljucenih poglavlja. Sljede
Latvija i Poljska sa 27, pa Madarska i CeSka Republika sa 26 zakljucenih prego-
vornih poglavlja. Bugarska i Rumunjska takoder su na dobrom putu da postanu
funkcionirajuca trziSna gospodarstva. Ekonomske reforme u Bugarskoj pokazuju
prve rezultate, ali ih je potrebno dalje provoditi i intenzivirati. Od 30 otvorenih
poglavlja za pregovaranje, 23 su ve¢ zaklju¢ena. Rumunjska jos ne ispunjava ni-
jedan od gospodarskih kriterija, lai je prvi put napravila odlucujuce korake prema
tome cilju i od 28 otvorenih poglavlja zakljucila ih je 15.%

Tablica 3.

STANJE PREGOVORA O PRISTUPANJU U STUDENOME 2002.%°

" y oy .. . ) Ceska .
Slovenija|Slovacka |Estonija|Litva| Latvija |Poljska|Madarska Republika Bugarska|Rumunjska
Pregovort] 3 30 | 30 [30] 30 | 30 | 30 30 30 28
otvoreni
Pregovor| — pg 8 | 28 |28 27 | 27| 26 26 23 15
zakljuceni

Zakljucno razmatranje: Od tranzicije do integracije

Tranzicijski proces u Isto¢noj Europi bio je obiljezen nasljedem socijalistickog
sustava. Njegova je posebnost istovremeno mijenjanje na svim razinama socija-
listickog drustvenog poretka pri prijelazu u demokratsko-trziSno-gospodarstveni

% Usp. Deutsche Bank Research (2002), EU Enlargement Monitor.

% Od ukupno 31 poglavlja trenutno se pregovara o 30 poglavlja. Usp. www.europa.eu.int/
comm/enlargement/negotiations
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sustav. Na tranzicijski proces utjecali su ¢imbenici, specifi¢ni za pojedine zemlje,
koji su se odrazili i izravno na uspjeh i brzinu pregovora za pristup EU. Isto tako
EU-pristup moZe utjecati na dalje prilagodavanje na politickoj i gospodarskoj ra-
zini. Integracija isto¢nih i juznoisto¢nih europskih zemalja u EU moZe se smatrati
daljim vodenjem tranzicijskog procesa. Dok negativne tranzicijske posljedice zemlje
kandidati snose same, troSkovi EU-integracije raspodjeljuju se kako na pristupajuce
kandidate, tako i na stare ¢lanove EU-a (EU-15).

Isto¢nim EU-proSirenjem postize se jedan od najvaznijih ciljeva istocnih i
jugoistocnih europskih tranzicijskih drzava. Pristup EU ne simbolizira samo neo-
pozivost tranzicijskog procesa, nego je prije svega znacaja za svladavanje podjele
Europe. Ako se rizici i nedostaci integracijskog procesa joS i ne mogu procijeniti
u svom punom djelovanju, moZze se pretpostaviti da ¢e svi buduéi stanovnici Eu-
rope od toga imati koristi. Alternative tome ionako nema. Rasprava o jednoj vrsti
Jugo-istocne Unije (JIU) koja bi se sastojala od drzava nasljednica SFRJ (osim
Slovenije), Albanije, Rumunjske, Bugarske i Gr¢ke koju su pokrenuli poslanici
CDU/CSU-savezne parlamentarne frakcije ne smije biti ozbiljno uzeta u obzir i ne
predstavlja nikakvu alternativu ujedinjenoj Europi.®! Jedna bilo kako oblikovana
,-JIU” ne moZe pristupajuce kandidate motivirati jednako kao opcija EU-Clanstva.
Takoder se ni gospodarske, socijalne ni politicke posljedice ne mogu usporediti s
posljedicama EU-pristupa. Dugoro¢no postoji strah da bi moglo nastati europsko
druStvo drugog razreda, s onima koji pripadaju EU i onim drugima koji se ne
nalaze u klubu.*

Cilj svih isto¢noeuropskih, srednjoeuropskih i jugoisto¢noeuropskih zemlja
jestiostaje EU-integracija. Vodenje prema integraciji, stabilno$¢u i dopunom isto-
¢nih EU-proSirenih planova o stabilizacijskome paktu i pridruZivaju¢em procesu
svrsishodno je.** Iako poZzeljna i podrzana regionalna suradnja ne smije nadomjestiti
EU-integraciju, sama EU mora iskoristiti naklonost trenutka i dosljedno planirati
istocno proSirenje sa svim potencijalnim ¢lanovima. Jedna od prijeko potrebnih
priprema jest temeljita obnova financijskog sustava i distribucijskih mehanizma
unutar EU.* To naZzalost nije uspjelo, pa ¢e EU od 2004. sa 25 ¢lanova morati
reformirati ono $to dosad nije, a to e zasigurno biti znatno teZe.

¢ www.nadir.org/nadir/initiativ/rotes_buero/Gruppen/behubelni/PositionenL.amersHintzeHe-
drichl.htm

2 www.jf-archiv.de/archiv01/31_32_1yy29.htm
03 www.jf-archiv.de/archiv01/31_32_1yy29.htm

% Broj zemljoradnika EU-proSirenjem gotovo ¢e se udvostruciti, poljoprivredne povrSine
povecati e se priblizno za 50%. Usp. Bunder, Helmut (2002), str. 13.
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Dodatak: Gospodarske, socijalne i politicke posljedice proSirenja

Gospodarske posljedice proSirenja

stari Clanovi:

dnosti

pre-

nedostaci

kandidati: prednosti

nedostaci

Bolja medunarodna
konkurentnost na
svjetskom trzistu po-
djelom rada

Jatanje konkurencije
niskim placama

Poticaj modernizacije
za gospodarstvo

Tendencija periferi-
zacije sa slabom atra-
ktivnoS¢u vlastitoga
gospodarstva

Poticaj za rast gospo-
darstva kroz rastuci
BDP novih ¢lanova

Premjestaj proizvodnje
radi nizih tro§kova pro-
izvodnje

Bolji regionalni ra-
zvitak koriStenjem
strukturnih fondova

Ogranicenja politike
rasta na nacionalnoj
razini

Osiguranje radnih mje-
sta i prodajnih trziSta

Smanjivanje dohodaka
zbog povisene financij-
ske potrebe EU (pristu-
pajuce su zemlje netto
primaoci)

Pristup europskim pro-
gramima obrazovanja i
istrazivanja povecava
buducu konkurentnost

Poskupljenje namirni-
ca radi prilagodivanja
cijena agrarnom re-
formom

Pozitivan pritisak kon-
kurentnosti na vlastito
gospodarstvo

Visoki pripremni tro-
Skovi

Pozitivni utjecaji na
promjenu struktura
gospodarstva

PoviSenje sporednih
troSkova plac¢a kroz
dugorocan gubitak
prednosti povoljne
lokacije

Dominantna pozicija
i kontrola suparnika
trziSne utakmice u
ekonomski rastu¢im
regijama

Financijska pomoc¢ pri
integracijskom procesu
posebnim programima
(npr. PHARE)

Komplementarno fi-
nanciranje ekonomske
politike EU (npr. agrar-
ne i vanjskotrgovinske
politike) bez izravnih
prednosti

Pritisak zbog prilago-
divanja standardima
EU
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Socijalne posljedice proSirenja

stari Clanovi:

dnosti

pre-

nedostaci

kandidati: prednosti

nedostaci

Smanjivanje razlika u
blagostanju drzava EU
i isto¢nih susjeda

PoviSeni potencijal
svada i sukoba zbog
raznolikosti zajednice

Ostvarivanje ideala
slobode, jednakosti,
itd.

Nametnuti drustveni i
socijalni poredak EU

Visi standardi Cuvanja
okoli8a, visi nuklearni i
sigurnosni standardi

Strah od balkanizacije
EU

Najvec¢i sigurnosni
i stabilizacijski pro-
gram nakon Drugog
svjetskog rata

Djelomicna predaja tek
ste¢ene politicke i naci-
onalne neovisnosti

Visi obrazovni standar-
di u Isto¢noj Europi

Strah od prodora
stranaca

Politicke posljedice pro$irenja

stari Clanovi:

dnosti

pre-

nedostaci

kandidati: prednosti

nedostaci

JaCanje medunarodne

Reforme unutarnjih

Politi¢ka sigurnost: ne-

Djelomi¢no optere-

uloge EU struktura odlucivanja | opozivost tranzicijskog | ¢enje drzavnih prora-
u EU prijeko potrebne | procesa ¢una preuzimanjem
acquis-a
Pomak vanjskih grani- | Teze  odlu¢ivanje | Pravo na suodluku | Smanjivanje drzavne i
ca EU prema istoku unutar EU: Visi tran- | buduc¢eg politickog | politicke autonomije
sakcijski troSkovi | razvitka Europe

povecanjem broja i
raznoliko$¢u ¢lanova
zajednice

Povisena politicka sta-
bilnost, i zbog toga npr.
rasterecenje proracuna

Visa proracunska disci-
plina podrskom EU

Pritisak kroz makroe-
konomski i institucio-
nalni okvir EU
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EAST EUROPEAN COUNTRIES ON THE WAY TO THE EU -
- FROM TRANSITION TO INTEGRATION

Summary

The entry to the EU (European Union) was since beginning of the transition in Eastern
Europe one of the most important political goals. In the center of the public discussion was
not the question about possible national victims of a fast EU integration, but the desire to
finally overcome the division of Europe, taken place after the Second World War. After
over ten years of transition and privatisation, illusions come to an end. The political debate
around the EU integration of the entry candidates is led critically, increased by the candidates
themselves and the question about the national loads of an European Union entry start getting
more importance. We tried to make a contribution for a more objective discussion on EU
enlargement discussion and to clarify the relations between the transformation process of
MOEL and their EU integration. The characteristics, the thing in common and the interde-
pendences of the transition and integration process should be considered therefore.



