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Rad nastoji osvijetliti razvoj crkveno-drzavnih odnosa u Hrvatskoj i moguce drustvene
implikacije toga razvoja. Stoga se, najprije, fokusira povijesni razvoj crkveno-drzavnih odnosa
u Europi i njegovo danasnje znacenje s obzirom na razvoj tzv. europskog obrasca religijskog
vjerovanja bez pripadanja te razvoj tih odnosa u kontekstu postkomunisticke situacije Srednje
i Istocne Europe. Potom se reinterpretiraju cinjenice o aktualnom razvoju crkveno-drzavnih
odnosa u Hrvatskoj, a posebno one vezane uz sklapanje posebnih Ugovora sa Svetom Stoli-
com o statusu Katolicke crkve. Na kraju se raspravlja o vezi crkveno-drzavnih odnosa i razvo-
Jja civilnog drustva u Hrvatskoj, kao mogucem pokazatelju potencijala ukupnoga drustvenog
razvoja.
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Uvod

Relevantnost proucavanja crkveno-drzavnih odnosa za razvojne procese odredenog dru-
Stva moze, ali i ne mora biti samorazumljiva.* Nije naodmet podsjetiti da je sociologija religi-
je u svijetu, u svome razvoju, bila vrlo ¢esto suocena s problemom relevantnosti i primjenjivo-
sti svojih spoznaja u drugim sociologijskim disciplinama (Beckford, 1989). Stoga, nije do-
voljno samo ustvrditi da tema odnosa Crkve i drzave u Hrvatskoj moZe mnogo toga reéi o
razvojnim tendencijama i razvojnim potencijalima hrvatskoga drustva, ve¢ to treba i pokazati.

Problem relevantnosti, zapravo, odrazava pitanje teorijskih paradigmi unutar kojih se
mogu najprimjerenije proucavati crkveno-drzavni odnosi u suvremenom svijetu. Razvoj so-
ciologije religije i ovdje moZe biti instruktivan jer pokazuje kako 80-te i 90-te donose izrazito
Sirenje teorijsko-metodologijskih pristupa, kao odgovor na dominaciju koncepta sekularizaci-
je te njemu korespondentnih koncepata desekularizacije i kontrasekularizacije. Nije rije¢ o
odbacivanju njihove spoznajne vrijednosti, ve¢ o svodenju te vrijednosti na primjerenu mjeru,
jer oni nisu uspijevali sagledati 1 opisati bogatu i viSedimenzionalnu dinamiku religijskih
promjena suvremenog svijeta. Proucavanje odnosa Crkve i drzave mora polaziti barem od
ovakvog teorijskog uvida.

Hrvatska je situacija, naravno, obiljezena jo§ dodatnim tranzicijskim znacajkama koje
usloZnjavaju pitanje prouc¢avanja odnosa Crkve i drzave. Nece, stoga, biti tesko uoditi da sin-
tagme kao Sto su “odvojenost Crkve od drzave”, “slobodna Crkva u slobodnoj drzavi”, “slo-
boda savjesti i vjeroispovijesti” itd. u svojoj stvarnoj uporabi znace sve manje i manje te da u
sociologijskom istrazivanju teSko mogu imati neku bitniju operabilnu vrijednost. Pokazuje se,
naime, da su druStveni procesi optereceni nizom konotacija, pripisanih znaéenja, ideologi-
jskih uporaba i sl. Ovakvu situaciju vrlo dobro ilustrira nedavno imenovanje novoga zagre-
backog nadbiskupa, §to je javno promovirano u prvorazredni drustveni dogadaj, koji gotovo
nalikuje situaciji kompletne politicke smjene vlasti 1990. godine. To, naravno, govori vise o

* U skracenoj i djelomi¢no izmijenjenoj verziji rad je izlozen na znanstvenom skupu “Dani Rudija
Supeka”, u Zagrebu 13-14. studenog 1997. godine.
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velikim i vrlo razli¢itim oéekivanjima upravljenima prema ovoj smjeni, a manje o moguéim
stvarnim implikacijama imenovanja novog nadbiskupa. To je i razlog §to smo suoceni s popla-
vom posve arbitrarnih rasprava o tome $to i kako Crkva treba raditi u konkretnoj situaciji.

Upravo, stoga, sociologijska reinterpretacija nastoji problem razvoja crkveno-drzavnih
odnosa razumjeti, prije svega, iz komparativne europske i postkomunisticke perspektive.

Europski kontekst

Povijest razvoja odnosa Crkve i drzave u Europi vrlo je instruktivna, ali i toliko razlicita
da je svaki pokusaj sazimanja toga iskustva vrlo rizican (Ferrari, 1988; Francis, 1992).
Usprkos tome, moze se ipak uociti jedna zakonita tendencija tj. ¢injenica da je europska po-
vijest, uza sve napetosti i razli¢ite povijesne okolnosti, najve¢im dijelom obiljeZena velikom
ulogom pojedinih crkvi koja je, ¢ak i danas, oli¢ena u konceptu drzavnih, privilegiranih crkvi,
crkvi s posebnim statusom itd. Dovoljno je navesti primjere i danasnjega zakonskog statusa
Anglikanske crkve u Velikoj Britaniji (Church of England, Church of Wales, Episcopal
Church of Scotland i Church of Ireland), pozicije Luteranske crkve u Svedskoj i Norveskoj
kao drzavne crkve, privilegij automatskog djelovanja Katoli¢ke crkve i Protestantske crkve u
Njemackoj kao ustanova javnoga, a ne civilnoga prava (§to automatski pripada svim ostalim
vjerskim zajednicama pa privilegij djelovanja kao ustanova javnoga prava moraju posebno
zahtijevati, Sto ne znaci da ¢e im to biti automatski i odobreno), pozicije Katolicke crkve u
Italiji i Spanjolskoj itd.!

Sagledavanjem ovakve zakonske regulative, ali i njenoga djelovanja u suvremenim
drustvenim uvjetima, pokazuje da su, zapravo, modernizacijski sadrzaji drustvenog razvoja u
velikom opsegu redefinirali znacenje ove regulative, ali i odredili daljnje djelovanje crkvenih
institucija prema lokalnim drustvenim prilikama i potrebama.? Pokazuje se, stoga, da u socio-
logiji religije i dalje vrijedi onaj ve¢ stari metodologijski naputak D. Martina koji ulogu religi-
je sagledava u kontekstu specifi¢nih povijesnih i sadasnjih drustvenih prilika (Martin, 1978)
pa se mozZe i reéi da Cesto navodeni primjeri Poljske i Irske (a danas moZemo dodati i Slo-
vacke i Hrvatske) kao europske iznimke, zapravo, samo potvrduju opée pravilo djelovanja
vjerskih zajednica.

Kontekst reinterpretacije danasnjega djelovanja etabliranih Crkvi u Europi jest tzv. eu-
ropski obrazac religijskog vjerovanja bez pripadanja (Davie, 1994). Ova sintagma, koja se vec
naveliko rabi, na najbolji nadin opisuje dinamiku religijskih promjena koja ide u smjeru di-
versifikacije vjerovanja u obliku svojevrsnoga individualnog “brikolaza” te pluralizacije, a ne
iS¢eznuéa toga vjerovanja. Potvrduje se, stoga, da je europski moderni i postmoderni kon-
tekst obiljeZen stvaranjem svoga vlastitoga i specificnoga duhovnog obzorja, koji se uvelike
razlikuje od drugih podrugdja, a prvenstveno od SAD-a - ali se ne moZze tvrditi da njega napro-
sto nema ili da je druStveno sasvim nerelevantan (Harvieu-Léger, 1989; 1990).3

! Literatura koja dokumentira takve &injenice gotovo je nepregledna pa je ovdje ne navodimo. Vrlo
iscrpan i recentan pregled crkveno-drzavnih odnosa u svijetu donosi najnovija knjiga “Freedom of Reli-
gion and Belief. A World Report” (Boyle, Sheen, 1997), ali ona ne ulazi u sve detalje drZavno/zakonskih
odnosa u pojedinoj zemlji pa je valja kombinirati s ostalim relevantnim izvorima.

2V, posebice, Poulat, 1993.

3 Potrebno je uotiti paradoksalan odnos moderniteta spram religije (dakle i kao specifi¢an stimu-
lans religiji) te se, na tome tragu, moze predloziti i sasvim nova definicija sekularizacije: “These re-
flexions have thus led us to a new definition of secularization. 1t is no longer considered as the ’decline’ of
religion in the modern world, but as a process of the reorganization of the work of religion in a society
which can no longer satisfy (not temporarily, but structurally) the expectations it must arouse in order to
exist as such, and which can find no better response (not temporarily, but structurally) to the uncertainti-
es arising from the interminable quest for the means to satisfy these expectations.” (Harvieu-Léger,
1990:24)
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Uloga je Crkve time bitno promijenjena, ali ne i nezanemariva. Ona, s jedne strane,
ostaje od drzave manje-vi$e kontrolirani i uvijek dobrodosao drustveni servis (ponajvie u po-
drudju zdravstva, obrazovanja i socijalne skrbi) dok, s druge strane, Crkva u tome moze pro-
nadi poticaje da se predstavi kao mogudi zagovornik drustveno obespravljenih cak, ponekad i
prvenstveno, onih koji nominalno nisu njeni ¢lanovi. Time se Crkva ne predstavlja samo kao
drustveno vaZna ustanova, veé, barem do odredene mjere, pokazuje i sposobnost religije da
integrira i izraZava razliéite ljudske potrebe unutar vrlo konfliktne i promjenjive druStvene
pozornice.*

Konacno, ovakva slika govori i o tome da je povijesni razvoj crkveno-drzavnih odnosa
redefiniran najvie onim drustvenim razvojem koji promovira ljudska prava i slobode pa su
problemi tradicionalno definiranih crkveno-drzavnih odnosa, koji su postavljeni Sirenjem ne-
tradicionalnih religija i oblika vjerovanja, najcesce time i rjeSavani.’ Da tenzije i mogudi kon-
flikti time, ipak, nisu apsolvirani najbolje pokazuje aktualna rasprava o djelovanju scientolo-
ga u Njemackoj, ali i brojni primjeri sudskih rasprava diljem zapadnoga svijeta, na podlozi
optuzbe o tzv. “brainwashing"-u, na udaru koje su ponajvise netradicionalne, manjinske reli-
gije (Richardson, 1995, 1996). Neovisno o tome, veza ukupnoga drustvenog razvoja (oli¢eno-
ga u kompleksu promocije i aplikacije ljudskih prava i sloboda) s razvojem odnosa Crkve i
drzave pokazuje se i na primjeru postkomunisti¢ke Srednje i Istocne Europe, ali na mnogo
ozbiljniji, dramati¢niji nacin.

Postkomunisticko iskustvo

Daljnja 1 bliza povijest na osobit su, ali i vrlo dalekosezan nacin povezane u postkomu-
nistickim zemljama Srednje i Istoéne Europe. Uloga religije i Crkve je danas time bitno
odredena. Radi se, naime, o tome da je one trendove koje je bilo moguce zapaziti sustavnim
empirijskim istraZivanjima u Madarskoj i Sloveniji krajem 70-ih 1 u 80-ima (i u Poljskoj, ali na
specifi¢an nacin), a koii su najcesce opisivani konceptom revitalizacije, potrebno interpretira-
ti i unutar tadasnje evidentne dru$tvene potrebe artikuliranja i kompenziranja nepostojece
autonomije drustva u odnosu na drzavu (Tomka, 1991). Zato su se revitalizacijski trendovi
posebno manifestirali u povjerenju u Crkvu kao instituciju, identifikaciju s njom te ocekiva-
nju drustvenog angaziranja Crkve u rusenju komunizma i uspostavi novoga poretka. Crkva
je, vedinom, takva ocekivanja i ispunila.

Istodobno je, medutim, religioznost na Istoku duze zadrzavala tradicionalna obiljeZja, s
preteznim osloncem na instituciju i hijerarhiju. Za Katolicku je crkvu bio oteZan razvoj u
smjeru koncilskih preporuka, posebno u pravcu otvaranja prema druStvu i naglaSenijem
obrazovanju laika za autonomno djelovanje u suvremenim drustvenim uvjetima.® Suocavanje
Crkve s novim dru$tvenim okolnostima uvjetovano je takvim povijesnim nasljedem pogotovo
stoga $to su danas na djelu dva usporedna procesa. Jedan pokazuje i dalje relativno visok stu-
panj identifikacije s religijom, dok drugi ukazuje na moguée promjene koje idu u smjeru re-

4 “It is in the very nature of religion to express political views and social programs; it is religion’s
ability to integrate these realms of thought with personal experiance and social environment that makes
it so valuable. The fact that a religion is associated with a political or social cause does not make it false.
On the contrary, a religion that is irrelevant to such issues is a religion whose symbolic range has been
drasticaly curtailed, and which may not have long to live.” (Buckser, 1997:273)

5 “Nessun paese ¢ sfugito, in materia religiosa, agli effeti della modernita. ... La linea di evoluzione
¢ netta, senza ambiguita: oggi non ¢ pil la religione a essere pubblica, ma la liberta di religione: questa li-
berta pubblica si fonda sul riconoscimento dei diritti della coscienza individuale e sulla mediazione della
democrazia politica.” (Poulat, 1993:67)

6 Zanimljiv je pokusaj rasprave o “predkoncilskom” i “koncilskom” duhu u katoli¢kim crkvama
Srednje Europe koji nastoji kombinirati teoloski i socioloski vidik. Usp. Juhant, 1995.
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definiranja vlastitih oekivanja od religije, razvijanja kritinosti prema crkvenom djelovanju i
sl. (Borowik, 1994; Tomka, 1995).

Sve ovo, dakako, usloZnjava pitanje definiranja novih odnosa Crkve i drzave i za gotovo
sve je zemlje to jedan od velikih problema. Ono §to je, medutim, vaznije zapaziti jest da su na
djelu dva intervenirajuéa ¢imbenika. Jedan upucuje na potrebu razmatranja svih povijesno
uvjetovanih i aktualno interesnih lokalnih specifiénosti koje uzrokuju, razli¢itu motivaciju
(ne)rjesavanja crkveno-drzavnih odnosa - tek unutar ovakvoga, Cesto vrlo prozai¢noga sva-
kodnevnog konteksta, postaje jasno zasto su razrijeSeni (odnosno zasto je postignut nacelan
dogovor o tome) gospodarski odnosi izmedu Katolicke crkve i drzave u Madarskoj i Sloveni-
ji, ali jo§ ne i u Poljskoj, Ceskoj, Slovackoj i Hrvatskoj.”

Drugi, vazniji, govori o modernizacijskim procesima i dostignutom stupnju drustvenog
razvoja §to iste i slicne probleme postavlja na sasvim drugi nacin u najrazvijenijim dijelovima
Srednje Europe, ponajprije Ceskoj, Madarskoj i Sloveniji, za razliku od isto¢nijih dijelova,
ponajvi$e Rusije i ostalih zemalja bivSega Sovjetskog Saveza. Te e se razlike najoCitije ogle-
dati upravo u definiranju drzavno-crkvenih odnosa i statusu manjinskih religija te pitanju za-
konskog reguliranja moralno osjetljivih pitanja, kao §to je abortus.?

U tome je kontekstu vrlo rjecit primjer Poljske gdje se za Katoli¢ku crkvu na najbolniji
nacin postavio problem djelovanja u novim dru$tvenim okolnostima. Stoga su pitanja koja je
poljski episkopat postavio kao urgentna, kao $to su kompletno rjesavanje crkveno-drzavnih
odnosa (crkvena imovina, crkveni utjecaj u javnosti, abortus), nisu na taj nacin dozivljena ni
u (religijski deklariranoj) javnosti, a posebno ne od (1993.-1997.) lijevo usmjerene vlasti (Mil-
lard, 1997). Upravo je zato ve¢ potpisani konkordat dugo ¢ekao na ratifikaciju u parlamentu,
a kontroverzni Zakon o abortusu biva neprestano mijenjan te podvrgavan razli¢itim interpre-
tacijama (sve do najnovije odluke Ustavnog suda Poljske koji je problem vratio na pocetak).

.....

su dobar indikator aktualnih drustvenih promjena. Na djelu je totalan sudar tradicionalne i
uniformne drustvene strukture s pluralnim postmodernim druStvom, u njegovim razliitim i
vrlo ¢esto najcrnjim izdanjima, §to se na religijskom planu izrazava u pojavi “novih vjernika”
i vrlo kontroverznom odnosu religije i drustva/politike (White, McAllister, Kryshtanoskaya,
1994; Vorontsova, Filatov, 1994; Agadjanin, 1996).°

Upravo je zato Ruska federacija primjer zemlje (sli¢no se deSava i u AzerbajdZzanu, Ar-
meniji i jo§ nekim postsovjetskim drzavama) u kojoj su brojne rasprave o tradicionalnim i ne-
tradicionalnim, velikim i malim, nacionalno ukorijenjenim i uvezenim... itd. religijama, koje
egzistiraju u svim postkomunistickim zemljama, dosle do svog vrhunca usvajanjem zakona
koji jasno i nedvosmisleno razlikuje tradicionalne od netradicionalnih religija, s jedne strane
te ruske od stranih religijskih organizacija, s druge strane.!” Uveden je cijeli set mjera kojima

7 Ovo je samo jedan primjer koji pokazuje da drzavno-crkveni odnosi nisu sasvim/naglaseno uvjeto-
vani, primjerice, politickom obojenos¢u vlade, ve¢ izrazavaju cijeli set razli¢itih ¢imbenika. Usp. Luxmoo-
re, 1996:356.

8 O problemu pojave novih religija u Srednjoj i Isto¢noj Europi te razli¢itom drustvenom odgovoru
u pojedinim zemljama usp. Barker, 1997. i Richardson, 1997. Usp. i Traer, 1995.

9 “These observations prove that the more a society is becoming plural, the more religion is instru-
mentalised by different religious groups as a source of identity and legitimation. They also confirm, that
religious relations participate in the creation or restructuring of social networks, either directly, through
forming new effective communities, or indirectly, through translating patterns of solidarity from the reli-
gious life to the social life at large.” (Agadjanin, 1996:74)

10 Detaljan i recentan opis zakonske regulative u Rusiji izloZili su na svjetskom kongresu sociologi-
je religije u Toulousu (SISR Conference), srpnja 1997. godine M. Shterin i J. Richardson. Podatke, stoga,
crpimo iz jo$ neobjavljene (neautorizirane) verzije njihova rada.
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se strane i netradicionalne religije stavljaju pod strogi druStveni nadzor. Nasuprot tome, u
uvodu zakona se posebno spominje uloga pravoslavlja, dok se jo§ izrijekom spominju samo
islam, budizam, judaizam te “lokalna vjerovanja” (tj. etnicke religije), kao tradicionalno po-
stoje¢e u Ruskoj federaciji. Time se Rusija, na simboli¢an nacin, velikim dijelom vratila na-
trag u komunisti¢ko razdoblje fakti¢ke kontrole vjerskih zajednica, i to nakon vrlo liberalnog
Zakona o slobodi religija 1990. godine te liberalnog Ustava 1993., izglasanog u kontekstu fa-
moznog sukoba predsjednika Jeljcina s Parlamentom te godine.!!

Hrvatska tranzicijska stvarnost

Europski zapadni i postkomunisti¢ki kontekst valja suobliciti s hrvatskom tranzicijskom
stvarnos$éu, koja proizvodi neke specificne znacajke. Prva znacajka vezana je uz Cinjenicu
prvorazredne uloge Katoli¢ke crkve u cjelokupnoj povijesti, a posebice u svim druStvenim
dogadajima od kraja 80-ih u Hrvatskoj. Razvoj crkveno-drzavnih odnosa u Hrvatskoj i bu-
duca uloga Crkve kao institucije bit e, zasigurno, obiljezena ovakvom ulogom.

Druga znadajka vezana je uz ¢injenicu ratnih okolnosti i, sukladno tome, politi¢ke uvje-
tovanosti svih bitnih druStvenih procesa pa i razvoja crkveno-drzavnih odnosa. U tome kon-
tekstu valja sagledavati i splet odnosa s drugim tzv. tradicionalnim religijama ovoga prostora
(pravoslavlje, islam, judaizam, neke protestantske sljedbe), kao i Cinjenicu da je faktiCka kon-
zumacija Ustavom proklamiranih vjerskih prava i sloboda bila vrlo vidljivo politicki uvjetova-
na odnosom spram tih najbitnijih drustvenih dogadaja (hrvatska nezavisnost i rat).

Treéa znacajka vezana je uz specifi¢nosti hrvatskoga privatizacijskog koncepta, kao i so-
cijalnog i gospodarskog trenutka Hrvatske. Dosad provedena empirijska istraZivanja jasno
pokazuju da je odnos spram ovakve kompleksne i konfliktne hrvatske stvarnosti izricito
odreden i religijskim ¢imbenikom te da se u procjeni i odnosu spram sadasnjih i buducih kre-
tanja, religija kao relcvantan &imbenik povezuje s dobi i obrazovanjem (Sekulié, Sporer,
1997). Ovi su nalazi relevantni u sagledavanju socijalne osnovice institucionalnog uredenja
odnosa Crkve i drzave te buduce uloge Crkve kao institucije.

Unutar ovakvoga europskog i hrvatskog drustvenog okvira valja reinterpretirati i inje-
nice o razvoju crkveno-drzavnih odnosa u Hrvatskoj, nakon 1990. godine.

Nakon promjene politi¢ke stvarnosti te novog Ustava 1990. godine koji je fakti¢ki ospo-
rio djelovanje starog Zakona o vjerskim zajednicama, prva je bitna i jedina zakonska promje-
na, koja se izri¢ito odnosi na vjerske zajednice, vezana uz sklapanje triju ugovora sa Svetom
Stolicom o statusu Katolicke crkve u Hrvatskoj iz sijecnja i velja¢e 1997. godine (Ugovor o
duSobrizniStvu katoli¢kih vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi; Ugovor o
suradnji na podrucju odgoja i kulture; Ugovor o pravnim pitanjima).'?

Iz perspektive razvoja crkveno-drzavnih odnosa zanimljive su neke pojedinosti.

1. Ugovori su pripremani u velikoj tajnosti te je uz strogo kontrolirane informacije koje
su se pojavljivale (pretezno) u crkvenom tisku, javnost o njima saznala nesto viSe kroz sa-
borsku proceduru potvrdivanja ve¢ potpisanih ugovora. Tekst ugovora postao je javno dostu-
pan tek nakon te procedure.

I1'O stvarnim posljedicama primjene Zakona jo3 je nemoguce nesto odredenije redi jer je on stupio
na snagu 1. 1. 1998. Neki promatraci, zasada, naglaSuju da se Rusija, sre¢om, ne moze podiciti odvise rev-
nosnim provodenjem zakonskih propisa. Ipak, ovakva utjeha moze biti kratkog trajanja.

12 Predviden je i Cetvrti, Ugovor o gospodarskim odnosima, ali on jo§ nije detaljiziran prvenstveno
zbog problema povrata crkvene imovine, odnosno razli¢itih pogleda na pitanje financiranja Crkve u no-
vim drustvenim okolnostima.
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2. KritiCke primjedbe u javnosti na sadrZaj ugovora nisu pobudile odvi$e veliki javni in-
teres, a ponajviSe su se ticale nekih zakonskih i vrlo prakti¢nih implikacija tih ugovora.* Pi-
tanje vjerskih prava i sloboda bilo je artikulirano gotovo iskljucivo kroz glas drugih vjerskih
zajednica, i to ponajvise onih tzv. tradicionalnih u Hrvatskoj.

3. Razmjena ratifikacijskih isprava zbila se u Vatikanu u tjednu pred lokalne izbore u
travnju.

4. Mnogi ¢lanci, posebno s obzirom na Ugovor o pravnim pitanjima, traZze provedbene
akte kojih jo§ uvijek nema, a stvaraju i gotovo nepremostive prepreke u daljnjim zakonskim
rjeSenjima pojedinih podrucja.'

Ova je posljednja Cinjenica povezana s primjedbama koje su formulirali neki pravni teo-
retiari, ali koje u sebi sadrZe velike drustvene implikacije.' Dovoljno je navesti samo neke.

Ako Katolicka crkva izvodi neku religijsku aktivnost na javnom mjestu, ona o tome mo-
ra samo obavijestiti nadlezna tijela - poznato je da svi ostali podlijezu striktnoj proceduri pri-
bavljanja sluzbene dozvole. Sli¢no tome, u sluéaju sudske istrage o kleriku zbog krivi¢nih di-
jela predvidenih kriviénim zakonom, sudske vlasti moraju o tome prethodno obavijestiti nad-
lezne crkvene vlasti. Zatim, u Ugovor je ukljucen popis neradnih dana, koji su kao takvi ve¢
ozakonjeni posebnim zakonom, ali se sada oni viS§e ne mogu mijenjati uobi¢ajenom za-
konskom procedurom zbog supremacije medunarodnih ugovora domaéem pravu. Konacno,
prije promjene aktualnoga Zakona o braku i obiteljskim odnosima, odredeno je da kanonska
Zenidba ima gradanske ucinke. Procedura koja je ostala nerazjasnjena pokusava se rijesiti no-
vim Prijedlogom zakona o obiteljskim odnosima i drugim provedbenim propisima ali, primje-
rice, ostaje gotovo nemoguée razrijesiti dvojbe i prakti¢ne implikacije odredbe Ugovora po
kojoj se “odluke crkvenih sudova o nistavnosti Zenidbe i odluke Vrhovne vlasti Crkve o
razrje$enju Zenidbenog veza dostavljaju nadleznom drzavnom sudu radi primjene gradanskih
ucinaka odluke, u skladu s odredbama zakonodavstva Republike Hrvatske”!!¢

Sto ovi ugovori donose Hrvatskoj?

Argumentacija po kojoj se tim ugovorima ne osigurava Katoli¢koj crkvi u Hrvatskoj
povlasteni poloZaj, a ponajmanje status drzavne crkve, ne moze se olako odbaciti. Istina jest
da se ugovori izrijekom pozivaju na ustavne odredbe o vjerskoj slobodi i savjesti te na doku-
mente Drugoga vatikanskoga sabora. Istina jest i da se ne radi o konkordatu, ve¢ o ugovori-
ma koji reguliraju pojedina pitanja te da je takav zakonski oblik zapravo dio nove i moze se
reéi novim prilikama sasvim primjerene “vatikanske isto¢ne politike”.!” Istina jest i da ne po-

13 Saborska blokada Ugovora o pravnim pitanjima bila je vezana uz interese jedne grupe unutar
Crkve koja nije bila zadovoljna nekim rjeSenjima te borbe nekih interesnih skupina unutar vladajuce
stranke te se teSko moze ubrojiti u dru$tveno relevantno osporavanje.

4 Brzina i nac¢in sklapanja ugovori, stoga, s pravom izazivaju upite, upravo zbog velikog broja
nejasnoca, §to ¢e morati rjesavati predvidena “Mjesovita komisija”. “O¢ito ¢e ta MjeSovita komisija imati
mnogo posla ne samo zbog ¢lanka 13. nego i zbog vise drugih ¢lanaka koji nisu provedbeno doreceni.”
(Kusti¢, 1997)

15 Usp. intervju s M. Alin&i¢ u Globusu od 7. veljace 1997., njeno je pismo objavljeno u rubrici “Pi-
sma Citatelja” u Vjesniku od 23. sije¢nja 1997. godine te njen tekst objavljen u Zborniku Pravnog fakulte-
ta u Zagrebu (Alinci¢, 1997).

16 “Zamisao iz &l. 13. st. 4. Ugovora o sudskoj provedbi odluka crkvenih tijela o prestanku crkvenog
braka upitna je zbog nacelnog i neuklonjivog nesklada s obiteljskopravnim propisima koji pravno
ureduju sve relevantne pojedinosti za prestanak gradanskoga braka i pravne posljedice (u¢inke) tog pre-
stanka. No s ugovornom odredbom dovodi se u pitanje i ostvarenje dvaju ustavnih nacela, i to o neovis-
nosti sudova u RH i jednakosti gradana pred zakonom.” (Alin¢i¢, 1997:669)

17 “Radostan sam $to sada spomenuti ugovori daju jasan pravni okvir djelovanja Katolicke crkve u
Republici Hrvatskoj i §to joj omogucuju da na doli¢an naéin obavlja svoje poslanje. Kao §to je poznato, ti
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stoje nikakve nacelne ni zakonske prepreke da se na sli¢an nacin reguliraju pitanja i s drugim
vjerskim zajednicama.

S druge se strane, takoder s velikom sigurno$éu, moze ustvrditi da ovi Ugovori pred-
stavljaju krunu povijesne, dominantne uloge Katoli¢ke crkve u hrvatskoj povijesti te da naci-
nom izrade i sadrzajem odaju takvu njenu stvarnu poziciju. Valja primijetiti i to da su ti ugo-
vori radeni prema talijanskom uzoru, tj. ugovornim rjesenjima iz 1984. godine o reviziji
konkordata iz 1929. godine (Troiani, 1993). Ako su tim talijanskim ugovorima, sukladno no-
voj stvarnosti, smanjena neka prava Katolickoj crkvi u odnosu na konkordatska rjesenja,
hrvatsko je polaziste posve razli¢ito pa i primjenjivost svih talijanskih rjesenja dolazi u pita-
nje.

Cini se da se prema talijanskom (a djelomi¢no i $panjolskom) iskustvu mozZe lako pred-
vidjeti i mogudi scenarij daljnjeg razvoja crkveno-drzavnih odnosa u Hrvatskoj. Vrlo je vjero-
jatno da ¢e drzava s jo§ nekim vjerskim zajednicama, dakle onima koje se smatraju tradicio-
nalnima i povijesno prisutnima (100 godina prisustva?), relativno brzo i na relativno zado-
voljavajudi nacin za te zajednice, sklopiti slicne ugovore. Istodobno ¢e sve ostale manjinske
religije pa i one koje su brojéano vece od nekih tradicionalnih i dalje biti suoene s mo-
gucnoscéu ogranic¢enja njihova djelovanja bilo primjenom numerusa claususa bilo nekim dru-
gim mjerama. Dvojben, dakako, ostaje kriterij razlikovanja tradicionalnih i povijesno prisut-
nih religija od svih ostalih, kao kriterij u dodjeli odredenih prava, kao §to je to, medu ostalim,
vrlo vidljivo u nedjeljnim televizijskim emisijama “Mir i dobro” i “Duhovni zov”.

Na pitanje $to ovi ugovori donose Hrvatskoj time je, ipak, samo djelomi¢no odgovore-
no.

Crkveno-drzavni odnosi i razvoj civilnog drustva

Razvoj civilnoga drustva gotovo je konsenzusalno, u strucnoj literaturi, prepoznat kao
jedan od glavnih pokazatelja drustvenoga razvoja postkomunisti¢kih drustava, dok je razvoj
privatnoga neprofitnog sektora prepoznat kao jedan od glavnih pokazatelja i ¢imbenika
razvoja civilnog drustva.'”® Stoga je zanimljivo i relevantno sagledati mogudi suodnos razvoja
crkveno-drzavnih odnosa i razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj. Postavlja se, naime, pitanje
koliko je za Hrvatsku relevantna argumentacija onih autora koji pokazuju da jaka katolicka
tradicija inhibitorno djeluje na razvoj privatnoga neprofitnog sektora u postkomunistickim
zemljama (Wunker, 1991). To se moze i preformulirati u pitanje da li se Hrvatska, unutar re-
ligijskoga polja, moze smjestiti u grupu tzv. relativno moderniziranih srednjoeuropskih ze-
malja?"

Ako valja suditi prema komparativnim studijama, Hrvatska znatno zaostaje u razvoju
privatnoga neprofitnog sektora prema ostalim tranzicijskim zemljama Srednje Europe
(Bezovan, 1996), a po udjelu religijskih neprofitnih organizacija situacija u Hrvatskoj vrlo je
sli¢na onoj u Poljskoj. Dakle, tih organizacija gotovo da i nema, a kad i postoje tesko nailaze i
na drZavnu i na crkvenu potporu (Zrins¢ak, 1995).2" Sudbina nekih laickih religijskih inicijati-
va vrlo je neizvjesna, o ¢emu zorno govore stvarni primjeri djelovanja nekih takvih udruga

ugovori pocivaju na tri temeljna nacela: na vjerskoj slobodi, na razlici izmedu Crkve i drZave i na potrebi
suradnje te dvije ustanove.” Usp. govor Svetoga Oca na posebnoj audijenciji, Glas koncila, br. 16, 20.
travnja 1997.

18 Usp., primjerice, Wunker, 1991; Seigel, Yancey, 1992; Anheier, Seibel, 1993; Kolari¢, RuZica,
Svetlik, 1995. itd.

19 Takvo razlikovanje inaugurira Tomka. Usp. Tomka 1997.

20 U upravo objavljenom Imeniku hrvatskih privatnih neprofitnih organizacija od gotovo $estotinjak
prikazanih takvih organizacija religijskih jedva da ima desetak. Usp. Imenik, 1997.
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kod nas. Nova uloga Crkve u drustvenom podrucju naglaSeno je institucionalna jer mo-
guénost djelovanja laickih religijskih grupa zakonito slijedi njihov status i njihove opée mo-
guénosti pojavljivanja i djelovanja na drustvenoj sceni.

Pri tome valja imati na umu jos§ jednu relevantnu ¢injenicu. Europska povijest gotovo da
i ne poznaje razvoj civilnoga dru$tva u opéem protustavu prema drzavi pa po tome ¢ak i Veli-
ka Britanija, u povijesnom razvoju privatnoga neprofitnog sektora, vie odrazava situaciju na
kontinentu, nego onu u SAD (Beckford, 1991; Wuthnow, 1991). Ponovno su razli¢ite znacaj-
ke povijesnoga razvoja one koje uvjetuju razliku izmedu, primjerice, supsidijarnog modela
Njemacke gdje je uloga drzave druk¢ija i manja od primjera, s jedne strane skandinavskih ze-
malja, u kojima drZava supsumira razvoj neprofitnog sektora i s druge strane Italije, Spa-
njolske ili Irske gdje to povijesno Cini Katolicka crkva umjesto i u ime drzave ali, kasnije, sve
viSe pod drzavnim nadzorom.

Pokazuje se, takoder, da se danas pojam civilnoga drustva u biv§im komunistickim zem-
ljama bitno razlikuje od onoga prije 1989. godine i u svome sadrZaju i u na¢inu razvijanja i u
odnosu spram drzave. Neovisno o tome §to je mogucée prepoznati vrlo razliCite tipove
nedrZavnih, neprofitnih organizacija prema njihovu djelovanju, nacinu financiranja, usmjere-
nosti i sl., veina ih je rani antidrZavni stav zamijenila shvacanjem o potrebi suradnje s
drzavom (Osborne, Kaposvari, 1997). To, istodobno, ne znaci da se na javnu vlast gleda bez
sumnji i nepovjerenja, ali sve vie dolazi do izraZaja shvacanje da je drzava bitna za odrZanje i
razvoj nedrzavnoga neprofitnog sektora. Cini se da u tome treba vidjeti izraz konkretnih
drustvenih prilika koji su razli¢iti od onih na Zapadu jer je tamo, neovisno o suradnji nepro-
fitnih organizacija s drzavom, dostignuti stupanj razvoja drustva onaj bitan ¢imbenik koji
omogucava djelovanje tih organizacija, dok u postkomunistickim zemljama civilnoga drustva
gotovo da i nema bez postojanja i djelovanja tih organizacija i bez imalo znacajnije drzavne
podrske.

Radi se, dakle, o tome da se u podru¢ju promocije autonomnoga drustvenog polja kao
odlucujuéi ¢imbenici pokazuju i drZava i Crkva.

Time se, medutim, dolazi do vrlo pesimisti¢nog zaklju¢ka o zatvorenom krugu iz kojega
je vrlo tesko izadi ako je, primjerice, drzava bitno nesklona svim onim inicijativama koje ona
striktno ne kontrolira te ako joj u tome bitnu podrsku, manje ili viSe (ne)svjesno, pruza i do-
minantna Crkva. Krug se ¢ini zatvorenijim ako vidimo da postoji jaka socijalna osnovica
takvog djelovanja drzave i Crkve te da je tesko, u bliskijoj buducnosti, ocekivati neku jasno
izrazeno protivljenje tome. Valja, kona¢no, primijetiti i to da moguca veca socijalna osjetlji-
vost Crkve u bliskoj buduénosti ni§ta ne govori o tome na koji ¢e se nacin konkretno izraziti
takva osjetljivost i §to ¢e to znaditi za razvoj privatnoga neprofitnog sektora te razlicitih reli-
gijskih laickih inicijativa.

Zakljucak

Zakljucak ovoga rada Cine, zapravo, tri zakljucne konstatacije koje ¢e trebati propitivati
u bududim istraZivanjima.

Prvo, razvoj crkveno-drzavnih odnosa u najvecoj je mjeri pokazatelj stvarnoga polozaja
Crkve i religije u odredenoj zemlji, iako nacin razvijanja tih odnosa u sebi krije ambiciju da
se takva uloga osigura i u neizvjesnoj buduénosti. Stoga, reguliranje polozaja Katolicke crkve
u Hrvatskoj izrazava snaznu Zelju cementiranja povijesnih crkvenih zasluga za hrvatski na-
rod. Iako je Hrvatska iskazala posebnu revnost u definiranju odnosa sa Svetom Stolicom pre-
ma drugim postkomunistickim zemljama, sli¢an se razvoj o¢ekuje i u drugim, barem srednjo-
europskim zemljama, a razlike se sidre kako u ukupnom dru$tvenom razvoju tako i u povi-
jesnoj ulozi pojedinih crkvi, odnosno povijesnim uzrocima i povijesnim/aktualnim posljedica-
ma konfesionalne kompozicije.
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Drugo, razvoj crkveno-drzavnih odnosa, promjene u religijskoj situaciji te determinante
ukupnoga drustvenog razvoja bitno su povezane pojave pa ¢e i na osnovi nekih uocenih reli-
gijsko/crkvenih tendencija biti moguée suditi i o0 moguéem ukupnom dru§tvenom razvoju.
Stoga se jednim od najvaznijih pitanja moZe postaviti ono o hrvatskim modalitetima razvoja
tzv. europskog obrasca religijskog vjerovanja bez pripadanja. Sadasnja istraZivanja ne pruzaju
dovoljno podataka o tome, ali upuduju na potrebu detaljnijeg istraZivanja izraZene i uoéene
tendencije velikog porasta religioznosti u ukupnoj populaciji.2! Generacijska smjena se ovdje,
kao i u nekim drugim srednjoeuropskim zemljama, pokazuje vjerojatnim glavnim cimbe-
nikom moguéih promjena u religioznosti.?2

Trece, pitanje adaptacije Katolicke crkve na nove dru$tvene okolnosti takoder je
klju¢no pitanje. I tu je moguée razviti nekoliko scenarija koji, medutim, ponajviSe ovise o to-
me do koje ¢e se mjere i na koji nacin Hrvatska mijenjati pod utjecajem izvanjskog pritiska.
U ovome su kontekstu dva primjera izrazito ilustrativna.

Prvi je slucaj Poljske. Iako Katolicka crkva u Poljskoj i danas i u bliZzoj buduénosti ostaje
presudnim druStvenim i politickim ¢imbenikom, stvarnost se ve¢ sada pokazuje tako okrut-
nom da uzrokuje neke male, ali vrlo signifikantne promjene u ponasanju poljskog episkopata
(Millard, 1997).

Drugi je slucaj Italije koji pokazuje da je, usprkos zatvorenome krugu, moguée ocekivati
neke promjene. Zbog povijesne dominacije Katoli¢cke crkve u socijalnom i politickom po-
drudju te regulativne, ali i klijentelisticko-manipulativne uloge drzave, laickim religijskim ini-
cijativama okolnosti nisu bile naklonjene. Medutim, 80-te godine donose novu drustvenu si-
tuaciju unutar koje se, s jedne strane, razvijaju nove religijske grupe koje su na tragu razvoja
privatne religioznosti i sa slabijim vezama s hijerarhijom, dok s druge strane, izrazitije jacaju i
integracijske grupe koje zagovaraju jadi religijski utjecaj u socijalnim i moralnim pitanjima
(Perlmutter, 1991). Time je relativiziran crkveni monopol, $to je dovelo i do razvoja mnogih
religijskih grupa, posebice u socijalnom podrudju, te se katolicka inspiracija (iako tek danas)
pokazuje jednim od vaZnijih promicatelja razvoja neprofitnog sektora.
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The paper tries to explore the development of Church-State relations in
Croatia and its possible social implications. In the first part, the paper focuses
on the historical development of Church-State relations in Europe and its pre-
sent meaning regarding the development of so called European pattern of reli-
gious believing without belonging as well in the context of post-communist si-
tuation in Central and Eastern Europe. After that, the paper presents reinter-
pretation of the facts of the actual development of Church-State relations in
Croatia, especially those about Agreements with the Holy See on the status of
the Catholic Church in Croatia. At the end, the paper discusses on relations
between the Church-State relations and the development of the civil society in
Croatia, which could be possible indicator of potentials of whole social deve-
lopment.
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