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UVOD U JAVNI IZBOR

Biblioteka “Politicka misao”
Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 1997,
240 str.

Tematsko polje javnog izbora, kojim se
bavi knjiga koja je pred nama, jo$ je done-
davno pripadalo teorijama i konceptima ka-
rakteristicnim za zapadne demokracije.
Zbog strukturalno razlicitih drustvenih i po-
litickih sustava isto¢noeuropske znanosti ni-
su politickim fenomenima pristupale ovom
metodom. Medutim, promjene nastale slo-
mom komunistickih reZzima u ovoj regiji po-
takle su, prije svega politicku znanost, na
istraZivanje i propitivanje teorija demokraci-
je, postupaka glasovanja, izbornih reformi,
ponasanja biraca i politi¢ara i ostalih poli-
tickih pojava koje pripadaju u podrucje inte-
resa javnog izbora. Prema tome, novonastala
politicka situacija u Hrvatskoj, obiljezena
viSestranackim nadmetanjem, u znanosti je
potakla zamjetnu komunikaciju i brojne ra-
sprave o analitickim ucincima javnog izbora
u uvjetima dramati¢nih promjena politickog
Zivota. O tome svjedoci i knjiga “Uvod u jav-
ni izbor’ znanog britanskog politologa Iana
McLeana, koju je za hrvatsko znanstveno
trziste priredio i preveo izdavac Fakultet poli-
tickih znanosti Sveucilista u Zagrebu u sklopu
biblioteke Politicka misao. Iako objavljena
deset godina nakon izvornika, knjiga cita-
telju pruza obilje informacija i vrijednih em-
pirijskih zapaZanja o nacinima rasudivanja
sadrZanima u javnom izboru, ali i otvara ra-
spravu barem na dvije razine. Prva obuhvacda
pitanja Sirine primjene ekonomskih metoda i
modela i njihovih ograni¢enja u analizi so-
ciokulturnih fenomena. Druga se odnosi na
(eventualne) strukturalne razlike zapadno-
europskih i isto¢noeuropskih drustava i po-
teSkoce u primjeni jednakih razvojnih mode-
la.

Sto je javni izbor? Drzedi se ovog, prak-
ticno, prvog politoloskog uvoda u ovo po-

drucje objavljenog u Hrvatskoj, u uvodnom
poglavlju autor definira javni izbor kao ra-
sudivanje utemeljeno na primjeni metoda
ekonomista na politiku, posebice pri objas-
njenju problema kolektivnog djelovanja i
agregacije preferencija. Dakako, propitivan-
je postupaka drustvenog izbora, kao Sto je
primjerice glasovanje, izvodi se s namjerom
da se prepozna racionalnost kojom djeluju
pojedini akteri, odnosno da se predvide po-
stupci koje poduzimaju kako bi maksimalno
povedali svoje izglede za postizanje ciljeva
kojima streme. Pritom je istaknuto kako je
racionalan “onaj pojedinac koji moZe opcije
§to su mu na raspolaganju povezati u kohe-
rentnu ljestvicu preferencija (ili indiferent-
nosti) te medu njima napraviti dosljedan iz-
bor”. Prema tome, pribavivsi ve¢ u uvodnom
odjeljku razmjernu jasnocu temeljnim poj-
movima modela javnog izbora, McLean, na
desetinama stranica knjige koje slijede zna-
lacki organizira i Siri teoriju racionalnog iz-
bora na razli¢ita polja drustvenog i poli-
tickog Zivota.

U prvom dijelu knjige Sest je poglavlja:
Opseg javnog izbora, Poduzetnici, Biranje
izmedu viada: bira¢ kao potroSac, Lobiranje:
uloga interesnih skupina, Birokracija, Pobjeda
na izborima i stjecanje moci: teorija politickih
koalicija. Autor nas na samom pocetku knji-
ge suceljava s temeljnim ekonomskim aksio-
mom prema kojemu je sredi$nji covjekov
problem oskudica, odnosno nesklad izmedu
Zelja i mogucénosti. To je ujedno osnovno po-
laziSte analize nacina alokacije oskudnih re-
sursa u pojedinim drustvima. Dva su te-
meljna nacina alokacije: sukob ili suradnja.
Odatle proizlaze i razmatraju se Cetiri raz-
licita nacina opskrbe oskudnim dobrima
(ukljucujuéi i javna dobra) koja ukljucuju ba-
rem djelomic¢nu suradnju: altruizam, anarhi-
ja, trziSte i vlada. Osnovni problem iduceg
poglavlja dotic¢e se analize uloge politi¢ara i
politickih stranaka u kompleksnim demo-
kratskim druStvima. Politicare se drZi speci-
ficnim poduzetnicima javnim dobrima koji
na nekoliko razli¢itih nacina (dobrovoljne
donacije, placanje dobavljaca, oporezivanje,
iznudivanje) ostvaruju dobit. Takoder ih se
analizira kao poduzetnike privatnim i ideo-
loskim dobrima. Trece poglavlje bavi se ana-
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lizom glasovanja sa stajaliSta javnog izbora
promatraju¢i Downsov klasican prikaz bi-
racke racionalnosti, njegove teorije prostor-
ne konkurencije (optimalnost srednjeg po-
lozaja u politickom prostoru) te Bretonove i
Schofieldove teoreme vezane uz problem
potpune ponude. Uloga interesnih skupina
pri lobiranju za javna dobra polaziste je
McLeanove rasprave o oblicima kolektivnog
djelovanja u sklopu iduéeg odjeljka. Rad M.
Olsona povezan je s ovim poglavljem kao Sto
su Downsove pretpostavke o glasackoj racio-
nalnosti povezane s prethodnim. Analiziraju
se razli¢iti obrasci i predmeti lobiranja u V.
Britaniji (pravo Zivotinja, poloZaj Zena, poli-
tika razoruzanja i sl.), a posebice se anali-
zom javnog izbora nastoje obrazloZiti napori
americke Agencije za zastitu okoliSa pri
uspostavi novih provedbenih standarda
procis¢avanja zraka. Ekonomska analiza i
kritika birokracije u usporedbi s funkcioni-
ranjem klasicnog mikroekonomskog presije-
canja krivulja ponude i potraznje sadrzaj je
pretposljednjeg odjeljka prvog dijela knjige.
Poglavlje je najvec¢im dijelom utemeljeno na
kritici Niskanenova modela ponude dobara i
usluga nekog ministarskog odjela. IzloZzenim
modelom tvrdi se da birokrati maksimiraju
proracun, a ne dobit te da takvi odjeli vise
“diskriminiraju cijenom i ponudom nego
opskrbljiva¢ trzista”. Teoriji politickih koali-
cija posvecen je najve¢i dio posljednjeg,
Sestog poglavlja prvog dijela knjige. Pritom
se posebna pozornost pridaje suceljenosti
dvaju modela i njihovih nacela, Downsova i
Rikerova. Obilje empirijskih analiza o koali-
cijama politickih stranaka potkrepljuje osli-
kavanje politicke povijesti, posebice britans-
ke.

Drugi dio knjige ¢ine tri poglavlja: Ka-
ko ljudi (i Zivotinje) suraduju, Paradoksi gla-
sovanja te Zakljucak: nedovrSen posao.
Razmatranjem razlicitih oblika suradnje ko-
lektivnih djelovanja i problema neplatiSa za-
pocinje druga cjelina knjige. Autor prikazuje
tri skupine koordinacijskih igara i njihovih
analitickih rjeSenja. U igri pouzdanja “ili
uopc¢e nema sukoba medu strankama, ili po-
stoji sukob koji se moze rijesiti pristajanjem
na srednje stajaliste tijekom niza igara”. Igra
“kukavice” temelji se na transpoziciji “dru-

260

goga najslabijeg i najslabijeg ishoda za sva-
kog igraca”, a u igri “zatvorenikove dileme”
rjeSenje suradnjom je moguée “ako se pret-
postavi dovoljno niskih diskontnih stopa i ne
preveliki broj napadaca”. Pretposljednji je
odjeljak knjige gotovo potpuno posvecen
razmatranju razli¢itih sustava glasovanja i
njihovim nedostacima. Glasovanje vecinom
ili pod pravilom “relativne vecine” izvodi se
tako da svaki birac istakne jednog kandidata,
a pobjeduje onaj koji ima najviSe glasova.
Ako zbrajanjem prvih preferencija nema
pobjednika primjenjuje se postupak tzv. eli-
minacijske obitelji, tj. iskljucuje se kandidata
s najmanjim brojem prvih izbora, te se uzi-
maju u obzir druge preferencije njegovih za-
govornika. Metoda ocjenjivanja Borde (i
Carrola), poznata kao “Bordino racunanje”,
daje “odreden broj bodova svakoj poziciji na
ljestvici, bodovi se zbroje, te izabire kandidat
s najboljim rezultatom”. Posljednje poglavlje
knjige kratka je rekapitulacija temeljnih po-
stavki od kojih se poslo u javnom izboru i
ciljeva do kojih se doslo u radu.

Na posljetku, nesto o stilu ili “prohod-
nosti” knjige. U najboljem smislu te rijeci,
McLeanova je knjiga udzbenik - namijenjen
poglavito motiviranim i pronicljivim studen-
tima druStvenih znanosti. Tekst je izrazito ja-
san i pregledan, no nikada na Stetu anali-
ticke preciznosti ili, pak, intelektualne uz-
budljivosti predmeta. Dodatne su vrijednosti
knjige autorove preporuke za izbor zahtjev-
nije literature te rjecnik stru¢nih, poglavito
ekonomskih, izraza.

McLeanova knjiga popunjava ozbiljne
praznine u nekoliko poddisciplina sociologi-
je: u politickoj sociologiji, ekonomskoj socio-
logiji i sociologijskoj teoriji. U sociologijskoj
teoriji, Uvod u javni izbor - valja naglasiti -
prva je u nas prevedena knjiga koja razlaze
osnove teorije igara (usp. sedmo poglavlje:
Kako ljudi (i Zivotinje) suraduju) i nacela ko-
lektivne akcije. Metodoloski individualizam,
koji McLean dosljedno izlaze, u hrvatskoj
sociologiji nema nikakvu tradiciju i to je jo$
jedan, nipoSto najneznatniji, razlog za do-
brodoslicu ovom izdanju. Nadajmo se da
¢emo u dogledno vrijeme dobiti jo§ nekoliko
prijevoda politoloskih i socioloskih studija
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inspiriranih ekonomskim modelima: danas
ve¢ klasi¢na R. Axelrodova studija Evolucija
kooperacije (1984) i J. Elsterov nestandardni
udzbenik Nuts and Bolts for the Social Scien-
ces (1989) prema nasem su misljenju prvi
kandidati.

Nenad Karaji¢

Raymond Boudon
Alban Bouvier
Frangois Chazel (Eds.)

COGNITION ET SCIENCES
SOCIALES
La dimension cognitive dans
I'analyse sociologique

Presses Universitaires de France, Paris,
1997, 281 str.

U analitickim kronikama intelektual-
nog Zivota posljednjih se godina ucestalo go-
vori o zapaZenom razvoju kognitivnih znano-
sti, koje se bave "spoznajom spoznaje" od-
nosno razumijevanjem mehanizama s po-
mocu kojih dospijevamo do spoznaje o svije-
tu i sebi samima. Uz uobicajenu konstataciju
kako su tome najviSe pridonijele eksperimen-
talna psihologija, a u novije vrijeme osobito
informatika i lingvistika (ponajprije Choms-
kyjeva generativna gramatika), izric¢e se ¢ak i
tvrdnja o svojevrsnoj "kognitivnoj revoluciji".
Njezino se osobito znacenje ocituje u Cinje-
nici da su se te znanosti "otvorile" prema
drustvenoj sferi koju su do sada "stavljale u
zagrade". Otvaranje prema drustvenom nuz-
no uvlaci u igru druStvene znanosti koje su
se naSle pred zadaéom da odgovore na
izazove kognitivnih istraZivanja. Prema tom
izazovu one se mogu postaviti na razlicite
nacine. Mogu ga protumaciti kao neku vrstu
imperijalizma koji ugroZava druge discipline
i kojemu se valja suprotstaviti na bitno de-

fenzivan nacin. Mogu mu, polazeci od iste
"spontane odbojnosti", pristupiti s refleksiv-
nim i kritickim namjerama, a to znaci "pro-
kazati" ili rasvijetliti njegove konceptualno-
teorijske sklopove ili njegove "maglovite
aporije". I, napokon, mogu se ponasati bez
rezervi i bojazni da ¢e izgubiti svoj identitet.
To je "otvoreno" i "konstruktivno" stajaliSte.
Ono polazi od specifi¢nosti socijalnoznan-
stvenih disciplina, prije svega sociologije,
priznaje potrebu epistemoloske refleksije i
propituje koliko razmah istraZivanja u kogni-
tivnim znanostima pripomaZe obnovi socio-
loske metodologije, analizi "kognitivne di-
menzije drustvenog".

Knjiga Cognition et sciences sociales
(Kognicija i drustvene znanosti) nastala je iz
problematske razrade treceg ("otvorenog',
"konstruktivnog") stajaliSta. Ona je zapravo
rezultat kolokvija o odnosu kognitivnih istra-
Zivanja i drustvenih znanosti Sto ga je 1995.
godine (na Sorboni) organizirala Grupa za
proucavanje metoda socioloske analize, koja
djeluje pri Nacionalnom centru za znanstve-
na istrazivanja. Pored sociologa tu su svojim
prilozima zastupljeni ekonomisti, antropolo-
zi i filozofi. Sredis$nja li¢nost cijelog pothvata
pa, dakle, i same knjige jest Raymond Bou-
don. To znaci da metodoloski individualizam
u Boudonovu kljucu tvori paradigmatsku os
gotovo svih razmatranja. Prilozi su usredo-
toceni na dvije klju¢ne zadace: a) analizu ko-
lektivnih vjerovanja i njihove pretpostavke;
b) analizu raznih oblika kolektivnog djelo-
vanja. Prirediva¢i (Boudon, Bouvier, Chazel)
u Predgovoru isti¢u da su to dvije vezivne niti
koje knjizi daju "koherentnost i identitet".

Knjiga je tematizirana u tri cjeline.

Prva obuhvaca priloge koji, viSe ili ma-
nje eksplicitno, raspravljaju o pertinentnosti
modela racionalnog izbora (rational choice
model) u analizi "vjerovanja i mehanizama
vjerovanja i samouvjeravanja". Tu su tekstovi
Raymonda Boudona (Kognitivisticka inter-
pretacija  kolektivnih  vjerovanja), Louisa
Lévya-Garboua i Sergea Blondela (Odluci-
vanje kao argumentacija), Pierrea Demeule-
naerea (Pravda i maksimizacija bogatstva),
Albana Bouviera (Argumentacija i kognicija
u sociologiji morala i prava). Osvréuci se na
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