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SAZETAK Budu¢i da se Zakonom o racunovodstvu (ZOR) ureduje i regulira
ra¢unovodstvo, svaku sustinsku promjenu koju donese novi Zakon o racunovodstvu
potrebno je uskladiti i primijeniti. Ovaj ¢lanak upravo objasnjava temeljne promjene
u novom Zakonu o ra¢unovodstvu koji se primjenjuje od 01.sije¢nja 2016.godine i to
kod tri klju¢na podru¢ja ra¢unovodstva: uredenje ra¢unovodstvenog procesa, izvjestajni
zahtjevi i proces izvjeStavanja te unapredenje elektronickog poslovanja. Clanak ujedno
daje i kriticki osvrt na neke odredbe novog Zakona : kod zakonskog odredenja sadrzaja
kontnog plana, obvezne revizije GFI koji nisu na kotaciji, propisivanje primjene MSFI
za nekonsolidirane financijske izvjestaje, obvezno licenciranje knjigovodstvenih servisa,
nadleznost Porezne uprave za kontrolu primjene ZOR-a, ne reguliranje ra¢cunovodstvenih
pravila dru$tva u likvidaciji, u predstecaju i stecaju te definiranje svrhe GFI.

KLJUCNE RIJECI: Zakon o ratunovodstvu, promjene racunovodstvenog procesa, pro-

ces igvjestavanja, elektronicko poslovanje

JEL: M41, M48, K34

1. UVOD

Temeljni propis koji se odnosi na ra¢unovodstvo jest Zakon o ra¢unovodstvu.
Zakonom o racunovodstvu ureduje se racunovodstvo poduzetnika, razvrstavanje
poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, popis imovine i obveza, primjena
standarda financijskog izvjestavanja, godisnji financijski izvjestaji, konsolidacija i revizija
godisnjih financijskih izvjestaja, godi$nje izvjesce, javna objava godi$njih financijskih
izvjeStaja i godiSnjeg izvjeséa, Registar godisnjih financijskih izvjestaja te obavljanje
nadzora.

U Hrvatskoj se prvi Zakon o ra¢unovodstvu poceo primjenjivati od 1. sije¢nja 1993.
godine. Njime su uvedeni u primjenu i Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS-
ovi). Time su ucinjeni kvalitetni pomaci i viSestruke promjene u nasem obra¢unskom
sustavu.
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Primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda kao dijela obra¢unskog sustava
znadi bitnu prekretnicu i izlazak iz ratunovodstveno-obracunske izolacije te prihvacanje
pravila igre koja vrijede u ve¢ini zemalja trZisnog gospodarstva. Tim ¢inom nas obracunski
sustav postaje kompatibilan s istim u drugim razvijenim zemljama. Tako je postignuta
potrebna medunarodna uskladenost. Primjena MRS-a unosi novu filozofiju u obracunski
sustav te odreduje nove sadrzaje, tezista i zadace racunovodstva. Ra¢unovodstvena funk-
cija time nije samo evidencijska nego i informaticka. Racunovodstvo se kao vjestina i kao
usluzna djelatnost pretvara u informacijski podsustav poduzeca.

Taj Zakon o racunovodstvu primjenjivao se do 31. prosinca 2005. godine. Zamije-
njen je Zakonom o ra¢unovodstvu izglasanim u Hrvatskom saboru 29. studenoga 2005.
godine, a s primjenom od 1. sije¢nja 2006. godine. Objavljen je u Narodnim novinama
broj 146/2005. Njime je propisano da oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja treba biti
sukladan Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja ili odredbama poseb-
nih propisa. Zapravo su propisana dva obracunska sustava, s time da se i jedan i drugi
temelje na Medunarodnim racunovodstvenim standardima, odnosno Medunarodnim
standardima financijskog izvje$tavanja. Za poduzeca ¢ije vrijednosnice kotiraju na trzi-
stu te velika poduzeda, ukljucujudi i financijske institucije, bilo je propisano da sastav-
ljaju, prezentiraju i objavljuju financijske izvjestaje u skladu s Medunarodnim standar-
dima financijskog izvjestavanja iz 2004. godine. Sva ostala poduze¢a mogla su odabrati
primjenu Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja u cijelosti ili standarde
financijskog izvjestavanja koje donosi Odbor za standarde financijskog izvjestavanja i
koji su sukladni Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja. Za ove stan-
darde Odbor je odlucio da se upotrebljavaju Medunarodni ra¢unovodstveni standardi
iz 2000. godine.

Kako je Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije predvideno ukljucivanje Hrvatske u Europsku uniju, bilo je nuzno hr-
vatsko zakonodavstvo uskladiti s propisima Europske unije. Sasvim konkretno, Zakon
o ra¢unovodstvu valjalo je uskladiti s IV. direktivom Vije¢a 78/660/EEZ o godi$njim
izvjestajima odredenih vrsta trgovackih drustava, VII. direktivom Vije¢a 83/349/EEZ
o konsolidiranim izvjestajima i s Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a 1606/2002
o primjeni medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda. Zbog toga se pristupilo izradi
novoga ZOR-a koji je objavljen u Narodnim novinama br. 109/2007 i koji se poceo pri-
mjenjivati od 1. sije¢nja 2008. godine. Ovaj Zakon uveo je u nas$ ra¢unovodstveni sustav
Hrvatske standarde financijskog izvjestavanja i to kao pravilo primjene pri financijskom
izvjesStavanju, a primjena MSFI/MRS propisana je kao iznimka. Uz to, ovaj je Zakon
uveo i kontrolu njegove primjene. Primjenu prijasnjih zakona o racunovodstvu nitko
nije kontrolirao, a time ni primjenu ra¢unovodstvenih standarda. Stoga mnogi podu-
zetnici (trgovacka drus$tva) nisu ni primjenjivali ra¢unovodstvena nacela, osim u slu¢aju
ako je to imalo za posljedicu pogresku kod poreza na dobit. Primjenjivali su ih u pravilu
samo oni ¢iji su financijski izvjestaji podlijegali obveznoj reviziji. Od 1. sije¢nja 2008.
godine poduzetnik je postao duzan primjenjivati navedene ra¢unovodstvene standarde
pod prijetnjom novcane kazne za prekrsaj.
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2. NOVI ZAKON 0 RACUNOVODSTVU

Od 1. sije¢nja 2016. primjenjuje se novi Zakon o racunovodstvu. Objavljen je u
Narodnim novinama, br. 78 od 17. srpnja 2015. Potreba za donosenjem novoga Zakona
o racunovodstvu proizasla je iz potrebe prijenosa Direktive 2013/34/EU Europskog parla-
menta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o godis$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim
financijskim izvjeStajima i povezanim izvjes¢ima za odredene vrste poduzeda, o izmjeni
Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva
Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ. Cilj Direktive 2013/34/EU jest poboljsati opéi pri-
stup poduzetniStvu s naglaskom na mala i srednja poduzeca. ,Strategija Europa 2020.” za
pametni i odrzivi rast ima za cilj smanjenje administrativnih optereéenja i poboljsanje po-
slovnog okruzenja te su predloZene mjere za povecanje produktivnosti, poput uklanjanja
birokracije i poboljsanja regulatornog okvira osobito za mikro, mala i srednja poduzeca.

Sustinske promjene koje donosi novi Zakon o racunovodstvu formalno su obrazloze-
ne time da je radi ispunjavanja osnovnih ciljeva Direktive provjeren postojeéi zakonodavni
ra¢unovodstveni okvir i ustanovljena su podrucja koja je potrebno uskladiti i dodatno
poboljsati u novom Zakonu o ra¢unovodstvu. Identificirana su tri klju¢na podrudja: ure-
denje ra¢unovodstvene profesije, izvjestajni zahtjevi i proces izvjestavanja poduzetnika te
unapredenje elektroni¢kog poslovanja.

Na osnovi analize kvalitete dostavljenih financijskih izvje$taja te provedenog anketnog
upitnika i konzultacija sa $irom javnosti, ustanovljena je potreba za zakonskim uredenjem
i reguliranjem racunovodstvene profesije. Nuzno je postalo zakonski regulirati kriterije tko
se moze baviti ra¢unovodstvenom profesijom, uvesti nadzor nad tom profesijom i utvrditi
administrativne terete koje poduzetnici imaju vezano uz uslugu vodenja poslovnih knjiga.
Reguliranje profesije ovlastenog racunovode detaljnije se ureduje kroz Zakon o reviziji,
u sklopu reforme profesije ovlastenog revizora. Nadalje, radi smanjenja administrativnih
tereta, napravljena je analiza izvjeStajnih zahtjeva koje treba podnijeti poduzetnik suklad-
no postojecoj regulativi. Radi uklanjanja administrativnih optereéenja i da bi se olaksalo
poslovanje poduzetnicima, ovim Zakonom ujednaceni su rokovi za podnosenje izvjestaja
za statisticke i druge potrebe s rokom za javnu objavu te s rokom predaje prijave poreza na
dobit. Administrativna rastere¢enja, posebice za mikro, male i srednje poduzetnike, tre-
bala bi im takoder omoguditi laksi pristup sredstvima iz fondova Europske unije. Bududi
da je jedan od op¢ih strateskih ciljeva unaprijediti elektronicko poslovanje javne uprave
i pruzanje elektronickih usluga za gradane i poduzetnike, ovim Zakonom omoguéeno je
kori$tenje e-ra¢una. S obzirom na to da je osigurana vjerodostojnost e-ra¢una neovisno o
tome je li ra¢un izdan na papiru ili u elektroni¢kom obliku, omoguéeno je brze i jeftini-
je poslovanje poslovnih subjekata te ve¢a dostupnost potrebnih informacija od posebne
vaznosti za svakodnevno poslovanje poduzetnika, a narocito mikro, malih i srednjih. Ko-
nacno, radi iznalaZenja rjesenja za poboljsanje kvalitete i usporedivosti financijskih infor-
macija unutar Europske unije, podizanja razine transparentnosti financijskih informacija,
povecanja povjerenja javnosti u financijske izvjestaje, jasnije su definirani racunovodstveni
poslovi i dokumentacija, poslovna godina, knjigovodstvene isprave, poslovne knjige te
financijski izvjestaji.
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3. NAJVAiNIJE PROMJENE NOVOGA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU U ODNOSU NA PRETHODNI ZAKON

Osnovne promjene u novome Zakonu o racunovodstvu u odnosu na prethodni pro-
pis jesu promjene koje obuhvadaju tri podru¢ja. To su promjene koje se odnose na racu-
novodstveni proces, promjene koje se odnose na izvjestajne zahtjeve i procese izvjeStavanja
te promjene koje se odnose na elektronicko poslovanje. Navodimo sadrzajne promjene
(izmjene ili dopune) u svakom strukturnome podrudju Zakona.

3.1. Promjene koje se odnose na racunovodstveni proces

— razvrstavanje poduzetnika = — dopuna: uvodi se ¢etvrta skupina "mikro poduzet-
. «n
nici

— izmjena: za "male poduzetnike" vrijednosni kriteriji
su smanjeni

— izmjena: za "srednje poduzetnike" vrijednosni krite-
riji su povecani

— dopuna: uvedeni su kriteriji za razvrstavanje grupe

poduzetnika
— outsourcing = — dopuna: uvodi se licencirani racunovoda
ra¢unovodstvenih poslova
— knjigovodstvena = —dopuna: elementi sadrzaja knjigovodstvene isprave
dokumentacija —dopuna: za provjeru ispravnosti i potpunosti

knjigovodstvene isprave propisano je obvezno
odredivanje odgovorne osobe i njezin potpis
na ispravi odnosno odobrenje koje omogucuje
utvrdivanje identiteta te osobe

— izmjena: rok ¢uvanja isprava za pomo¢ne knjige je
najmanje 11 godina

—dopuna: ¢uvanje isprava izvan RH, a na podrudju
EU

—dopuna: uvodi se propisani Jedinstveni okvirni
kontni plan
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— poslovne knjige

— dopuna: zakonto glavne knjige propisan je minimalni
sadrzaj Izvatka

— dopuna: za knjizenje u dnevnik propisano je da mora
sadrzavati podatke na osnovi kojih se knjizenje moze
nedvojbeno povezati i s osobom koja je kontrolirala
knjigovodstvenu ispravu

— dopuna: propisano je nacelo da zavr$na stanja konta
iskazana u bilanci na zadnji dan izvjestajnog razdoblja
moraju biti identi¢na pocetnim stanjima istih konta
na prvi dan sljedeceg izvjestajnog razdoblja

— izmjena: rok ¢uvanja za pomoc¢ne knjige je najmanje
11 godina

inventura

— izmjena: eliminiran je popis imovine i obveza tijekom
poslovne godine

— izmjena: obvezna inventura ne obuhvaca slucajeve
promjene cijena proizvoda i robe.

3.2. Promjene koje se odnose na izvieStajne zahtjeve i procese

izvjeStavanija

— poslovna godina

= —dopuna: kod promjene poslovne godine u

12-mjese¢no razdoblje razli¢ito od kalendarske
godine, uvode se rokovi i obveza izvjestavanja

ME-PU

ra¢unovodstveni

standardi

= —izmjena: primjena HSFI-ja prestala je biti pravilo,

primjena MSFI-ja prestala je biti iznimka

— dopuna: ovisno dru$tvo koje treba primjenjivati
HSFI moze odluditi da primjenjuje MSFI ako
mati¢no drustvo primjenjuje MSFI
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— godi$nji financijski
izvjestaji

= —dopuna: obvezno sastavljanje i u slu¢aju promjene

poslovne godine

—dopuna: GFI za razdoblje likvidacije sastavlja se

od dana pokretanja do datuma zavrSetka postupka
likvidacije

izmjena: za GFI odgovorni su ¢lanovi uprave i
nadzornog odbora ako postoji, odnosno svi izvréni
direktori i upravni odbor u sklopu svojih zakonom
odredenih nadleznosti, odgovornosti i duzne paznje

izmjena: potpisnici su GFI-ja predsjednik uprave i
svi ¢lanovi uprave (direktori), odnosno svi izvrsni
direktori, a kod onih koji nemaju upravu, odnosno
izvr$ne direktore potpisuju osobe ovlastene za
njihovo zastupanje

dopuna: obvezno rasporedivanje dijela dobiti u ostale
rezerve iz dobiti za pokrice: 1) neotpisanih troskova
razvoja iskazanih u aktivi i 2) dobiti koja se moze
pripisati sudjeluju¢im interesima i koja je iskazana u
ra¢unu dobiti i gubitka, u iznosu koji nije primljen
niti se njegova isplata moze zahtijevati ako standardi
financijskog izvjestavanja dopustaju ili zahtijevaju
navedeni nacin iskazivanja troskova razvoja odnosno
dobiti od sudjelujudih interesa.

— godisnje izvjesée

= — dopuna: izvjes¢e poslovodstva
— dopuna: sadrzaj godiSnjeg izvjes¢a

— dopuna: srednji poduzetnici nisu duzni ukljuéivati

nefinancijske pokazatelje u izvjesée poslovodstva

— izmjena: godi$nje izvje$ce ¢uva se trajno

—dopuna: sadrzaj Izjave o primjeni kodeksa

korporativnog upravljanja

— konsolidirani financijski = - dopuna: odredenje za "mati¢no” drustvo

izvjestaji

— dopuna: izuzeée od konsolidacije (¢l. 25.)
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— konsolidirano godisnje
izvjesce

— dopuna: sve o konsolidiranom godi$njem izvjeséu

(¢l. 24.)

— revizija financijskih
izvjestaja

—dopuna: obveznoj reviziji podlijezu odvojeni i

konsolidirani financijski izvjeStaji subjekata od
javnog interesa te velikih i srednjih poduzetnika koji
nisu subjekti od javnog interesa

—dopuna: reviziji podlijeze GFI poduzetnika koji

su sudjelovali u poslovnim spajanjima, odnosno
podjelama kao preuzimatelji ili novoosnovana
drustva

— izmjena: reviziji podlijeze GFI dionickih drustava

te komanditnih drustava i drustava s ograni¢enom
odgovornos¢u koji prelaze dva od sljedeca tri
uvjeta: iznos ukupne aktive 15,000.000,00 kuna,
iznos prihoda 30,000.000,00 kuna i prosje¢an broj
radnika tijekom poslovne godine — 25.

—  izvjestaj o placanjima
javnom sektoru

=

— dopuna: sastavljanje, konsolidacija i objavljivanje

izvjeStaja o placanjima javnom sektoru (¢l. 27.-29.)

— javna objava

— izmjena: nekonsolidirani izvjeStaji i revizorsko

izvjes¢e dostavlja se Fini najkasnije u roku od etiri
mjeseca od zadnjeg dana poslovne godine

— dopuna: mati¢no drustvo za svoje ovisno drustvo

koje je takoder mati¢no drustvo objavljuje
konsolidirane  godi$nje financijske izvjestaje,
konsolidirano  izvjes¢e  poslovodstva  drugog
mati¢nog drustva i pripadajuce revizorsko izvjesée
u roku od 12 mjeseci

—dopuna: obvezni postupak promjene javno

objavljenih izvjestaja koji su u znatnoj mjeri pogresni

— izmjena: za statisticke i druge potrebe Fini treba do

30. travnja tekuce godine dostaviti bilancu, racun
dobiti i gubitka i dodatne podatke za prethodnu
kalendarsku godinu.
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3.3. Promjene koje se odnose na elektronicko poslovanije

— knjigovodstvena = - izmjena: potpis odgovorne osobe ne traZi se za ra¢un
dokumentacija koji je knjigovodstvena isprava ako je sastavljen na
nacin koji je odreden poreznim propisima te sadrzi
ime i prezime osobe koja je odgovorna za njegovo

izdavanje

—dopuna: za pohranu knjigovodstvenih isprava s
pomocu elektronickih uredaja kojima se jam¢i online
pristup podacima mora se na zahtjev omogucditi tijelu
koje obavlja nadzor pravo pristupa, preuzimanja i
kori$tenja tih isprava

— poslovne knjige = —dopuna: poslovne knjige mogu se cuvati izvan
podru¢ja Republike Hrvatske, ali samo u drugoj
drzavi ¢lanici. U tom slu¢aju poduzetnik je u svakom
trenutku odgovoran za poslovne knjige te mora
tijelima nadleznim za nadzor na njihov zahtjev bez
odgadanja omoguditi njihovo koristenje za potrebe
nadzora. Za pohranu poslovnih knjiga s pomocu
elektronickih uredaja kojima se jam¢i online pristup
podacima mora se na zahtjev omoguditi tijelu
koje obavlja nadzor pravo pristupa, preuzimanja i
koristenja tih poslovnih knjiga.

4. KRITICKI OSVRT NA NEKE ODREDBE NOVOG ZOR-A
4.1. Zakonsko odredenje sadrzajo kontnog plana

Propisivanje kontnog plana Zakonom o racunovodstvu neopravdano je i neprihvat-
ljiivo. Kontni plan je instrument financijskog knjigovodstva. Stru¢no gledano moze se
kreirati polaze¢i od bilan¢nog nacela, funkcionalnog nacela ili pak njihove kombinacije.
Korisnici financijskih informacija i financijskih izvjestaja poduzetnika razli¢iti su. To nisu
samo drzavna tijela (Porezna uprava i sl.). Dapace, u trziSnom gospodarstvu drzavna ti-
jela nisu i ne smiju biti najvazniji korisnici. Prema tome, nacela kreiranja kontnog plana
kao knjigovodstvenog instrumenta trebala bi primarno biti determinirana kompleksnoséu
sustava racunovodstvenog informiranja i izvjestavanja, a to podrazumijeva slobodu podu-
zetnika jednaku kao i onu koju ima u organiziranju ra¢unovodstvenog procesa. Dovoljno
je u svemu tome propisati sadrzaj financijskih izvjestaja i to kao minimalni sadrzaj samo
za vanjske korisnike. Propisivanje kontnog plana nema nikakvog stru¢nog opravdanja.
To nije interes ni poduzetnika, ni revizora, ni burzi, ni banaka. To je iskljucivo interes
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drzavnih inspekcijskih tijela, prije svega Porezne uprave i, prema nasemu misljenju, nedo-
voljno opravdan za takvo normiranje. Osim toga, kod propisivanja kontnog plana nuzno
je propisati i sadrzaj tih konta (ovdje — sintetickih konta), a propisani sadrzaj konta podra-
zumijeva kaznjavanje, ukljuc¢ujuéi kaznjavanje za pogreske koje ni po ¢emu ne utjecu na
kvalitetu financijskog izvje$tavanja, a ona ¢ini bit ra¢unovodstvenog procesa.

4.2. Obvezna revizijo GFl-ja poduzetnika koji nisu na kotaciji

Zakonsko propisivanje obvezne revizije GFI-ja poduzetnika ¢iji vrijednosni papiri
nisu uvr$teni na uredeno trziste, a Sto proizlazi iz ¢l. 20., u pravilu je neopravdano ne
samo za takve poduzetnike nego i za korisnike financijskih informacija koji su dugoro¢no
zainteresirani za njihovo poslovanje. Potvrda postenja i objektivnosti financijskih izvjestaja
od neovisnog stru¢njaka tj. revizora opravdana je kod onih koji su u svom poslovanju pri-
marno u segmentu pribavljanja izvora financiranja orijentirani prema javnosti, u danasnje
vrijeme organiziranoj kroz uredeno trziSte (burza...). Ovi poduzetnici to nisu. Zato je
takvo normiranje u svojoj osnovi besmisleno. Takvim poduzetnicima nametnuti su ne-
potrebni troskovi revizije, a revizije financijskih izvjestaja gube potrebnu stru¢nu razinu.
Jedinu pravu korist imaju revizorske tvrtke jer je njima takva zakonska odredba zapravo
priskrbila trziste i to pod prijetnjom prekrsajnih sankcija poduzetnicima koji propuste
primijeniti ¢l. 20.

4.3. Propisivanje primjene MSFI-ja za nekonsolidirane financijske
izvieStaje u ZOR-u

Propisivanje obveze primjene MSFI-ja za odvojene (nekonsolidirane) financijske iz-
vjestaje u ZOR-u je neopravdana. Trebalo je u ZOR-u propisati obveznu primjenu MS-
Fl-ja samo za konsolidirane financijske izvjestaje poduzetnika ciji su vrijednosni papiri
uvr$teni na uredeno trziste (sukladno Uredbi (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 19. srpnja 2002. o primjeni medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda). Pro-
pisivanje MSFI-ja za nekonsolidirane financijske izvjeStaje i za ostale slucajeve treba pre-
pustiti posebnim propisima (Zakon o trziStu kapitala, Zakon o kreditnim institucijama,
Zakon o osiguranju, Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima...) jer ti
propisi ve¢ reguliraju podrucje ra¢unovodstva takvih poduzetnika.

4.4. Obvezno licenciranje knjigovodstvenih servisa

Zakonsko propisivanje licenciranja osoba koje pruzaju usluge obavljanja racuno-
vodstvenih poslova i funkcije racunovodstva drugim pravnim ili fizickim osobama (tzv.
knjigovodstveni servisi) nije praksa zemalja s razvijenim financijskim i ra¢unovodstvenim
sustavom. U takvim zemljama pojam ovlasteni ra¢unovoda zapravo je osoba koja obavlja
reviziju, a ne ra¢unovodstvene usluge. Dok god je za ratunovodstvene poslove i financij-
ske izvjestaje odgovoran poduzetnik (tj. ovlastena osoba poduzetnika) onako kako je to
ZOR-om odredeno, propisano licenciranje obavljanja ra¢unovodstvenih poslova je be-
smisleno ¢ak i sa stanovista Zelje za "uredenjem trzista i ove struke". Ovakvo rjesenje nije
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utemeljeno u trzi$nom promisljanju i konceptu. Zelja za pretjeranim reguliranjem postaje
sama sebi dostatna. Kad bi kod poduzetnika u trzisnom gospodarstvu licenciranje ra¢uno-
vodstvenih poslova bilo opravdano, onda bi bilo opravdano licencirati i poslove nabave,
poslove prodaje, poslove financijskog upravljanja i sl.

4.5. Nadleznost Porezne uprave za kontrolu primjene ZOR-a

Zakonsko rjesenje po kojemu je Porezna uprava nadlezna za obavljanje nadzora po-
duzetnika radi provjere primjene Zakona o ra¢unovodstvu pretjerano je i nepotrebno re-
guliranje. PU ga treba kontrolirati onda kada je to nuzno radi kontrole ispravnosti pla¢a-
nja poreza (primarno, poreza na dobit) da bi se zastitio interes drzave kao vjerovnika. Za
sve drugo nije i ne treba biti nadlezna PU. No, mnogi bi mozda zakljucili kako je onda
neopravdano postojanje takvog zakona u kojemu nema definiranog kontrolnog tijela od
drzave jer zakon bez kontrole ne ispunjava svoju svrhu. Kontrolu u primjeni ZOR-a tre-
ba urediti jednako kao i kod Zakona o trgovackim drustvima. Onako kako se kontrolira
ZTD trebalo bi kontrolirati i ZOR. Nije slu¢ajno da u mnogim zemljama i nema poseb-
nog zakona o racunovodstvu ve¢ su sva njegova odredenja inkorporirana u propis koja
mi nazivamo zakon o trgovackim dru$tvima. Sjetimo se samo da je u pretpristupnim
pregovorima za ¢lanstvo u EU problematika ra¢unovodstva i financijskog izvjestavanja bila
obuhvacena radnom skupinom za trgovacko pravo.

4.6. Izostanak reguliranja racunovodstva u ogranicenom vremenu
poslovanja poduzetnika

Novim ZOR-om nije definirano podrudje koje se odnosi na raunovodstvena pravila
drustava u likvidaciji, u predstecaju i u stecaju. Kako se MSFI i HSFI primjenjuju pod
temeljnom pretpostavkom neograni¢enog vremena poslovanja, na njih se ne mogu od-
nositi odredbe o primjeni propisanih standarda. Kad ve¢ imamo posebni zakon kojim se
regulira funkcija racunovodstva, onda njegova svrha i treba biti u reguliranju ba$ ovakvih
specifiénih podru¢ja. Drugim rije¢ima, trebalo je regulirati iznimke od primjene racuno-
vodstvenih standarda i pravila mjerenja i priznavanja.

4.7. Nepotpunost definiranja svrhe (cilja) godisnjih financijskih

izvjestaja

Odredba iz ¢l. 19. st. 7. ZOR-a prema kojoj "godisnji financijski izvjeStaji mora-
ju pruziti istinit i fer prikaz financijskog poloZaja i uspjesnosti poslovanja poduzetnika"
nepotpuna je i zato neto¢na. Naime, stavkom 2. istog ¢lana propisano je da financijske
izvjestaje Cine, osim bilance, racuna dobiti i gubitka i izvjestaja o ostaloj sveobuhvatnoj
dobiti, jos i izvjestaj o nov¢anim tokovima te izvjestaj o promjenama kapitala. Ova dva
izvjeStaja ne predstavljaju prikaz financijskog polozaja ni prikaz uspjesnosti poslovanja.
Oni predstavljaju prikaz promjena financijskog polozaja. Zato u ¢l. 19. st. 7. treba dodati
sintagmu "... i promjena financijskog polozaja...".
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Abstract

Since the Accounting Law governs and regulates the accounting, any substantial
change made by the new Accounting Act should be harmonized and applied. This article
explains just a fundamental change in the new Accounting Act, which applies from 01.]Ja-
nuary 2016, and this in three areas of accounting: regulation of the accounting process,
the reporting requirements and reporting process and improving e-business. The article
also gives a critical review of some provisions of the new act: with the legal definition
content Chart of Accounts, statutory audit of annual financial statements that are not on
the official market, prescribing the application of IFRS for the non-consolidated financial
statements, compulsory licensing of accounting services, jurisdiction of the Tax Admi-
nistration to control applications Accounting Law, not regulate the accounting rules the
company in liquidation, in the bankruptcy and defining the purpose of annual financial
statements.
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