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U radu se pojas$njavaju odredbe propisa Europske unije koji se odnose na zaStitu prirode, a
kojima je uspostavljena ekoloska mreza Natura 2000 (Direktiva 2009/147/EZ o oCuvanju divljih
ptica te Direktiva 92/43/EEZ o oCuvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore). U tu svrhu
prikazuju se presude Suda Europske unije u vezi s tumacenjem odredaba navedenih direktiva.
Cilj tog prikaza jest dobiti odgovor na pitanje kako se uspostavlja ekoloska mreza Natura 2000
u drzavama Clanicama te koju razinu zatite prirode moraju pruziti drzave Clanice prilikom
odobravanja izvodenja zahvata koji bi mogli imati nepovoljan utjecaj na zaSticena podrucja. U
radu se zatim analizira proces uspostavljanja ekoloske mreze Natura 2000 u Hrvatskoj. Buduéi
da je postupak uspostavljanja ekoloSke mreZe dug proces koji traje godinama, posebna pozornost
posvecuje se pitanju trenutka od kojeg su drzave Clanice duzne zastititi podrucja koja Ce tek postati
podrucja od interesa za Europsku uniju kad ih usvoji Europska komisija. U radu se takoder ukazuje
na problem neuskladenosti pojedinih prijevoda osnovnih pojmova iz propisa Europske unije na
hrvatski jezik. S tim u vezi poja$njavaju se odredene razlike u terminologiji koje postoji u trenutno
vaze¢im hrvatskim propisima, ali i prema predloZenim izmjenama.

Kljuéne rijeci: zastita prirode, ekoloska mreza Natura 2000, Direktiva o
ocuvanju prirodnih stanista i divije faune i flore, Direktiva o
ocuvanju divljih ptica

1. UVOD!

O zakonskoj za$titi podru¢ja osobitih prirodnih vrijednosti pocelo se
raspravljati krajem 19. stoljeCa, a klju¢nim dogadajem u povijesti zastite prirode
smatra se proglaSenje prvoga nacionalnog parka u svijetu (Yellowstone, SAD)
1872. godine.”> Prve pojave ideja zastite prirode u Hrvatskoj takoder se javljaju
krajem 19. stoljeca.’ Takve inicijative davale su razne udruge gradana za zastitu i
ocuvanje prirodnih vrijednosti, koje su se pocele osnivati krajem 19. i po¢etkom 20.

! Rad je nastao u okviru projekta Pravnog fakulteta Sveudilista u Zagrebu ,,Novi hrvatski pravni
sustav®’.

2 Medvedovi¢, D., ,,Zastita nekih dijelova okolisa u hrvatskom pravnom sustavu®, u: Loncari¢-
Horvat, O. (ur.), Pravo okolisa, Organizator, Zagreb, 2003., str. 99.

3 V. detaljno o povijesnom razvoju zastite prirode u Hrvatskoj: Medvedovi¢, D., ,,Razvoj

upravnopravne zastite okolisa u Hrvatskoj®, str. 3-85, u: Barbi¢, J. (ur.). Upravnopravna zastita okolisa —
Gdje smo bili, a gdje smo sada?, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb, 2015., poseban otisak.
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stolje¢a po uzoru na sli¢ne udruge u Europi.* U to doba se zapocelo i s uvodenjem
pojedinih odredaba o zastiti prirode u zakonodavne akte. Primjerice, 1893. godine
donesen je Zakon o zastiti ptica, a Zakonom o lovu (takoder iz 1893.) ptice pjevice
bile su potpuno zasticene, a Sumska se divlja¢ u njemu S§titila odredivanjem
kruga osoba koje smiju loviti, ograni¢enjem mjesta dopustenog lova (lovista) te
zabranama i ograni¢enjem sredstava i nacina lova.’ Pocetkom 20. stolje¢a Plitvicka
jezera namjeravala su se proglasiti nacionalnim parkom, u vrijeme kada su se
proglasavali i prvi nacionalni parkovi u Europi, no do trajnog proglasenja doslo
je tek 1949. godine (NN br. 29/49).° Djelovanje u cilju zastite Plitvi¢kih jezera
zapravo je zapocelo jo§ 1899., kada je ban Kraljevine Hrvatske i Slavonije donio
naredbu kojom se ,,ustanovljuje gradevni red za okolicu plitvickih jezera izmedu
sela Leskovca i Plitvica®.” U tom je gradevnom redu iscrpno propisano kakve se
kuce, gospodarske zgrade i putovi smiju graditi u tom podrucju, kako se moraju
uredivati okuénice, odreduje se obveza sadnje drvoreda i gradnje plo¢nika, a
takoder se vodila briga o zastiti jezera od mogucéeg onecis¢enja te se zabranjivalo
izbacivanje izmetina i ocjedina u jezero.® U tablici 1. prikazan je slijed zakonske
regulacije zastite prirode u Hrvatskoj od donosenja prvog zakona u tom podrucju
nakon Drugog svjetskog rata do danas.

Tablica 1.: Zakonsko uredenje zastite prirode u Hrvatskoj — kronoloski prikaz’

Zakon o zaStiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti Demokratske

Federativne Jugoslavije, Sluzbeni list DFJ, br. 54/45.

1946 Op¢i zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti,” Sluzbeni list
) FNRJ, br. 81/4614/51.

1949. Zakon o zasStiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti, NN br. 84/49.

1960. Zakon o zastiti prirode, NN br. 19/60.

1965. Zakon o zasStiti prirode, NN br. 34/65.

1976 Zakon o za$iti prirode, NN br. 54/76. Zakon je izmijenjen i dopunjen Cetiri

: puta: NN br. 25/77, 41/83. 31/86 i 47/86.

1994 Zakon o zasiti prirode, NN br. 30/94. Zakon je izmijenjen i dopunjen dva puta:
) NN br. 72/94 1 107/03.

2003. Zakon o zaSiti prirode, NN br. 162/03.

2005 Zakon o zaSiti prirode, NN br. 70/05. Zakon je izmijenjen i dopunjen dva puta:

' NN br. 139/08 i 57/11.

2013. Zakon o zastiti prirode, NN br. 80/13.

* Zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti iz 1945. je nakon donosenja Ustava FNRJ
djelomice izmijenjen 1946. godine, kao i njegov naziv, tako da je njegov procisceni tekst glasio: Opci
zakon o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti. (cit. prema: ibid., str. 34.)

1945.

Ibid., str. 16.

Ibid., str. 17.

Medvedovi¢, D., ,,Zastita nekih dijelova okolisa u hrvatskom pravnom sustavu®, op. cit., str. 100.
Medvedovi¢, D., ,,Razvoj upravnopravne zastite okolisa u Hrvatskoj®, op. cit., str. 16.

Ibid.

Ibid., str. 34-39 te 52-62.
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U okviru procesa pristupanja Europskoj uniji, strateski cilj politike zastite
prirode u Hrvatskoj bio je zadovoljiti sve nuzne preduvjete za ispunjenje obveza
predvidenih propisima FEuropske unije. Potencijalnom kandidatkinjom za
¢lanstvo Hrvatska je postala u listopadu 2001. godine, potpisivanjem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju (NN-MU br. 132/01), a u veljaci 2003. podnijela je
sluzbeni zahtjev za Clanstvom. Otada su aktivnosti razvoja sustava zastite prirode
najvise povezane s pripremama Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj
uniji, osobito nakon zaprimanja pozitivnog sluzbenog misljenja (avisa) Europske
komisije o hrvatskoj kandidaturi u travnju 2004. godine.'

Pravni temelj za za$titu prirode u Europskoj uniji predstavljaju dvije direktive
— Direktiva 79/409/EEZ o ocuvanju divljih ptica'' (danas vrijedi kodificirana
verzija — Direktiva 2009/147/EZ o oCuvanju divljih ptica)'? te Direktiva 92/43/
EEZ o oCuvanju prirodnih stani$ta i divlje faune i flore,"® zadnje izmijenjena i
dopunjena Direktivom Vije¢a 2013/17/EU o prilagodbi odredenih direktiva u
podrucju okolisa zbog prlstupanja Republike Hrvatske.! Provedbom tih dviju
Direktiva (skraceno se nazwaju Direktiva o ptlcama i Direktiva o staniStima)
uspostavljena je ekoloska mreza Natura 2000 kojoj je cilj osigurati dugoro¢ni
opstanak najvrednijih i najugrozeniji vrsta i stani$ta. Mreza se sastoji od dviju
skupina podrucja — posebnih podrucja ocuvanja koja su drzave clanice obvezne
odrediti temeljem Direktive o staniStima te podrucja posebne zastite koja se
uspostavljaju temeljem Direktive o pticama.

Pravo Europske unije u podrucju zastite prirode razvija se putem tumacenja
direktiva od strane Suda Europske unije (dalje i: Sud EU)" u prethodnim
postupcima, kao i njegovih presuda povodom tuzbi Europske komisije protiv
drzava ¢lanica zbog neispunjavanja obveza utemeljenima na pravu EU. Stoga je
prVi cilj ovog rada pojasniti pojedine odredbe Direktive o pticama (poglavlje 2.)
i Direktive o staniStima (poglaVlJe 3.) kako ih je protumacio Sud EU u svopm
presudama. Zakljucci koji ¢e proizaci iz tog prikaza ukazivat ¢e na to da je Sud
EU zauzeo strogi pristup u odnosu na iznimke kojima bi se drzavama ¢lanicama
dopustilo da odobre izvodenje zahvata u zasticenim podruc¢jima.'® Takvi zakljucci
bitni su za javnopravna tijela koja provode postupke odobravanja projekata koji
bi mogli imati znac¢ajan utjecaj na podruc¢je Nature 2000, kao i za upravne sudove

10" Za detaljnije informacije v. Pregled stanja bioloske i krajobrazne raznolikosti te stanja sustava
zastite prirode u Republici Hrvatskoj u: Strategija i akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti
Republike Hrvatske, NN br. 143/08.

" OJL 103, 25.4.1979., str. 1-18.
2. 0J L 20, 26.1. 2010., str. 7-25.

13 OJ L 206, 22. 7. 1992., str. 7-50. Posebno izdanje na hrvatskom jeziku: poglavlje 15, svezak 2,
str. 14-57.

4 OJ L 158, 10. 6. 2013., str. 193-229. Posebno izdanje na hrvatskom jeziku: poglavlje 15, svezak
27, str. 143-179.

15 Zbog jednostavnosti u radu, koristit ¢e se naziv Sud EU i u onim predmetima koji su se vodili pred
njime u vrijeme kad mu je naziv bio Sud Europskih zajednica.

16 Kingston, S., Environment, u: International & Comparative Law Quarterly, 2010., 59(4), str.
1135.
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koji su nadlezni odlucivati o tuzbama protiv odluka (rjesenja) kojima se ti projekti
odobravaju. Pored toga, poznavanje znaCenja odredaba direktiva od velike
je koristi i za javnost, Sto ukljuCuje i stru¢nu javnost, zainteresiranu za pitanja
zaStite okolisa 1 prirode. Naime, sukladno Konvenciji o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odluéivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa!’
(Aarhuska konvencija), javnost ima pravo sudjelovati u postupcima o odobravanju
projekata koji mogu imati zna¢ajan utjecaj na okoli$, a zainteresirana javnost ima i
pravo pristupa pravosudu. Drugi cilj ovog rada jest prikazati proces uspostavljanja
ekoloske mreze Natura 2000 u Hrvatskoj (poglavlje 4.). S obzirom na problem
neuskladenosti pojedinih prijevoda osnovnih pojmova na hrvatski jezik, ukazat
¢e se i na odredene razlike u terminologiji koja postoji u mjerodavnim propisima
(trenutno vazec¢ima, ali i prema predlozenim izmjenama). U zakljucku (poglavlje
5.) sumirat ¢e se glavne spoznaje do kojih se doslo tijekom istrazivanja.

2. DIREKTIVA 79/409/EEZ O OCUVANJU DIVLJIH PTICA ODNOSNO
DIREKTIVA 2009/147/EZ O OCUVANJU DIVLJIH PTICA —
KODIFICIRANA VERZIJA

U ovom poglavlju pojasnit e se pojedine odredbe Direktive o ocuvanju divljih
ptica prema njezinoj kodificiranoj verziji iz 2009. godine koje se odnose na zastitu
njihovih stanista.'® Direktiva iz 2009. zamijenila je Direktivu 79/409/EEZ koja je
bila najstariji zakonodavni tekst Unije koji se odnosio na zasStitu prirode. Direktiva
o pticama uspostavila je prvi put opCi sustav za zastitu svih vrsta divljih ptica
koje prirodno obitavaju na teritoriju drzava ¢lanica Unije. U preambuli Direktive
izrazeno je stajaliSte da su divlje ptice, koje ukljucuju velik broj migracijskih
vrsta, zajedni¢ka bastina drzava ¢lanica Europske unije, te da njihovo oCuvanje,
da bi bilo u¢inkovito, zahtijeva suradnju na globalnoj razini.

a) Podrucje koje se ureduje Direktivom

Direktiva o pticama odnosi se na oCuvanje svih vrsta divljih ptica koje prirodno
obitavaju na europskom drzavnom podrucju drzava ¢lanica na koje se primjenjuje
Ugovor. Ona se odnosi na zastitu tih vrsta, upravljanje i nadzor nad tim vrstama
i njome se utvrduju pravila o njihovom iskoristavanju (v. ¢lanak 1., stavak 1.).
Primjenjuje se na ptice, njihova jaja, gnijezda i staniSta (v. Clanak 1., stavak
2.). Sukladno sudskoj praksi Suda EU, op¢i sustav zastite koji Direktiva nastoji
uspostaviti odnosi se na sve vrste ptica, ¢ak i ako su takve vrste rijetke."”” Odredba
nacionalnog zakonodavstva koja ogranicava za$titu na vrste ptica koje zive u
divljini u skladu je sa zahtjevima Direktive, ako takva zaStita obuhvaca vrste ptica

7 NN-MU br. 1/07.
18 QOdredbe koje se odnose na mjere zastite ptica (¢lanci 4. — 11.) nece se razmatrati.

19 C-247/85 Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium [1987] ECR 3029,
par. 52.
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koje Zive prirodno ili uobi¢ajeno na teritoriju drzava ¢lanica. Osim toga, ptice koje
samo prolaze kroz drzave ¢lanice moraju se smatrati da Zive prirodno u divljini u
drzavi ¢lanici, ¢ak i ako je to samo u ogranicenom vremenskom razdoblju.?

DrZzave clanice moraju poduzimati potrebne mjere za odrzavanje populacije
vrsta divljih ptica na razini koja odgovara posebno ekolo$kim, znanstvenim i
kulturoloSkim zahtjevima, istodobno uzimajuci u obzir gospodarske i rekreacijske
zahtjeve, ili za prilagodavanje tih vrsta toj razini (v. ¢lanak 2.). Prema stajali$tu
Suda EU, ova odredba Direktive ne moze se koristiti kao samostalna osnova za
odstupanje od obveza i zahtjeva Direktive.?!

S obzirom na prethodno spomenute zahtjeve, drzave Clanice duZzne su
poduzimati potrebne mjere za ocuvanje, odrzavanje ili ponovnu uspostavu
dovoljne raznolikosti i veliCine stani$ta za sve vrste divljih ptica (v. Clanak
3., stavak 1.). OCuvanje, odrzavanje ili ponovna uspostava biotopa i staniSta
prvenstveno ukljucuju sljedece mjere:

(a) stvaranje zasti¢enih podrucja;

(b) odrzavanje i upravljanje u skladu s ekoloskim potrebama staniSta unutar i
izvan zaSti¢enih zona;

(c) ponovno uspostavljanje uniStenih biotopa; te

(d) stvaranje biotopa (v. ¢lanak 3., stavak 2.).

Obveze za drzave Clanice koje proizlaze iz ¢lanka 3. postoje prije nego Sto se

zamijetilo bilo kakvo smanjenje broja ptica i prije nego Sto se ostvarila bilo kakva
opasnost za zaStiCene vrste kojima prijeti izumiranje.??

b) Klasificiranje podrucja posebne zastite? i osiguravanje njihove
pravne zastite

Vrste ptica navedene u Prilogu I. Direktive predmet su posebnih mjera ocuvanja
koje se odnose na njihova stani$ta, kako bi se osiguralo njihovo preZzivljavanje i
razmnoZzavanje na njihovu podrucju rasirenosti. S tim u vezi, uzimaju se u obzir:

(a) vrste u opasnosti od izumiranja;
(b) vrste osjetljive na odredene promjene u njihovim stanistima;

(c) vrste koje se smatraju rijetkima zbog male populacije ili ograni¢ene lokalne
rasirenosti;

(d) druge vrste koje zahtijevaju posebnu paznju zbog posebne prirode njihovih
staniSta.

2 Ibid., par. 21.
2l C-262/85 Commission of the European Communities v Italian Republic [1987] ECR 3073, par. 37.

2 (C-355/90 Commission of the European Communities v Kingdom of Spain (,,Santofia Marshes™)

[1993] ECR 1-4221, par. 15.; C-117/00 Commission of the European Communities v Ireland (,,Owenduff-
Nephin Beg Complex”) [2002] ECR 1-5335, par. 15.

# Engl. SPA — special protection areas.
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Trendovi i promjene populacijskih razina uzimaju se u obzir kao podloga za
ocjenjivanje. Drzave Clanice duZne su posebno klasificirati podrucja koja su, s
obzirom na broj i veli¢inu, najprimjerenija kao posebna zasti¢ena podrucja* za
oCuvanje tih vrsta u okviru morskih i kopnenih zemljopisnih podrucja gdje se
primjenjuje ova Direktiva (v. ¢lanak 4., stavak 1.).

Drzave ¢lanice su takoder duzne poduzimati slicne mjere za migracijske vrste
koje se redovito pojavljuju a nisu navedene u Prilogu I., imaju¢i na umu potrebu
za njihovom zastitom u okviru morskih i kopnenih zemljopisnih podrucja gdje
se ova Direktiva primjenjuje s obzirom na podrucja za njihovo razmnoZavanje,
mitarenje i prezimljavanje te odmorista duz njihovih migracijskih putova. U tu
svrhu drzave Clanice trebaju obratiti posebnu pozornost na zastitu mocvarnih
podrudja, a posebno na mocvarna podrucja od medunarodnog znacaja (v. ¢lanak
4., stavak 2.).

Odredbama stavaka 1. i 2. Clanka 4. zahtijeva se od drzava Clanica da pruze
posebnim zaStiCenim podrucjima rezim pravne zaStite kojim Ce se osigurati
prezivljavanje i razmnoZzavanje vrsta ptica koje su navedene u Prilogu I. te
razmnoZzavanje, mitarenje i prezimljavanje migracijskih vrsta koje nisu navedene
u tom Prilogu.® Sukladno ¢lanku 4., stavku 1., ako vrsta navedena u Prilogu I.
obitava na njihovu teritoriju, drzave clanice moraju klasificirati kao posebna
zaSti¢ena podrucja ona podrucja koja su s obzirom na broj i veli¢inu najprikladnija
za njihovo ocuvanje. Tu obvezu nije moguce izbjeli usvajanjem drugih posebnih
mjera otuvanja.”

U provedbi Direktive drzave Clanice nisu ovlaStene pozvati se, prema svojem
izboru, narazloge za odstupanje koji se temelje na uzimanju u obzir drugih interesa.
Preciznije, s obzirom na obvezu poduzimanja posebnih mjera ocuvanja za odredene
vrste iz ¢lanka 4., takvi razlozi moraju, da bi bili prihvatljivi, odgovarati opem
interesu koji bi bio nadreden u odnosu na op¢i interes predstavljen ekoloSkim
ciljem Direktive. Pritom interesi koji se spominju u ¢lanku 2., tj. gospodarski
i rekreacijski zahtjevi, ne ulaze u obzir, budu¢i da ta odredba ne predstavlja
samostalno odstupanje od opéeg sustava zastite koji je uspostavljen Direktivom.?’

Ornitolo$ki kriteriji propisani u stavcima 1. i 2. ¢lanka 4. oni su kriteriji koji
daju smjernice drzavama Clanicama za odredivanje i definiranje granica posebnih
zasticenih podrucja. Drzave Clanice nisu ovlaStene uzeti u obzir ekonomske

2 Prijevod pojma special protection areas (SPA) koji se koristi u hrvatskoj verziji Direktive o pticama
i Direktive o staniStima nije isti. U Direktivi o pticama SPA se prevodi kao posebna zasti¢ena podrucja, a
u Direktivi o staniStima kao posebna podrucja zastite.

» (C-166/97 Commission of the European Communities v French Republic (,,Seine Estuary”) [1999]
ECR I-1719 par. 21; C-96/98 Commission of the European Communities v French Republic (,,Poitevin
Marsh”) [1999] ECR 1-8531, par. 22; C-415/01 Commission of the European Communities v Kingdom of
Belgium [2003] ECR 1-2081, par. 15.

% C-3/96 Commission of the European Communities v Kingdom of the Netherlands [1998] ECR
1-3031, par. 55.

2 C-355/90 Commission of the European Communities v Kingdom of Spain (,,Santofia Marshes”),

par. 19.
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(gospodarske) zahtjeve navedene u ¢lanku 2. pri odabiru i odredivanju granica
posebnih zaSti¢enih podrucja niti Cak uzeti u obzir ekonomske zahtjeve koji
predstavljaju op¢i interes koji je nadreden onome koji je predstavljen ekoloskim
ciljem Direktive.?®

DrZzava ¢lanica ne moZze smanjiti povrSinu posebnog zaSticenog podrucja niti
izmijeniti njegove granice, osim ako podrucja koja su iskljucena iz posebnog
zaSticenog podrucja vise nisu najprimjerenija podrucja za ocuvanje vrsta divljih
ptica u smislu ¢lanka 4., stavka 1. Direktive.”

Odredbe Direktive moraju se provoditi s neupitnom obvezujuom snagom te s
odredenoscu, preciznos€u i jasnoCom koja je potrebna da bi zadovoljila zahtjeve
pravne sigurnosti. Nacelo pravne sigurnosti zahtijeva odgovaraju¢i publicitet
nacionalnih mjera usvojenih sukladno pravilima Zajednice na takav nain da
se osobama zainteresiranima za te mjere omoguci da utvrde opseg svojih prava
i obveza u odredenom podrucju na koje se odnosi pravo Zajednice. Sto se ticCe
karata koje oznaCavanju posebna zastiCena podrucja, one moraju imati neupitnu
obvezujuéu snagu.*

¢) Sprecavanje oneciScavanja ili pogorsavanja stanja stanista

Clanak 4., stavak 4. Direktive o pticama glasi: ,,U vezi sa zaSti¢enim podru¢jima
iz stavaka 1.12. [¢lanka 4.], drzave poduzimaju odgovarajue mjere za sprecavanje
oneciS¢avanja ili pogorSavanja stanja staniSta ili bilo kakvih poremecaja koji
negativno utjecu na ptice u tolikoj mjeri da bi to bilo znaCajno s obzirom na
ciljeve ovog Clanka. DrZzave Clanice takoder nastoje sprijeciti oneciS¢avanje ili
pogorsavanje stanja stani$ta i izvan tih zasti¢enih podrucja.*

Prva recenica ¢lanka 4., stavka 4. zahtijeva od drzava Clanica da poduzmu
odgovarajuée korake kako bi se sprijecilo, izmedu ostalog, pogorSavanje stanja
staniSta, ne samo u podruc¢jima koja su klasificirana kao posebna zasti¢ena podrucja
u skladu s ¢lankom 4., stavkom 1., ve¢ i u podrucjima koja su najprimjerenija za
ocuvanje divljih ptica, ¢ak i ako nisu klasificirana kao posebna zasti¢ena podrucja,
pod uvjetom da zasluzuju takvu klasifikaciju. Iz toga slijedi, s obzirom na potonja
podrucja, da bilo koja povreda prve reCenice clanka 4., stavka 4. pretpostavlja da
podruCJa u pltanju spadaju medu podrucja koja su s ob21rom na broj i veli¢inu
najprimjerenija za ocuvanje zasti¢enih vrsta u smlslu podstavka 4. ¢lanka 4.
stavka 1., te da su ta podruéja pretrpjela pogorsanje.’!

2 (C-44/95 Regina v Secretary of State for the Environment, ex parte: Royal Society for the Protection
of Birds — ,,Lappel Bank” [1996] ECR 1-3805, par. 26-31.

2 (C-191/05 Commission of the European Communities v Portuguese Republic [2006] ECR 1-6853,
par. 13.

% C-415/01 Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, par. 21-22.
3l

41-42.

C-96/98 Commission of the European Communities v French Republic (,,Poitevin Marsh”), par.

629



Dr. sc. Lana Ofak: Uspostavljanje i zaStita ekoloske mreZze Natura 2000 u Europskoj uniji i Hrvatskoj
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 53, 2/2016., str. 623.-646.

U pogledu deklasificiranja posebnih zasti¢enih podrucja, sve dok podrucje
ispunjava uvjete iz Clanka 4., stavka 1., deklasifikacija (primjerice, putem
smanjenja veli¢ine podruéja), nije moguca, osim u slucaju ako su ispunjeni uvjeti
iz ¢lanka 6., stavaka 2. do 4. Direktive o stanistima (v. infra).

Nakon stupanja na snagu Direktive o staniStima, ako se radi o podruc¢jima koja su
klasificirana ili priznata sukladno ¢lanku 4., stavcima 1. ili 2. Direktive o pticama,
obveze iz prve reCenice Clanka 4., stavka 4. zamijenjene su obvezama propisanima
u Clanku 6., stavcima 2. do 4. Direktive o staniStima. Dakle, primjenjuju se samo
obveze iz ¢lanka 6., stavaka 2. do 4. i to od: (a) datuma provedbe Direktive o
staniStima ili (b) od datuma klasifikacije ili priznanja podrucja temeljem Direktive
o0 pticama, ako je potonji datum kasniji (v. ¢lanak 7. Direktive o staniStima).

Ako se radi o podru¢jima koja su najprimjerenija za ocuvanje divljih ptica,
ali ih drzava ¢lanica nije klasificirala kao posebna zasSti¢ena podrucja, premda
zasluzuju takvu klasifikaciju, takva podruéja i dalje potpadaju pod rezim ureden
prvom re¢enicom ¢lanka 4., stavka 4. Direktive o stani$tima.*?

3. DIREKTIVA 92/43/EEZ O OCUVANJU PRIRODNIH STANISTA I
DIVLJE FAUNE I FLORE

Cilj Direktive o staniStima jest doprinijeti osiguranju bioloske raznolikosti
putem oc¢uvanja prirodnih staniSta i divljih Zivotinjskih i biljnih vrsta na europskom
podrucju drzava clanica (v. ¢lanak 1.). Kao i Direktiva o pticama, Direktiva o
stani§tima propisuje mjere za za$titu podrucja ocuvanja (Clanci 3. — 11.) te druge
mjere za zaStitu vrsta (Clanci 12. — 16.).* Medu mjerama koje su namijenjene
zastiti podrucja oCuvanja, kljucne su one koje se odnose na odredivanje posebnih
podrucja ocuvanja u svrhu osnivanja koherentne europske ekoloske mreze tih
podrucja pod nazivom Natura 2000. Ova mreZza sastavljena je od podrucja u kojima
se nalaze prirodni stanis$ni tipovi navedeni u Prilogu I. i stanisSta vrsta navedenih
u Prilogu II. Mreza Natura 2000 obuhvaca i podrucja posebne zastite koja drzave
¢lanice klasificiraju u skladu s Direktivom o pticama (v. ¢lanak 3., stavak 1.).

a) Pravna zastita predloZenih podrucja od znacaja za Zajednicu,*
podrucja od znacaja za Zajednicu* i posebnih podrucja o¢uvanja

Posebna podru¢ja oCuvanja odreduju se prema postupku koji je propisan
Direktivom o staniStima (v. ¢lanke 4. — 5.). Drzave ¢lanice, na temelju kriterija
utvrdenih u Prilogu III. (Faza 1) i relevantnih znanstvenih informacija, predlazu

2 C-374/98 Commission of the European Communities v French Republic (,,Basses Corbiéres”),
par. 47.
3 U ovom radu pojasnit ¢e se samo odredbe koje se odnose na zastitu stani$ta.
3 Engl. pSCI — proposed sites of Community importance.
3 Engl. SCI — sites of Community importance.

% Engl. SAC — special areas of conservation.
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popis podrucja uz naznaku koji se prirodni stanisni tipovi i vrste prirodno nalaze
na tom podrucju (v. ¢lanak 4., stavak 1.). U ovoj fazi postupka jedino su dozvoljeni
argumenti koji se odnose na oCuvanje te nije dozvoljeno neukljucivanje nekog
podrucja zbog gospodarskih, socijalnih i kulturnih potreba.’” Sukladno Direktivi,
razlikuju se prioritetni prirodni staniS$ni tipovi i prioritetne vrste te oni koji nisu
prioritetni.

Temeljem popisa koji predloze drzave ¢lanice, Komisija sastavlja nacrt popisa
podrucja od znacaja za Zajednicu u kojima se navode podrucja na kojima se nalaze
jedan ili viSe prioritetnih prirodnih stani$nih tipova ili prioritetnih vrsta. Drzave
¢lanice Cija podru¢ja na kojima se nalaze jedan ili viSe prioritetnih prirodnih
stani$nih tipova i prioritetnih vrsta predstavljaju vise od 5 % njihova nacionalnog
teritorija mogu, u dogovoru s Komisijom, zatraziti slobodniju primjenu kriterija
navedenih u Prilogu III. (Faza 2) pri odabiru svih podru¢ja od znacaja za
Zajednicu na svojem podrucju. Popis podrucja odabranih kao podrucja od znacaja
za Zajednicu Komisija usvaja u skladu s postupkom utvrdenim ¢lankom 21. (v.
Clanak 4., stavak 2.).

Ako Komisija utvrdi da nacionalni popis ne spominje podru¢je u kojem se
nalazi prioritetan prirodni stani$ni tip ili prioritetna vrsta koje Komisija na temelju
relevantnih i pouzdanih znanstvenih informacija smatra bitnim za odrzavanje ili
opstanak, pokrece se postupak bilateralnih savjetovanja izmedu te drzave Clanice
1 Komisije s ciljem usporedbe znanstvenih podataka koje svaka od njih koristi
(¢lanak 5., stavak 1.). Ako spor ostane nerijeSen, Vije¢e — na temelju prijedloga
Komisije — moze donijeti odluku da se odabere podrucje kao podrucje od znacaja
za Zajednicu (¢lanak 5., stavak 2.). Takvu odluku Vijece mora donijeti jednoglasno
(Clanak 5., stavak 3.).

Kad se podrucje od znacaja za Zajednicu usvoji, drzava Clanica ga mora
odrediti kao posebno podrucje ocuvanja §to je prije moguce, a najkasnije u roku
od Sest godina (Clanak 4., stavak 4.). Medutim, takvo odredivanje nema veliki
znacaj, buduci da najvaznije pravne posljedice nastupaju ve¢ kad Komisija usvoji
popis (¢lanak 4., stavak 5.). Naime, od tog trenutka primjenjuju se odredbe ¢lanka
6., stavaka 2., 3.1 4. (v. dolje).

Cak §tovise, sukladno praksi Suda EU, iako se mjere zatite propisane u
¢lanku 6., stavcima 2. do 4. zahtijevaju samo za podrucja koja se nalaze na popisu
Komisije kao podru¢ja od znacaja za Zajednicu, to ne znaci da drzave clanice
nisu duzne §tititi ta podrucja ¢im su ih, sukladno ¢lanku 4., stavku 1., predlozile
na nacionalnom popisu koji su proslijedile Komisiji. Ako ta podru¢ja nisu na
odgovarajuéi nacin zasti¢ena od tog trenutka, postizanje ciljeva kojima se zahtijeva
ocuvanje prirodnih stanista i divlje faune i flore, kako je osobito navedeno u Sestoj
uvodnoj izjavi u preambuli Direktive i njezinom ¢lanku 3., stavku 1., moglo bi biti
ugrozeno. Takva situacija bi bila posebno ozbiljna ako bi se utjecalo na prioritetne
prirodne staniSne tipove ili prioritetne vrste, za koje bi, zbog prijetnji kojima su

3 (C-226/08 Stadt Papenburg [2010] ECR I-131, par. 27-33., cit. prema: Jans, Jan H.; Vedder, Hans
H.B., European Environmental Law — After Lisbon, Europa Law Publishing, Groningen, 2012., str. 513.
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izlozene, bilo prikladno rano provodenje mjera o¢uvanja, kao §to je preporuc¢eno
u petoj uvodnoj izjavi u preambuli Direktive.*

Sa zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj unijinisu bili dogovoreni
nikakvi prijelazni periodi za uspostavljanje mreze Natura 2000 i od tih zemalja
se zahtijevalo da, u skladu s Direktivom o pticama, proglase podrucja posebne
zastite te da, u skladu s Direktivom o stanistima, predloze podrucja od znacaja za
Zajednicu, u trenutku njihova pristupanja EU. Dakle, drzave koje pristupaju Uniji
moraju provoditi Direktivu o pticama i Direktivu o staniStima od dana pristupanja
Uniji.*

b) Sprecavanje pogorSavanja, procjena planova i projekata i
kompenzacijske mjere

Drzave ¢lanice moraju poduzimati odgovarajuce korake kako bi se u posebnim
podrucjima ocuvanja izbjeglo pogorsanje prirodnih stanista i staniSta vrsta, kao
1 uznemiravanje vrsta za koje su ta podruc¢ja odredena, u mjeri u kojoj bi takvo
uznemiravanje moglo utjecati na ciljeve Direktive (¢lanak 6., stavak 2.). Sukladno
praksi Suda EU, moguée je da ¢e biti nuzno da drzave ¢lanice u svrhu provedbe
ove odredbe moraju usvojiti i mjere namijenjene izbj egavanju vanjskih ostecenja
1 uznemlravanja uzrokovanih ljudskih d]elovan]em 1 mjere za sprecavanje
prirodnih promjena koje mogu prouzrociti pogorSanje statusa oCuvanosti vrsta
i stani$ta u posebnim podrué¢jima ocuvanja.** Medutim, ove preventivne obveze
nisu apsolutne, buduci da se u stavcima 3. i 4. ¢lanka 6. proplsuje postupak
koji se mora provesti u slucaju planova 1 projekata koji nisu izravno povezani s
upravljanjem posebnog podrucja o¢uvanja niti potrebni za njegovo upravljanje,
ali bi na njega mogli imati znacajan utjecaj, bilo pojedinacno ili u kombinaciji s
ostalim planovima ili projektima.

Kako bi se oCuvala stani$ta od izgradnje ili drugih aktivnosti koje bi mogle
promijeniti njihov ekoloski integritet, clanak 6., stavak 3. ureduje sui generis
ocjenu prihvatljivosti utjecaja plana ili projekta koje bi mogao imati na posebna
podruéja ofuvanja, s obzirom na ciljeve o¢uvanja podrucja.*!

Direktiva o stanistima ne sadrzi definiciju plana niti projekta. Jedino plan0V1 1
projekti koji su izravno povezam ] upravljanjem posebnog podrucja ocuvanja ili
su potrebni za njegovo upravljanje ne podlijezu ocjeni prihvatljivosti (primjerice,
rusenje stabala koje je predvideno u planu upravljanja odredenim Natura 2000

¥ C-117/03 Societa Italiana Dragaggi SpA and Others v Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

Regione Autonoma del Friuli Venezia Giulia [2005] ECR 1-167, par. 26-27.

¥ European Commission, The Habitats Directive, URL=http://ec.curopa.cu/environment/nature/
legislation/habitatsdirective/index en.htm.

4 C-6/04 Commission of the European Communities v United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland [2005] ECR 1-9017, par. 34.

4 de Sadeleer, N., ,,The Appropriate Impact Assessment and Authorisation Requirements of Plans

and Projects likely to have significant impacts on Natura 2000 sites®, u: Environmental Law Network
International Review 1+2/13, str. 8.
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podru¢jem).* Ostali planovi i projekti predmet su ocjene prihvatljivosti ako bi
mogli imati znacajan utjecaj na posebno podrucje ocuvanja, bilo pojedinacno ili u
kombinaciji s ostalim planovima ili projektima. U praksi to znaci da se procjena
provodi u dva stadija.

Prvi stadij ukljucuje prethodnu ocjenu u kojoj se utvrduje bi li plan ili projekt
mogao imati znacajan utjecaj na posebno podrucje ocuvanja, bilo pojedinacno ili
u kombinaciji s ostalim planovima ili projektima. Ako je odgovor na ovo pitanje
potvrdan, onda je potrebno provesti drugi stadij tj. punu ocjenu prihvatljivosti.
Kako se utvrduje moguénost znacajnog utjecaja? Prema praksi Suda EU, zahtjev
za odgovaraju¢om procjenom utjecaja plana ili projekta uvjetovan je time bi li
mogao imati znacajan utjecaj na podrucje. Dakle, za pokretanje mehanizma zastite
koji, predviden u ¢lanku 6., stavku 3. Direktive o staniStima, nije pretpostavka da
plan ili projekt mora definitivno imati znacajan utjecaj na podrucje, ve¢ on slijedi
iz puke mogucnosti da se takav utjecaj moze pridati planu ili projektu.* Sukladno
nacelu predostroznosti, nacionalna tijela moraju biti sigurna da nece biti negativnog
utjecaja.* Sud EU je zakljucio da ,,u svjetlu, osobito, nacela predostroznosti ...
takav rizik postoji ako se ne moze iskljuciti na osnovi objektivnih informacija“
odnosno da se u slu¢aju sumnje oko postojanja znacajnog utjecaja mora provesti
(puna) ocjena prihvatljivosti plana ili projekta.*

Nadalje, vazno je istaknuti i da odgovor na pitanje postojanja znacajnog
utjecaja ne ovisi o tome je li neki projekt veliki ili mali. Prema stajalistu Suda EU,
cak i projekt male veli¢ine moZze imati znacajan utjecaj na okolis§ ako se nalazi na
podrucju gdje su okolisni faktori, poput faune i flore, tla, vode, klime ili kulturne
bastine, osjetljivi na najmanje promjene.*® Pored toga, zna¢ajnost utjecaja treba
se sagledati i u svjetlu ciljeva oCuvanja posebnog podrué¢ja. Sud EU je utvrdio da
se za bilo koju aktivnost koja bi mogla narusiti ciljeve ocuvanja podrucja mora
smatrati da moZe imati znacajan utjecaj na njega.*’

Ako se utvrdi da bi plan ili projekt mogao imati znacajan utjecaj na posebno
podrucje oc¢uvanja, bilo pojedinacno ili u kombinaciji s ostalim planovima ili
projektima, slijedi drugi stadij postupka koji ukljucuje ocjenu prihvatljivosti
utjecaja koje bi plan ili projekt mogao imati na to podrucje, s obzirom na ciljeve
ocuvanja podrucja. U pogledu pitanja kakva bi to trebala biti procjena da bi ona
bila odgovaraju¢a u smislu Clanka 6., stavka 3., Sud EU je utvrdio sljedece.
Odredba ¢lanka 6., stavka 3. ne odreduje neku posebnu metodu za provedbu takve
procjene. Ipak, prema tekstu te odredbe, prije nego Sto se plan ili projekt odobri

# Tbid., str. 9.

4 C-127/02 Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee and Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Vogels v Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ,, Waddenzee® [2004]
ECR 1-7405, par. 41.

4 Jans, Jan H.; Vedder, Hans H.B., European..., op. cit., str. 517.

4 C-127/02 ,,Waddenzee®, par. 44.

4 (C-392/96 Commission of the European Communities v Ireland [1999] ECR 1-5901, par. 66.
47 C-127/02 ,,Waddenzee®, par. 48.
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mora se provesti odgovarajuca procjena posljedica plana ili projekta na podrucje
o kojem se radi i uzeti u obzir kumulativni ucinci koji proizlaze iz kombinacije
tog plana ili projekta s drugima planovima ili projektima u pogledu ciljeva
oCuvanja podrucja. Takva procjena stoga podrazumijeva da svi aspekti plana ili
projekta — koji mogu bilo pojedinacno ili u kombinaciji s drugim planovima ili
projektima utjecati na te ciljeve — moraju biti identificirani u svjetlu najboljih
znanstvenih spoznaja u podrucju. Ti se ciljevi mogu, kao $to je to jasno iz ¢lanka
3.14. Direktive o staniStima, a posebno njezinog ¢lanka 4., stavka 4., utvrditi na
temelju, izmedu ostalog, znacaja podrucja za odrzavanje ili povrat u povoljno
stanje oCuvanosti prirodnog staniSta tipa iz Priloga 1. ili vrsta iz Priloga II.
Direktive i1 za koherentnost Nature 2000 te prijetnji od pogorSanja ili uniStenja
kojima su ta podrucja izlozena.**

Dakle, Sud EU je naglasio da se procjena mora provesti ,,u svjetlu najboljih
znanstvenih spoznaja u podru¢ju“.* ,Procjena na temelju ¢lanka 6. stavka 3.
Direktive o staniStima ne moze se smatrati odgovaraju¢om ako sadrzi praznine i
nema potpune, precizne i konacne rezultate i zakljucke kojima se moze ukloniti
sva razumna znanstvena sumnja u vezi utjecaja predlozenih radova na posebno
podrucje zastite.“>° To znaéi da se procjena ne moze smatrati odgovaraju¢om ako
nedostaju pouzdani i azurni podaci, a stru¢njaci koji provode tu procjenu moraju
imati visok stupanj kompetencije u odnosu na pitanja o¢uvanja prirode.’!

U drugoj recenici stavka 3. Clanka 6. propisano je da u svjetlu zakljucaka
procjene utjecaja na podrucje i sukladno odredbama clanka 6., stavka 4. (v. infra
u ovom poglavlju), nadlezna tijela drzavne vlasti smiju odobriti plan ili projekt tek
nakon §to se uvjere da on nece negativno utjecati na cjelovitost (integritet) doticnog
podrugja te, ako je to potrebno, nakon dobivanja misljenja od Sire javnosti.

U pogledu pitanja pod kojim se uvjetima odredena aktivnost moze odobriti,
Sud EU je pruzio sljedece tumacenje ¢lanka 6., stavka 3. Direktive. Na nadleznim
je drzavnim tijelima da, u svjetlu zakljucaka procjene posljedica plana ili projekta
za podrucje u pitanju, plan ili projekt odobre tek nakon §to su sigurni da nece
negativno utjecati na integritet tog podrucja. Stoga je jasno da se plan ili projekt
moze odobriti samo pod uvjetom da su nadlezna drzavna tijela uvjerena kako
on nece negativno utjecati na cjelovitost podrucja u pitanju. Dakle, ako postoji
sumnja u pogledu nepostojanja Stetnih utjecaja na cjelovitost podruéja povezanih
s planom ili projektom koji se razmatra, nadlezno tijelo mora odbiti odobrenje.
Kriterij za odobravanje propisan u drugoj recenici ¢lanka 6., stavka 3. Direktive
o staniStima integrira nacelo predostroznosti i omogucuje ucinkovito sprec¢avanje
negativnih uc¢inaka na cjelovitost zaSticenih podruéja koji bi bili rezultat planova
ili projekata koji se razmatraju. BlaZzi kriterij za odobravanje od toga ne bi mogao
ucinkovito osigurati ispunjenje cilja zastite podrucja koji je odreden prema toj

“TIbid., par. 54.

4 Ibid.

3 (C-404/09 European Commission v Kingdom of Spain [2011] ECR 1-11853, par. 100.
31 de Sadeleer, N., The Appropriate..., op. cit., str. 13.
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odredbi.’> U pravnoj literaturi ovo tumacenje Suda EU naziva se: ,,in dubio pro
natura“.> Ako postoji ikakva sumnja u pogledu nepostojanja negativnih utjecaja,
nadlezno tijelo ne smije izdati odobrenje.**

Zastita koju pruza Direktiva o stani§tima ipak nije apsolutna, §to znaci da se
plan ili projekt mogu odobriti ¢ak i ako su zakljucci procjene da ¢e imati negativan
utjecaj na cjelovitost zasti¢enog podrucja. Clanak 6., stavak 4. propisuje da ako se,
unato¢ negativnoj procjeni utjecaja na podrucje i u nedostatku drugih pogodnih
mogucnosti, plan ili projekt ipak moraju provesti zbog imperativnih razloga
prevladavajuceg javnog interesa, ukljucujuci interese socijalne ili gospodarske
prirode, drzava ¢lanica poduzima sve kompenzacijske mjere kako bi osigurala
zastitu koherentnosti mreze Natura 2000. Drzava ¢lanica mora Komisiju izvijestiti
o usvojenim kompenzacijskim mjerama. Kompenzacija se moze sastojati od:

— obnavljanje staniSta kako bi se osiguralo odrzavanje vrijednosti o¢uvanja
i uskladenost s ciljevima ocuvanja podrucja ili poboljSanje preostalog stanista
razmjerno gubitku do kojeg ¢e doc¢i zbog provedbe plana ili projekta u podrucju
Natura 2000;

— ponovno stvaranje staniSta na novom ili proSirenom podrucju, koje ¢e se
uvrstiti u Naturu 2000;

— predlaganje novog podrucja temeljem Direktive o stani$tima i Direktive o
pticama.*

Medutim, kad se u odredenom podrucju nalazi prioritetni prirodni staniSni tip
i/ili prioritetna vrsta, mogu se razmatrati samo ona pitanja koja se odnose na:

(1) zdravlje ljudi ili javnu sigurnost,
(2) korisne posljedice od primarnog znacaja za okolis ili

(3) imperativne razloge prevladavajuceg javnog interesa, o cemu je potrebno
pribaviti prethodno mis$ljenje Komisije.

4. NATURA 2000 U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prijedlog ekolo$ke mreze Natura 2000 u Hrvatskoj izradio je Drzavni zavod za
zastitu prirode (dalje i: Zavod) kao sredi$nja drzavna institucija za stru¢ne poslove
zastite prirode.*® Proces izrade prijedloga ekoloske mreze Natura 2000 u Hrvatskoj

2 C-127/02, par. 58.

3 Schoukens, H., ,,The Ruling of the Court of Justice in Sweetman: How to avoid a death by a
thousand cuts?“ U: Environmental Law Network International Review 1/14, str. 3.

3 de Sadeleer, N., The Appropriate..., op. cit., str. 16-17.

> European Commission, Guidance document on Article 6(4) of the ‘Habitats Directive’ 92/43/
EEC, URL=http://ec.curopa.cu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/guidance_art6_4_
en.pdf, str. 14.

% Bitno je napomenuti da je Vladinom Uredbom (NN br. 72/15) osnovana Hrvatska agencija za
okoli$ i prirodu koja je preuzela sve funkcije Agencije za zastitu okolisa i Drzavnog zavoda za zastitu
prirode. Danom upisa nove Agencije u sudski registar 17. rujna 2015., brisale su se po sluzbenoj duznosti
iz sudskog registra Agencija za zastitu okoliSa i Drzavni zavod za zastitu prirode (v. ¢l. 20., st. 1. Uredbe
o osnivanju Hrvatske agencije za okolis i prirodu).
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zapoceo je jos 2001. godine kroz projekt Smaragdna mreza (Emerald Network)
financiran od Vije¢a Europe, a temeljem ugovora sklopljenog s Europskom
agencijom za okoli$.’” Smaragdna mreza je ekoloSka mreZa sastavljena od podrucja
od posebne vaznosti za zastitu prirode (4reas of Special Conservation Interest —
ASCI), aduzne su je uspostaviti stranke Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta
i prirodnih stani$ta (Bernska konvencija).’® Ona obuhvaca podrucja od ekoloske
vaznosti za ugrozene vrste i staniSne tipove koji su zasticeni temeljem Bernske
konvencije, a za drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u EU izrada Smaragdne mreze
predstavlja pripremu za europsku mrezu Natura 2000.% Od 2002. do 2005. godine
Zavod je provodio projekt LIFE III ,,Uspostava Nacionalne ekoloske mreze kao
dijela Sveeuropske ekoloske mreze i mreze Natura 2000 (CRO NEN)*“ u okviru
kojeg je izraden nacrt karte nacionalne ekoloSke mreze kao osnove za Naturu
2000.%0d 2005. do 2006. godine provedena je revizija nacionalne ekoloske mreze
temeljem prikupljenih podataka te je 2007. godine donesena Uredba o njezinom
proglasavanju (NN br. 109/07). Ta je Uredba donesena na temelju tada vazeceg
Zakona o zastiti prirode (NN br. 70/05) koji je predvidao paralelno postojanje
nacionalne ekoloSke mreze i ekoloSke mreze Natura 2000.' Odredbom ¢l. 203.
Zakona o zastiti prirode iz 2005. bilo je propisano da ¢e se ekoloski znacajna
podrucja koja ¢e biti sastavnice europske ekoloske mreze Natura 2000 utvrditi do
dana pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

Zavod je 2008. godine priredio prvi prijedlog mreze Natura 2000 te je
2008. i 2009. godine kroz projekt PHARE 2005 ,Institucionalno jacanje i
provedba ekoloske mreze Natura 2000 u Hrvatskoj”“ proveo konzultacijski
proces sa zainteresiranim dionicima.®> Takoder je donesen i Pravilnik o ocjeni
prihvatljivosti plana, programa i zahvata za ekolosku mrezu (NN br. 118/09),
kojim je uspostavljen jedan od osnovnih mehanizama zastite ekoloske mreze i
buducéih podrucja Nature 2000 u Hrvatskoj.

0d 2010. do 2012. provodio se projekt IPA 2007 ,,Identifikacija i uspostavljanje
morskog dijela mreZe Natura 2000 u Hrvatskoj*“ s ciljem da se doprinese zavrSetku
izrade prijedloga morskih Natura 2000 podru¢ja u Hrvatskoj.* Kao nastavak
konzultacijskog procesa zapocetog u okviru PHARE projekta, u ozujku 2010.

37 Proces izrade prijedloga mreze Natura 2000 u Hrvatskoj opisan je u: Drzavni zavod za zastitu
prirode, Prijedlog ekoloske mreze Natura 2000 — stru¢na podloga, Zagreb, studeni 2012., str. 29-35. V. i:
Grgi¢, M., Varga, M., ,,Uspostava ekoloske mreze Natura 2000 i uloga INSPIRE direktive®, Ekscentar,
br. 16, 2013., str. 54-57.

38 NN-MU br. 6/00.

% Drzavni zavod za zatitu prirode, Prijedlog ekoloske mreze Natura 2000 — stru¢na podloga, op.
cit., str. 29.

% Tbid., str. 30.

V. Obrazlozenje Prijedloga Uredbe o ekoloskoj mrezi, 117. sjednica Vlade Republike Hrvatske,
26. 9. 2013., tocka 9. Dnevnog reda, https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/Arhiva//117.%20
-%209.pdf.

©  Drzavni zavod za zatitu prirode, Prijedlog ekoloske mreze Natura 2000 — stru¢na podloga, op.
cit., str. 30.

% V. Ibid., str. 32.
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osnovana je Radna skupina za definiranje Sumskih podrucja unutar ekoloske
mreze Natura 2000 u Hrvatskoj u okviru koje je usuglasen Prijedlog podrucja
Natura 2000 za koje su ciljni Sumski stani$ni tipovi.®

Za lakse snalazenje u terminologiji koja se koristi u direktivama, presudama
Suda EU, misljenjima nezavisnih odvjetnika, dokumentima Europske komisije
i opCenito u literaturi vezanoj za Naturu 2000, u tablici 2. prikazani su osnovni
pojmovi te njihovi prijevodi na hrvatski jezik. Naime, ¢injenica da do nedavno
nije postojao sluzbeni prijevod pravne stecevine Europske unije na hrvatskom
jeziku objavljen u sluzbenom listu Europske unije dovela je do mnostva razlicitih
prijevoda istih termina. ® Dodatna okolnost koja se treba uzeti u obzir jest i
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prirode,®
koji uvodi nove termine vezane za proces uspostavljanja ekoloske mreze Natura
2000 u Hrvatskoj. Naime, Europska komisija uputila je Republici Hrvatskoj u
ozujku 2015. godine EU Pilot broj 7371/15/ENVI koji ukazuje na nepotpuni i/ili
netocan prijenos odredenih odredbi Direktive o staniStima te EU Pilot 7372/15/
ENVI u vezi s nepotpunim prijenosom odredbi Direktive o pticama. Stoga se
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode nastoji postici
dodatno uskladivanje s odredbama navedenih direktiva.

Tablica 2.: Usporedni prikaz osnovnih termina na engleskom i hrvatskom jeziku

Nacrt
prijedloga
Birds Directive i Direktiva o pticama i Zakona o
. R . . e Uredba o .
Habitats Directive | Direktiva o staniStima “r e .. izmjenama
.. . ekoloSkoj mreZi .

(engl. verzija) (hrv. verzija) i dopunama

Zakona o

zastiti prirode

Dva termina se koriste:
1) Posebna zasticena

podrucja (v. ¢lanak 4. POP -
SPA — Special Dlrekthfi 0 pticama) PVOP - I"odruqa Pf)dmc_].a
. 2) Podrucja posebne oCuvanja oCuvanja
protection area v v o . o -
zastite (v. ¢lanak 3. znaCajna za ptice | znacajna za
stavak 1. Direktive o ptice
staniStima)

¢ TIbid., str. 31.

%5 Tako se, primjerice, u pojmovniku DrZzavnog zavoda za zastitu prirode (objavljenom na internetskoj
stranici URL=http://www.dzzp.hr/pojmovnik/) special protection area (SPA) prevodi kao podrucja
posebne zastite, a special areas of conservation (SAC) kao posebna podrucja zastite.

% Nacrt prijedloga objavljen je na portalu e-Savjetovanja: https://savjetovanja.gov.hr/.
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pSCI — proposed
Sites of
Community
importance

predlozena Podrucja od
znacaja za Zajednicu

predlozena
Podrucja
ocuvanja
znacajna za
vrste i staniSne
tipove (nema
skracenice)

vPOVS -
vjerojatno
podrucje
otuvanja
znacajno za
vrste i stani$ne
tipove

SCI - Sites of
Community
importance

Podrucja od znacaja za
Zajednicu

Podrucja
znacajna za
Europsku
uniju (nema
skracenice)

Izravno ne
sadrzi takav
pojam vec
propisuje

da vPOVS
podrucja
podlijezu
odobrenju

od strane
Europske
komisije i
postaju POVS
podrucja
danom objave
u SluZbenom
listu EU (v.
prijedlog
izmijenjenog
¢l. 54. st. 3.
i4)

SAC - Special
areas of
conservation

Posebna podrucja
oCuvanja

POVS - Podrucja
oCuvanja
znacajna za vrste
i stanisne tipove

PPOVS -
Posebna
podrucja
oCuvanja
znacajna za
vrste i stani§ne
tipove

**  Direktive su objavljene u posebnom izdanju Sluzbenog lista EU na hrvatskom jeziku. U tom
posebnom izdanju objavljuje se sekundarno zakonodavstvo koje stupa na snagu na dan pristupanja
odredene drzave Clanice. Objavljeni akti u posebnim izdanjima raspodijeljeni su po svescima redoslijedom
njihova objavljivanja i u 20 poglavlja koja su u skladu s poglavljima registra zakonodavstva Europske
unije. V. URL=http://eur-lex.europa.eu/eu-enlargement/hr/special.html?locale=hr.
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U tablici 3. prikazani su podaci o povrSinama podru¢ja mreze Natura 2000
kako je bilo predlozeno u Prijedlogu Uredbe o ekoloskoj mrezi.®” Sukladno
novom Zakonu o zastiti prirode (NN br. 80/13), podruc¢ja Nature 2000 u Hrvatskoj
nazivaju se ekoloska mreza. Kada se sagledava udio ekoloske mreze u ukupnoj
povrsini Hrvatske, postoje razlike u udjelima u kontinentalnoj Hrvatskoj i krSkom
podrucju Hrvatske. Kontinentalni dio Hrvatske po prirodi je slican zemljama
srednje Europe te je tako i svojim postotkom blizak tim zemljama.® Krsko
podrucje Hrvatske je svojom bioloskom raznoliko$¢u izuzetno bogato te je jedno
od najvaznijih podru¢ja o¢uvane prirode u Europi, pa svojim postotkom mreza
Natura 2000 odskace od europskog prosjeka.®

Tablica 3.: Povrsina podrucja mreZe natura 20007

Povrsina
kopna
RH (km2)

% kopna
RH

PovrSina
Teritorijalno
more RH
(km2)

%
teritorijalno
more RH

Ukupna
povrsina
RH
(km2)

%
ukupne
povrsine
RH

Broj
podrucja
Natura
2000

Podrucja
ocuvanja
znacajna
za vrste i
stani$ne
tipove
(pSCI)

16059,57

28,38

4903,12

15,44

20962,69

23,73

742

Podrucja
ocuvanja
znatajna
za ptice
(SPA)

17107,55

30,23

1040,13

3,28

18147,68

20,54

38

Natura
2000
(ekoloska
mreza)

20754,97

36,67

5204,63

16,39

25959,6

29,38

780

Europska je unija podijeljena u devet kopnenih biogeografskih regija: alpinska
(alpska),” kontinentalna, mediteranska, panonska, stepska, borealna, atlantska,

7 Prijedlog Uredbe o ekoloskoj mreZi, 117. sjednica Vlade Republike Hrvatske, op. cit.
% Drzavni zavod za zastitu prirode, Prijedlog ekolo$ke mreze Natura 2000 — stru¢na podloga, op.

cit., str. 35.

@ TIbid.

0 Izvor: Prijedlog Uredbe o ekoloskoj mrezi, 117. sjednica Vlade Republike Hrvatske, op. cit.

7' Na razli¢itim mjestima koristi se ponekad naziv alpska, a ponekad alpinska regija. Usp. primjerice
Pojmovnik Drzavnog zavoda za zastitu prirode (URL=http://www.dzzp.hr/pojmovnik/) te Standardni
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crnomorska i makaronezijska.”” Podjela na regije omogucava ocjenu dostatnosti
ekoloske mreze svake zemlje Clanice, kao i pracenje trendova oCuvanosti vrsta
i stani$ta u sliénim uvjetima diljem Europe.” Hrvatska obuhvacéa alpinsku,
kontinentalnu i mediteransku regiju. Ekoloska mreza Republike Hrvatske
proglasena je Uredbom o ekoloskoj mrezi (NN br. 124/13). Tom su se Uredbom
u pravni poredak Republike Hrvatske prenijele Direktiva o staniStima i Direktiva
o pticama (v. ¢lanak 2. Uredbe).

U Zagrebu je 29. 1 30. rujna 2014. odrzan biogeografski seminar za Hrvatsku,
s ciljem procjene dostatnosti proglasene ekoloske mreze za uvrStavanje u mrezu
Natura 2000.™ Biogeografski seminari se odrzavaju za svaku biogeografsku regiju
zasebno, a na njima se vodi znanstvena rasprava o prijedlogu podrucja Nature
2000 koji je predala nova drzava ¢lanica pri pristupanju u EU.” Opéa uprava za
okolis Europske komisije (DG Environment) predsjeda raspravi na seminarima,
a Europski tematski centar za biolo§ku raznolikost’”® daje znanstvenu ocjenu
prijedloga. Na temelju zakljucaka biogeografskog seminara, doslo je do odredenih
dopuna prijedloga Podrué¢ja oCuvanja znacajnih za vrste i stani$ne tipove’” te je
Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2015. donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o
ekoloskoj mreZzi (NN br. 105/15). U tablici 4. prikazani su pojedini koraci koji se
trebaju poduzeti u tijeku procesa uspostavljanja Nature 2000.

obrazac Natura 2000 u Prilogu Provedbene Odluke Komisije od 11. srpnja 2011. o formatu podataka o
podruéjima za podrucja Natura, OJ L 198, 30. 7. 2011., str. 39-70, posebno izdanje na hrvatskom jeziku:
poglavlje 15, svezak 13, str. 216-247.

2 Natura 2000: Habitats Directive Sites according to Biogeographical Regions, URL=http://
ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/sites_hab/biogeog_regions/index_en.htm.

* Drzavni zavod za zastitu prirode, Prijedlog ekoloske mreze Natura 2000 — struéna podloga, op.
cit., str. 3.

" Internetski portal zaStite prirode Ministarstva zastite okoli$a i prirode: ,,OdrZzan biogeografski
seminar za Hrvatsku“, URL=http://www.zastita-prirode.hr/Novosti-i-dogadanja/Odrzan-biogeografski-
seminar-za-Hrvatsku.

> V. Drzavni zavod za zastitu prirode, Pojmovnik - URL=http://www.dzzp.hr/pojmovnik/.

*  European Topic Centre on Biological Diversity (ETC/BD), URL=http://bd.eionet.europa.eu/.
Europski tematski centri su konzorciji institucija diljem zemalja ¢lanica Europskog gospodarskog prostora
koji se bave odredenom temom zastite okolia temeljem ugovora koji sklapaju s Europskom agencijom
za okolis.

7 V. Internetski portal zastite prirode Ministarstva zastite okolisa i prirode: ,,Odrzan biogeografski
seminar za Hrvatsku®, op. cit.
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Tablica 4.: Proces uspostavljanja ekoloske mreZe Natura 2000

Aktivnosti i obveze prema Direktivi o

Proces uspostavljanja
ekoloske mreze u

Razdoblje stanistima i Direktivi o pticama Hrvatskoj
Izmjene i dopune priloga Direktive o e Uredba o
Prije staniStima i Direktive o pticama tj. proglasavanju ekoloske
pristupanja usvajanje Direktive Vijeca 2013/17/ mreze (NN br. 109/07)
Europskoj EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi — uspostavljanje tzv.
uniji odredenih direktiva u podrucju okolisa nacionalne ekoloske
zbog pristupanja Republike Hrvatske mreze
Nova drzava ¢lanica dostavlja Komisiji .
prijedlog Podru¢ja od znacaja za Stu%a;)nje n?(s?afglzl .
Zajednicu (hrv. naziv: prijedlog Urew © 0 eko 082:J1 .
Podruc¢ja ocuvanja znaCajnih za vrste i rlrz)rse/zll 5(NN br. 124/13 1
staniS$ne tipove) )-
. o " e Po stupanju na snagu
DuZnost primjene nacela -
predostroznosti tj. duznost izbjegavanja UreS“?e 0 gkolosko_]
bilo kakve aktivnosti koja bi mogla mrezi Mll(mls.Ear.stvq
uzrokovati pogorsanje prirodnih staniSta Sastltel(? %1sa ! Ii(“r."de
i staniSta vrsta ili uznemiravanje vrsta za kostgv. Ja uro][()s 0]
koja su predlozena Podrucja od znacaja OmmusII poqat 1
za Zajednicu kartogvr ?‘fSk} P rlkgz
Podrucja ocuvanja
Nakon . " o znaCajna za vrste i
pristupimja O.dredlvarvlj.e P o druCJ.a p OS‘EbPe zastite staniEile tipove readi
Europskoj (. Podrqqa oCuvanja znaCajna za ptice) provedbe postupka
uniji prema Direktivi o pticama. potvrdivanja koji

Direktiva o pticama, za razliku od
Direktive o staniStima, ne propisuje
posebnu proceduru odredivanja
podrucja oCuvanja znacajnih za ptice
(SPA). Sukladno ¢lanku 18., stavku 2.,
drzave ¢lanice morale su se uskladiti s
odredbama Direktive o pticama do 7.
travnja 1981. godine. Za nove drzave
¢lanice nisu bila dogovorena nikakva
prijelazna razdoblja, izuzev Malte u
pogledu jedne odredbe koja se odnosila
na hvatanje ptica (trajanje: do 31. 12.
2008.)."

se provodi u vidu
biogeografskih
seminara te bilateralnih
konzultacija (v. ¢l. 7.,
st. 1. Uredbe).

Stupanje na snagu
Pravilnika o ciljevima
oCuvanja i osnovnim
mjerama za ocuvanje
ptica u podrucju
ekoloske mreze (NN
br. 15/2014).
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U roku od
tri godine
od dana
pristupanja

OdrZzavanje biogeografskih seminara i
bilateralnih konzultacija

Temeljem zakljucka
Europske komisije
nakon biogeografskih
seminara i bilateralnih
konzultacija, Hrvatska
agencija za okoliS i
prirodu uskladuje popis
Podrucja ocuvanja
znacajnih za vrste

i stanis$ne tipove, a
Ministarstvo dostavlja
uskladeni popis
Europskoj komisiji (v.
¢l. 7., st. 2. Uredbe o
ekoloskoj mreZi)

U roku od
Sest godina
od dana
pristupanja
EU

Komisija usvaja popis podrucja
odabranih kao podruc¢ja od znacaja za
Zajednicu (v. €l. 4., st. 3. Direktive o
staniStima)

Nakon finalnog
zakljucka Europske
komisije o dostatnosti
Podrugja ocuvanja
znacajnih za vrste i
staniSne tipove koje je
predloZila Republika
Hrvatska i objave
popisa tih podrucja

u sluzbenom glasilu
Europske unije,

ona dobivaju status
Podrugja znacajnih
za Buropsku uniju (v.
¢l. 7., st. 3. Uredbe

o ekoloskoj mreZzi).
Prema prijedlogu
izmjene Cl. 54., st.

4. vPOVS podrucja
postaju POVS
podrucja danom
objave u Sluzbenom
listu Europske unije
(v. Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
zastiti prirode).
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e Prema Prijedlogu
zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
zaStiti prirode, ministar
nadleZan za poslove
zastite prirode donijet
¢e Pravilnik, najkasnije
do 23. sije¢nja 2021.,
kojim Ce propisati
ciljeve ocuvanja i
osnovne mjere za
oCuvanje ciljnih vrsta,
izuzev ptica,”"" te
staniSnih tipova u
podrucju ekoloske
mreZe i nacin provedbe

* Kad se podrucje od znacaja za Zajednicu
U roku od usvoji, doti¢na drzava Clanica ga
Sest godina od|  odreduje kao posebno podruje otuvanja
dana usvajanja|  $to je prije moguce, a najkasnije u roku . Y .
popisa od Sest godina (v. CL. 4., st. 4. Direktive o ;)I;Ji?égl(:);ui\;?zjj':rl(gél
e stanisma). 55., st. 4.). Pravilnik

v - . . . bi se trebao donijeti uz
od znaCaja |» Za posebna podru¢ja oCuvanja, drzave

suglasnost sredi$njeg

za chlfeclr}lcu clvamce 'utvrdylju6potret1)ni:) mjf@ za tijela drzavne uprave
podrucja oCuvanje (v. ¢l. 6., st. 1. Direktive o nadleznog za poslove
staniStima).

poljoprivrede,
Sumarstva, lovstva,
ribarstva i vodnoga
gospodarstva.

e Danom stupanja na
snagu tog Pravilnika
POVS podrucja
utvrdena Uredbom
o ekoloskoj mreZi
postaju PPOVS
podrucja (v. prijedlog
izmjene ¢l. 54., st. 5.).

*#% y. The Birds Directive, Frequently asked questions, URL=http://ec.europa.ecu/environment/
nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm.

*##%%  Ptice su ovdje isklju¢ene buduci da se na njih primjenjuje Pravilnik o ciljevima oCuvanja i
osnovnim mjerama za ocuvanje ptica u podrucju ekoloske mreze (NN br. 15/2014).
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5. ZAKLJUCAK

Hrvatska ima svoj domaci sustav zaStite prirode Cija je uspostava zapocela
u prvoj polovici 20. stoljec¢a. Prvi nacionalni parkovi u Hrvatskoj (Plitvicka
jezera, Bijele stijene u Velikoj Kapeli, Stirovaca i Paklenica) proglaSeni su 1928.,
temeljem odredbe Financijskog zakona od 1928./29. Buduci da je odredba ¢lanka
Financijskog zakona o nacionalnim parkovima vrijedila samo do 1929. godine,
i nije produljena, proglaSeni parkovi pravno su postojali samo jednu godinu.”®
Aktivnosti vezane za stavljanje prirodnih vrijednosti pod zastitu drzave nastavile
su se nakon donosenja Zakona o zastiti spomenika kulture i prirodnih rijetkosti
1945. godine. Prema danas vaze¢em Zakonu o zastiti prirode, nacionalne kategorije
zasti¢enih podrucja jesu: strogi rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park
prirode, regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i
spomenik parkovne arhitekture (v. ¢lanak 111., stavak 1., tocka 1.). Zasti¢ena
podrucja danas obuhvacaju 8,56 % ukupne povrsine Republike Hrvatske, odnosno
12,23 % kopnenog teritorija i 1,94 % teritorijalnog mora. Najveci dio zasti¢ene
povrsine su parkovi prirode (4,56 % ukupnog drzavnog teritorija).”

U okviru procesa pridruzivanja Europskoj uniji, Hrvatska se obvezala
uskladivati postojece zakone i buduce zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom
Europske unije. U podrucju prava zastite prirode to, izmedu ostalog, podrazumijeva
uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000. Natura 2000 je zajednic¢ka osnova
teritorijalne zastite prirode u Europskoj uniji. Drzave ¢lanice i dalje imaju pravo
zastititi i druge dijelove teritorija prema vlastitim tradicijama i potrebama, kao
i zadrZati postojeci nacionalni sustav zaStiCenih podrucja prirodnih vrijednosti.
Stoga, Natura 2000 ne zamjenjuje nacionalne sustave zaStite prirode, vec
ih dopunjuje, a Cesto se dogada i prostorno preklapanje europskog sustava i
nacionalnih sustava zaSticenih podrucja prirode.*® Prema podacima Barometra
Natura, ekoloska mreza Natura 2000 proteze se na 18,14 % teritorija Europske
unije.’! Medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike. Primjerice, drzava s
najmanjim postotkom je Danska (8,34 %), a s najve¢im postotkom je Slovenija
(37,84 %). Hrvatska zauzima drugo mjesto, nakon Slovenije.®

Mnogo drzava ¢lanica EU imalo je problema u pogledu primjene kriterija
za odredivanje podrucja posebne zastite (SPA, hrv. POP) temeljem Direktive o
pticama te posebnih podru¢ja o¢uvanja (SAC, hrv. POVS) temeljem Direktive o

8 Internetski portal zastite prirode Ministarstva zastite okoliSa i prirode, URL=http://www.zastita-
prirode.hr/Zasticena-priroda/Zastita-prirode-u-Republici-Hrvatskoj/Povijest-zastite-prirode-u-Republici-
Hrvatskoj.

" TIzvor: Upisnik zasti¢enih podrugja (stanje 9. rujna 2015.), URL=http://www.dzzp.hr/zasticena-
podrucja/zasticena-podrucja-u-hrvatskoj/zasticena-podrucja-u-hrvatskoj-nacionalne-kategorije-1137.
html.

8 Tomoszkova, V. et al., Implementation and Enforcement of EU Environmental Law in the Visegrad
Countries, Palacky University, Olomouc, 2014., str. 48.

81 V. Natura 2000 Newsletter, no. 38, June 2015, str. 8, URL=http://ec.europa.eu/environment/nature/
info/pubs/docs/nat2000newsl/nat38 en.pdf.

8 Tbid., str. 8.1 9.
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staniStima. Europska komisija je pokretala postupke protiv drzava ¢lanica pred
Sudom Europske unije (tzv. infrakcijski postupci, engl. infringement procedure)
kad god je smatrala da su ciljevi uspostavljanja koherentne mreze zasti¢enih
podrucja ugrozeni time $to odredena podrucja na kojima se nalazi znacajan broj
ili povrSina zastiCenih vrsta ili staniSta navedenih u prilozima direktiva nisu
ukljuéena u tu mrezu.®

Postupak uspostavljanja ekoloske mreze dug je proces koji traje godinama.
No to ne znaci da zastita podrucja, koja ¢e tek postati podrucja od interesa za
Europsku uniju kad ih usvoji Europska komisija, ne treba biti pruzena odmah
¢im je u Hrvatskoj stupila na snagu Uredba o ekoloskoj mrezi. Naime, odredbe
o ocuvanju ekoloske mreze moraju se odnositi i na podrucja koje drzava ¢lanica
uvrsti na nacionalnu listu (pSCI, tj. predloZzena podrucja o€uvanja znacajna za vrste
1 staniSne tipove), koju dostavlja Europskoj komisiji na potvrdivanje. Ta obveza
jasno je izrazena u presudama Suda Europske unije, a navelo ju je i Ministarstvo
zastite okoliSa i prirode u svom izvjes¢u o provedenom javnom savjetovanju o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode.®

U veljaci 2014. Europska komisija odlucila je pokrenuti evaluaciju Direktive
o pticama i Direktive o staniS§tima i tako utvrditi jesu li djelotvorne u zastiti
prirode.® Ta se aktivnost provodi u sklopu Programa REFIT kojim se Zeli osigurati
prikladnost i u¢inkovitost propisa.’ Pitanja koja se istrazuju jesu:

— ucinkovitost (jesu li ispunjeni ciljevi?), — ekonomic¢nost (jesu li troskovi
razumni?),

— uskladenost (nadopunjavaju li se druge aktivnosti ili postoje kontradikcije?),

—relevantnost (je li djelovanje EU jo§ uvijek potrebno?) te

— dodana vrijednost EU (bi li se slicne promjene postignule na nacionalnoj/
regionalnoj razini, ili je djelovanje EU jasno pruzilo dodatnu vrijednost?).’” Na
inicijativu Njemacke, 26. listopada 2015., 9 ministara zastite okolisa (Hrvatska,
Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg, Poljska, Rumunjska, Slovenija,

% Detaljno o tome v. Schoukens, H.; Woldendorp, H. E., ,,Site selection and designation under
Habitats and Birds Directives: a Sisyphean task?* u: Born, C.-H.; Cliquet, A.; Schoukens, H.; Misonne,
D.; Van Hoorick, G.; (eds.), The Habitats Directive in its EU Environmental Context — European Nature's
Best Hope, str. 31-55.

8 Definicija ekoloske mreze Natura 2000 uzima u obzir i presude Europskog suda pravde iz kojih
je evidentno da se odredbe o ocuvanju moraju odnositi i na VPOVS podrucja (pSCI podrucja), dakle
na podrucja koja drzava ¢lanica uvrsti na nacionalnu listu (u Hrvatskoj se to ostvaruje uvrStavanjem na
popis Uredbe o ekoloskoj mrezi), a koja jo$ nije potvrdila Europska komisija u postupku Biogeografskog
seminara.” Cit. prema Izvje$¢u o provedenom savjetovanju — Javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode, dostupno na: https://esavjetovanja.gov.hr/
ECon/Dashboard.

8 Fitness Check of EU Nature Legislation (Birds and Habitats Directives), URL=http://ec.europa.eu/
environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.

% Europska komisija, Program REFIT, URL=http://ec.curopa.cu/smart-regulation/refit/index
hr.htm.

7 Fitness Check of EU Nature Legislation (Birds and Habitats Directives), URL=http://ec.europa.cu/
environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.
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Spanjolska) potpisalo je u Luxembourgu pismo povjereniku Velli u kojemu se
zalazu za zadrzavanje dviju Natura 2000 direktiva u svom sadas$njem obliku te
vjeryju da izmjene i dopune direktiva ne bi bile svrhovite.® Izvjes¢e Komisije
o rezultatima provedbe evaluacije ocekuju se u drugom kvartalu 2016. godine.
Prema novom izvje$¢u o stanju prirode State of Nature in the EU,* samo Cetvrtina
vrsta zaSticenih temeljem Direktive o staniStima (to¢nije 23 %) ima povoljan
status oCuvanja. Vise od polovice (60 %) i dalje je u nepovoljnom stanju od
Cega se 42 % smatra da je u neadekvatnom stanju, a 18 % u loSem. Stoga na
kraju ovog rada mozemo samo izraziti nadu da ¢e rezultati evaluacije Direktive o
pticama i Direktive o stani§tima pokazati da je potrebno usredotociti se na jaanje
i unapredenje njihove provedbe, a ne na njihovu izmjenu.

THE ESTABLISHMENT AND THE PROTECTION OF THE NATURA
2000 NETWORK IN THE EUROPEAN UNION AND CROATIA

This paper clarifies the provisions of EU legislation concerning the nature protection which have
established the ecological network Natura 2000 (Directive 2009/147/EC on the conservation of wild
birds and Directive 92/43/EEC on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora).
For this purpose, the paper presents the judgments of the Court of Justice of the European Union
concerning the interpretation of the provisions of the respective directives. The goal is to provide with
an answer to the question regarding the process of establishment of the ecological network Natura
2000 and the level of nature protection which Member States must provide when they are approving
projects that may have adverse impacts on the protected areas. The paper then analyses the process
of establishing the Natura 2000 network in Croatia. Since the process of establishing the ecological
network can last for years, special attention is paid to the question of the moment from which the
Member States are obliged to protect the areas that will become Sites of Community Importance
when they are adopted by the European Commission. The paper also points to the problem of non-
compliance of certain basic terms in the translation of the EU legislation into Croatian. The paper,
thus, clarifies certain differences in terminology that exist in the current Croatian legislation and its
proposed amendments.

Keywords: nature protection, ecological network Natura 2000, Directive on
the conservation of natural habitats and of wild fauna and
flora, Directive on the conservation of wild birds

8 Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, Priopenje za javnost 26. 10. 2015., URL=http://mzoip.hr/hr/
ministarstvo/vijesti/devet-ministara-okolisa-eu-a-potpisalo-pismo-u-kojemu-se-zalazu-za-zadrzavanje-
direktiva-u-sadasnjem-obliku.html. U pismu se, izmedu ostalog, navodi: ,,Europske direktive za ocuvanje
prirode dokazale su svoju vrijednost i postale su kljuénim dijelom ocuvanja bioloske raznolikosti u
Europi. Bez njih ¢e biti nemoguce posti¢i ciljeve EU strategije bioloske raznolikosti za razdoblje do 2020.
godine. Vidljivi su prvi znakovi uspjeha. Sada postoji pravna sigurnost koja je rezultat vrlo uznapredovale
provedbe. Oni na koje utjece naucili su se nositi s odredbama direktiva. Svaka izmjena i dopuna zahtijevala
bi dodjelu osoblja i financijskih sredstava za razdoblje u trajanju mnogo godina Sto bi dovelo do toga da
ovi resursi ne bi vise bili dostupni za puno vazniji proces provedbe direktiva za ocuvanje prirode. To bi
rezultiralo novom pravnom nesigurnosti.*

8 European Environment Agency, State of Nature in the EU, Results from reporting under the nature
directives 2007-2012, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015., URL=http://www.
eea.europa.cu/publications/state-of-nature-in-the-eu.
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