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SaZetak

Koliko je energija vazna za neko gospodarstvo, pa tako i za europsko, govori
¢injenica da se EU razvila iz Europske zajednice za ugljen i celik, u doba kad je
ugljen bio najvaznija sirovina za proizvodnju energije, te Europske zajednice za
atomsku energiju. Od tada, pitanje energetike postalo je jos aktualnije i vaznije,
kako zbog nemira na Bliskom Istoku i na istoku Europe te odnosa s Rusijom koji
dovode u pitanje sigurnost opskrbe energijom, tako i zbog rastuce svijesti o
utjecaju ljudskih i gospodarskih aktivnosti na okolis i klimatske promjene.
Energija kao preduvjet funkcioniranja gospodarstva te kao element koji znacajno
utjece na cijenu proizvodnje vecine dobara vazan je cimbenik koji cini neko
gospodarstvo vise ili manje konkurentnim. Stoga su predmet istrazivanja ovog
rada razlozi i instrumenti (npr. Energija 2020 odnosno Energija 2030 i od
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nedavno aktualna Energetska unija) poticanja konkurentnosti europskog
energetskog sektora te utjecaj istog na ukupnu konkurentnost i razvoj europskog
gospodarstva. Sukladno provedenoj teorijskoj analizi razvidna je nuznost
suradnje drzava clanica i integracije europskog energetskog trzZista za razvoj
konkurentnosti  energetskog  sektora,  gospodarstva i  sigurnosti EU.
Kljucéne rijeci: EU, energetski sektor, konkurentnost, Energija 2020 i Energija
2030, Energetska unija.

Abstract

The fact that the EU has developed from the European Coal and Steel Community
(at the time when coal was the most important energy production resource) and
the European Atomic Energy Community reveals how much energy and its
availability is important for the EU economy. Since then, the issue of energy
availability and security has become even more relevant due to unrest in the
Middle East and Eastern Europe and due to unfavourable relations with Russia.
The matter of secure energy supply is also important due to raising awareness of
the impact of human and economic activities on the environment and climate
change. Energy availability stands as a prerequisite for the functioning of the
economy and it significantly affects production costs of most goods. Therefore, it
is an important factor that makes an economy more or less competitive. The
subject of this paper are the instruments (i.e. Energy 2020 and Energy 2030 and
the more recent Energy Union) that aim to encourage the competitiveness of the
EU energy sector and its impact on the overall competitiveness and development
of the EU economy. The conducted theoretical analysis shows the necessity of
needed cooperation between EU Member states and the integration of EU energy
market for further development regarding the competitiveness of the energy
sector, the economy and security of the EU.

Key words: EU, energy sector, competitiveness, Energy 2020 and Energy 2030,
Energy Union

1. UVOD

Integracija drzava €lanica EU zapocela je upravo na energetici, to¢nije 1951.
godine kada je osnovana Europska zajednica za ugljen i celik (ECSC). Cilj je bila
zajedniCka kontrola nad dvjema robama koje su bile klju¢ne i za ratovanje i1 za
rekonstrukciju podjednako, stvarajuci zajednicke politi¢ke interese i poboljSanje suradnje.
Sest godina kasnije osnovana je jo§ jedna europska zajednica temeljena na energiji,
Europska zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Unato¢ tim pocecima, europska
integracija u podrucju energije nije se razvijala previSe glatko. Ne samo da se vaznost
ECSC-a smanjila jer je ugljen zbog nafte gubio na vaznosti, nego su razlike u strukturi
energetskih trziSta i transportnim rutama medu drzavama ¢lanicama rezultirale razlicitim
interesima otezavajuci suradnju energetskih politika. Razli¢iti drzavni interesi i strukture
energetskih trziSta rezultirale su time da danas u EU postoji 28 razli¢itih nacionalnih
zakonodavnih okvira, a zajedniC¢ko europsko trziSte jo§ uvijek nije u potpunosti
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implementirano. Time je ugroZzena konkurentnost i sigurnost europskog energetskog
sektora.

Premda se dCitav projekt Europske zajednice temeljio na ideji formiranja
zajedniCkog trziSta za ugljen, odnosno suradnji u podrucju nuklearne energije, tek je
Lisabonski ugovor iz 2007. godine, nakon mnogo godina nastojanja i razli¢itih
interdisciplinarnih pristupa u njezinom definiranju, postavio pravni okvir i temelj daljnjeg
definiranja energetske politike. U poglavlju XXI. Ugovora o funkcioniranju EU-a
potvrduju se i prosiruju nadleznosti Unije u podru¢ju funkcioniranja energetskog trzista,
sigurnosti opskrbe energijom, promicanja energetske ucinkovitosti, razvoja novih
obnovljivih izvora i medupovezanosti energetskih mreza.

Ciljevi energetske politike EU podrazumijevaju sigurnost opskrbe, konkurentnost
1 odrzivost. U tu je svrhu donesena strategija Energija 2020 kojom se nastoji posti¢i
konkurentna, odrziva i sigurna energija, fokusiraju¢i se na energetsku efikasnost,
izgradnju integriranog europskog energetskog trzista, jacanje kupovne moc¢i i sigurnosti
gradana, Sirenje vodece pozicije u energetskoj tehnologiji i inovativnosti te jacanje
pozicije na medunarodnom trziStu. Okvir za 2030. godinu (tzv. Energija 2030)
nadovezuje se na ve¢ postoje¢i "klimatsko-energetski paket" ciljeva za 2020. godinu
(spomenuta Energija 2020) te na planove Europske komisije za energiju i konkurentno
niskouglji¢éno gospodarstvo za 2050. godinu. Ostvarenje navedenih ciljeva zahtijevat ¢e
teSke, prije svega politicke odluke. Drzave ¢lanice EU moraju imati povjerenje u
integrirano energetsko trziSte te smanjiti otpor, odnosno redefinirati i pronaci zastitu
nacionalnih interesa u ostvarenju europskih integracijskih procesa. Zbog svega
navedenog Europska komisija je u velja¢i 2015. predstavila jedan od najambicioznijih
projekata u povijesti EU — uspostavu Energetske unije odnosno potpuno objedinjavanje
28 europskih energetskih trziSta u jedno integrirano trziste.

Rad se sastoji od pet sistematski povezanih dijelova. Nakon uvoda, u drugom se
dijelu zapoc€inje pregledom ¢imbenika razvoja konkurentnosti energetskog sektora EU. U
treCem dijelu iznose se dosadaS$nja postignuca te ucinci energetskog sektora na razvoj
gospodarstva. Cetvrti dio obuhvaca izazove i perspektive razvoja energetskog sektora
EU. Na kraju rada iznose se zaklju¢na razmatranja.

2. CIMBENICI RAZVOJA KONKURENTNOSTI ENERGETSKOG SEKTORA
EU

EU godis$nje uvozi 53% potrebne energije u vrijednosti priblizno 400 milijarda
eura, Sto je ¢ini najvecim svjetskim uvoznikom energije. U EU, energetska infrastruktura
je sve starija, trziSta loSe integrirana, a politika kupaca neuskladena. Takoder izostaju veci
izbor energenata te manje cijene energenata za kucanstva i poslovne subjekte. Osim
navedenog, najveci poticaj Europskoj komisiji za stvaranje Energetske unije sukob je EU
s Rusijom, velikim opskrbljivacem plina i nafte, koji je uslijedio nakon krize u Ukrajini.
Naime, najmanje deset EU drzava za viSe od polovice vlastite potroSnje ovisi 0 samo
jednom dobavljacu, ruskom Gazpromu, a pojedine drzave su u potpunosti ovisne u
ruskom drzavnom divu. Predvidaju se mehanizmi za zajednicko pregovaranje o
energetskim ugovorima s Rusijom, s tim da bi EU sudjelovala u svim pregovorima. To bi
bila nova ovlast Europske komisije, sudjelovanje u pregovorima koje drzave ¢lanice EU
vode s tre¢im zemljama (pa i s Rusijom) prigodom sklapanja ugovora o opskrbi plinom.
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Takoder, velika novost je moguc¢nost uvodenja kolektivnog pregovaranja o kupnji plina.
Zamisao je da viSe drzava Clanica EU, sukladno njihovoj potraznji, od Rusije kupuje
zajednicku  koli¢inu plina 1 time, nadaju se, osigura povoljniju cijenu
(http://www.croenergo.eu/).

U sljede¢ih 10 godina EU planira investirati iznos od 1000 milijardi eura u
energetski sektor. Razlog tome je tendencija prelaska na nove, obnovljive izvore energije
Sto sa sobom ukljucuje ulaganje u nove tehnologije i opremu, smanjivanje Stetnih emisija
na godiSnjoj razini te osiguravanje dostupnosti energenata u svim drzavama ¢lanicama po
dobroj cijeni. Europsko vije¢e je 2007. godine usvojilo ciljeve na kojima se temelji
aktualna energetska politika EU. Do 2020. godine se planira smanjiti emisija stakleni¢kih
plinova za 20% (u sluc¢aju dobrih uvjeta ¢ak i za 30%), povecanje udjela obnovljivih
izvora energije na 20% te 20%-tno povecanje energetske efikasnosti. Postizanjem ovih
ciljeva, otvorio bi se put za lakSe ostvarenje glavnog cilja za 2050. godinu —
dekarbonizacije, odnosno smanjivanja emisije CO, u svim drzavama c¢lanicama
(ponajvise industrijskim) za 80-95% (http://powerlab.fsb.hr/). Obnovljivi izvori energije
od osobite su vaznosti za EU; oni su zamjena za fosilna goriva i pridonose smanjenju
emisija stakleni¢kih plinova, raznolikoj opskrbi energijom te smanjenju ovisnosti o
nepouzdanim i nestabilnim trziStima fosilnih goriva, posebno nafte i plina. EU je vodeca
u svijetu na podruéju tehnologija obnovljive energije. Posjeduje 40% patenata za
"obnovljivee", gotovo polovica (44%) svjetskih kapaciteta obnovljive elektricne energije
(ne ukljucujuéi hidroenergiju) nalazi se u EU, a u industriji obnovljive energije u EU
trenutno je zaposleno oko 1,2 milijuna ljudi (Europski parlament, 2015.).

Smanjenje potroSnje energije i sprjecavanje energetskih gubitaka predstavlja sve
veéu vaznost za EU. Celnici EU-a postavili su 2007. godine cilj smanjenja godisnje
potrosnje energije u Uniji za 20% do 2020. godine. Mjere za energetsku ucinkovitost sve
se viSe prepoznaju kao instrument za postizanje odrzive opskrbe energijom, smanjenje
emisije staklenic¢kih plinova, poboljSanje sigurnosti opskrbe i smanjenje troskova uvoza,
ali 1 za promicanje konkurentnosti drzava clanica EU. Odredivanjem minimalnih
standarda energetske uc¢inkovitosti te pravila za oznacivanje i ekoloski dizajn proizvoda,
usluga 1 infrastrukture nastoji se poboljSati u¢inkovitost u svim fazama energetskog lanca,
od proizvodnje i opskrbe energijom do njezine potrosnje. Rastuca svijest o Stetnosti
pojedinih izvora energije na zdravlje ljudi i okoli§ dodatni je razlog sve vece
orijentiranosti EU prema obnovljivim izvorima energije te povecanju energetske
efikasnosti. Nakon nesre¢e u Fukushimi 2011. godine i koriStenje nuklearne energije
postaje krajnje sporno te se pojacao pritisak za napustanje nuklearne energije u Europi.

Srz europske energetske politike ¢ine raznovrsne mjere kojima se nastoji postici
integrirano energetsko trziSte, sigurnost opskrbe energijom i odrzivost energetskog
sektora (Europski parlament, 2015., str. 5). Navedene ciljeve EU planira posti¢i
provedbom dugoro¢nih strategija poput Energije 2020 (tzv. prvi energetsko-klimatski
paket) odnosno Energije 2030 (tzv. drugi nadogradeni energetsko-klimatski paket) ili pak
recentno najavljenim projektom uspostave Energetske unije.
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2.1. Energija 2020°

Energija 2020 (na snazi od 2009. godine) odnosi se na strategiju Europske unije o
postizanju konkurentne, odrZive i sigurne energije, a spomenuta energetska
strategija fokusira se na 5 prioriteta (Europska komisija, 2011.a, str. 7):
1. Postizanje energetski efikasne Europe odnosno efikasno koristenje energije koje
se izrazava u ustedama od 20% do 2020. godine.
2. lIzgradnja integriranog europskog energetskog trzista za slobodan potok energije.
3. Jacanje kupovne moci i dostizanje visoke razine sigurnosti odnosno osigurana,
sigurna i pristupacna energija za gradane i tvrtke.
4. Sirenje europske vodeée pozicije u energetskoj tehnologiji i inovativnosti odnosno
povecanje inovacija i koriStenje novih tehnologija.
5. Jacanje europske pozicije na medunarodnom trzistu odnosno jako medunarodno
partnerstvo posebice sa susjednim zemljama.

Energetska efikasnost jedan je glavnih ciljeva za 2020. godinu i kljucni faktor u
postizanju dugoro¢nih europskih energetskih i klimatskih ciljeva. Povecanje energetske
efikasnosti troSkovno je najefektivniji nacin da se reduciraju emisije Stetnih plinova,
poboljsa energetska sigurnost i kompetitivnost, stvaraju nova radna mjesta (ukljucujuéi i
ona u izvoznim industrijama) te da se smanji cijena same energije. Za postizanje tih
ciljeva, poveéanje energetske efikasnosti mora biti ukljuceno u sve sfere drustva,
ukljucujuéi i obrazovanje, kako bi se promijenili trenutni obrasci ponasanja. Procjena je
da stanovnik prosjecno moze ustediti oko 1000 eura na godiSnjoj bazi samo na
efikasnijem koriStenju energije u svojim domovima (Europska komisija, 2011.a).
Poboljsanje energetske efikasnosti bi se trebalo ubrzati razli¢itim financijskim poticajima
koji bi se trebali koristiti za nove projekte. Takoder, za primjer stanovnicima trebaju
posluZiti i1 izvr$na tijela same vlasti. Kriterije za efikasniju potroSnju energije i povecanje
koriStenja obnovljivih izvora energije treba primjenjivati u svim sektorima — od javne
nabave do usluznih djelatnosti. Za to su potrebni programi i tehnicki sadrzaji s kojima ¢e
se razviti 1 strukturirati financijski projekti namijenjeni za poboljSanje energetske
ucinkovitosti u javnom i privatnom sektoru. Javni sektor treba voditi svojim primjerom
(engl. lead by example). Javna nabava treba podrzavati energetski efikasna rjesenja.
Inovacijski integrirana energetska rjeSenja na lokalnoj razini trebaju voditi prema
tranziciji u pametne gradove. Gradovi i urbana podrucja koriste 80% ukupne potrosnje
energije, Sto ih u isto vrijeme ¢ini problemom ali i potencijalnim rjeSenjem problema
efikasnosti koriStenja energije. U svojoj strategiji Energija 2020, EU ¢e poticati
investicije u energetski efikasne tehnologije i prakse. Inovativno i pazljivo koriStenje
oporezivanja i odredivanja cijena moze biti koristan alat u ohrabrivanju bihevioralnih
promjena (Europska komisija, 2011.a, str. 8). Naglasak je takoder stavljen na efikasnost
pri distribuciji energije. Kompanije koje se bave osiguranjem 1 distribucijom energije bi
trebale pomo¢i svojim potrosac¢ima pri ustedi te iste energije. To mogu izvesti razli¢itim

* Navedeni prvi paket energetsko-klimatskih ciljeva popularno je poznat pod nazivom "20-20-20" odnosno
"3x20 ciljevi", a tim paketom definirana su tri cilja koja treba odnosno trebalo bi ispuniti do 2020. godine:
1) smanyjiti emisiju staklenickih plinova za 20%, 2) povecati na 20% udio energije iz obnovljivih izvora i 3)
smanjiti potrosnju energije za 20%.
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nacinima poput bijelih certifikata ili ugradnjom razli¢itih novih alata poput inteligentnih
mjernih uredaja tj. brojila (http://powerlab.fsb.hr/).

Izgradnja zajedni¢kog europskog energetskog trzista jedna je od glavnih nakana
EU. Time bi se svakom stanovniku osigurala odrziva energija po popularnoj cijeni. Uz
sve navedeno, cilj je da europsko energetsko trziSte postane jo§ kompetitivnije prema
ostalim drzavama svijeta. Europsko trziSte energije joS uvijek ne funkcionira kao
jedinstveno trziste. U velikoj je mjeri podijeljeno na nacionalna trziSta s mnoStvom
barijera za otvorenu konkurenciju. Ta su trziSta visoko koncentrirana, ¢esto s poduze¢ima
koje imaju de facto monopolsku poziciju. Stvaranje jedinstvenog energetskog trziSta,
odnosno osiguravanje slobodnog protoka energije, EU zeli stvoriti prvenstveno kroz
obnovljivu energiju. Uvodenjem zakonodavnog okvira kojim ¢e se pokusati doseci cilj o
udjelu obnovljivih izvora energije od 20%, EU je ucinila prvi korak ujedinjenju
europskog energetskog trziSta. Potrebno je osigurati pravilno provodenje zakona u
drzavama c¢lanicama ¢ime bi se olakSalo povecanje udjela obnovljivih izvora u narednim
desetlje¢ima. Pravilno provodenje zakonodavnog okvira investitorima ¢e dati
samopouzdanje za ulaganje u sve projekte vezane uz obnovljive izvore. Takoder,
izgradnja mreze za distribuciju energije dobivene iz obnovljivih izvora je prijeko
potrebna. Kada bi se uspio dose¢i cilj od 20% udjela obnovljivih izvora energije sadasnje
mreze za distribuciju to ne bi mogle podnijeti. Stoga se sadasnji projekti izgradnje
velikog broja vjetroelektrana na sjeveru Europe i solarnih pogona na jugu trebaju
osigurati odgovaraju¢om prijenosnom i distribucijskom mrezom kako bi se proizvedena
energija mogla prenijeti do zona najvece potrosnje (http://powerlab.fsb.hr/). Novi alati
stvoreni tzv. Tre¢im energetskim paketom, ukljuéuju¢i ACER’, ENTSO-E* i ENTSO-G’
trebaju biti u potpunosti iskoriSteni za daljnju integraciju energetskih trzista u narednim
godinama (Europska komisija, 2011.a, str. 21).

Dobro organizirano trziSte omogucuje korisnicima da izaberu opskrbljivaca
energije koji im u tom trenutku najviSe odgovara. Svrha kvalitetnog energetskog trzista
jest natjecanje izmedu vise razli¢itih opskrbljivaca ¢ime ¢e sami produkt biti kvalitetniji 1
pristupacniji. Ipak, mnogi potrosaci ne vide koristi od otvaranja trzista i konkurentnosti
medu opskrbljiva¢ima. Sa namjerom eliminiranja inertnosti kod potrosaca (ili nisu svjesni
ili ne znaju da mogu izabrati druge opskrbljivace energije), osnovani su forumi u
Londonu (The Citizens' Forum) i Bukurestu (Sustainable Energy Forum) ¢iji je glavni cilj
probudivanje svijesti stanovnika o pametnijoj potroSnji energije. Kako bi ekonomija EU
ostala kompetitivna, potrebno je osigurati sigurne zalihe energije po pristupacnoj cijeni.
Razlog tome lezi u cinjenici da vecinu industrijskih troskova, ukljuCuju¢i i mala
poduzeca, ¢ine upravo troSkovi energije prvenstveno elektricne energije
(http://powerlab.fsb.hr/). Prema (Europska komisija, 2011.a, str. 15), pruzanje
pristupacne i pouzdane opskrbe energijom iskljuc¢ivo je zadatak energetskog trzista.
Garancija za to su dovoljno dobra infrastruktura za prijenos i zapremanje energije.
Naravno, potrebne su i sigurnosne mreze koje bi se aktivirale u trenucima za koje trziste

 Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela (engl. Agency for the Cooperation of Energy
Regulators)

* Europska mreZa operatora prijenosnih sustava za elektriénu energiju (engl. European Network of
Transmission System Operators for Electricity)

> Europska mreZa operatora transportnog sustava za prirodni plin (engl. European Network of Transmission
System Operators for Gas)
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nije spremno (npr. ekonomska kriza).

Bez tehnoloskog napretka, EU nece uspjeti u ambicijama da ostvari glavni cilj za
2050. godinu — dekarbonizaciju elektricnog i transportnog sektora. Uzimajuc¢i u obzir
preostalo vrijeme za postizanje planiranih ciljeva, hitnost uvodenja novih
visokoucinkovitih odnosno niskouglji¢nih (engl. low carbon) tehnologija izrazenija je
nego ikad. Sustav za trgovanje emisijama staklenickih plinova u EU vazan je faktor u
podrzavanju implementacije inovativnih niskougljicnih tehnologija. Ipak, nove
tehnologije brze ¢e postati primjenjive i ekonomicne na trziStu ako su razvijene kroz
suradnju na razini EU-28. Planiranje i upravljanje u energetici na razini EU-28 od
izuzetne je vaznosti za stabilnost investicija, poslovno povjerenje 1 politicku
koherentnost. Strateski Energetski TehnoloSki Plan (engl. The Strategic Energy
Technology Plan - SET Plan) izveden od strane EU postavio je srednjoro¢nu strategiju
koja vrijedi za sve sektore. Ipak, razvoj i demonstracija glavnih tj. novih tehnologija
(pametne mreze, pametni gradovi, biogoriva druge generacije, grijanje 1 hladenje
obnovljivim izvorima, pohrana elektriCne energije) moraju se ubrzati. Za razvoj istih
potrebno je mnogo novca Sto zahtijeva iznimnu kolaboraciju drzava ¢lanica EU ali i
uspostavu suradnje s tre¢im zemljama u odredenim tehnologijama (Europska komisija,
2011.a, str. 18).

Europsko energetsko trziSte najveée je svjetsko regionalno trziste (preko 500
milijjuna potrosaca), a EU je istovremeno najveéi uvoznik energije. Za ostvarivanje
energetskih ciljeva potrebna je medunarodna suradnja na visokom nivou u ¢emu EU za
sada zaostaje. Internacionalna energetska politika mora biti usmjerena prema sigurnosti
zaliha energije, kompetitivnosti i odrzivosti energije. lako su odnosi sa manjim zemljama
bitni, EU treba staviti naglasak na kooperaciju sa zemljama velike energetske produkcije i
potrosnje odnosno formalizirati principe prema kojima bi sve drzave ¢lanice imale koristi
od medunarodnih pregovora sa klju¢nim energetskim partnerima. Sve to s ciljem
poboljsanja pristupacnosti energije obicnom covjeku sto je jedan od glavnih nacina za
suzbijanje (energetskog) siromastva (http://powerlab.fsb.hr/). Vanjskoj energetskoj
politici potrebno je vise efektivne solidarnosti, odgovornosti i transparentnosti kako bi
zajednicki interesi viSe dosSli do izrazaja osiguravajuéi tako sigurnost europskog
energetskog trziSta. Osim sigurnosti opskrbe energijom, vanjska energetska politika mora
biti dosljedna i uvazavati druga pitanja od medunarodnog interesa (poglavito oc¢uvanje
klime i bioraznolikosti). Drugim rije¢ima, mora postojati sinergija izmedu energetskih
ciljeva i drugih politika jer je energetska politika isprepletena s ostalim vanjskopolitiCkim
1 sigurnosnim prioritetima EU (Europska komisija, 2011.a, str. 20).

2.2. Energija 2030

U sije¢nju 2014. godine Europska komisija predstavila je nove tj. nadogradene
klimatske i energetske ciljeve za 2030. godinu u pogledu realizacije konkurentnog,
sigurnog 1 niskouglji¢nog gospodarstva EU. Prema (Europska komisija, 2014.), glavni
elementi odnosno obvezuju¢i ciljevi koji su u fokusu nove energetske strategije odnose se
na:

1. Smanjenje emisije staklenickih plinova od 40% ispod razine iz 1990. godine.
2. U prijelazu na konkurentan, siguran i odrziv energetski sustav klju¢nu ¢e ulogu
imati obnovljiva energija. Potaknut ja¢im trziSno orijentiranim pristupom koji
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omogucuje spajanje tehnologija, obvezujuéi je cilj da se u cijeloj EU do 2030.
godine dosegne udio obnovljive energije od najmanje 27% dok drzave Clanice
mogu same odredivati svoje nacionalne ciljeve prilagodeno nacionalnim
prioritetima i uvjetima.

3. PoboljSanom energetskom ucinkovitoS¢u pridonijet ¢e se svim ciljevima
energetske politike EU, a obvezujuéi je cilj ostvariti, prema business-as-usual
scenariju, efikasno koriStenje energije koje se izraZzava u uStedama od najmanje
27%.

Kako bi se ispunili navedeni ciljevi, Europska komisija (2014.) predlaze sljedecée
smjernice:

1. Reforma programa EU za trgovinu emisijama (ETS)® kojom se predlaZe stvaranje
rezerve za stabilnost trziSta pocetkom sljede¢eg razdoblja trgovanja ETS-a 2021.
godine. Rezervom bi se obuhvatio viSak emisijskih jedinica koji se stvorio
posljednjih godina te bi se poboljSala otpornost sustava na nagle promjene
automatskim prilagodavanjem ponude emisijskih jedinica za prodaju na drazbi.

2. Europska komisija predlaze niz novih klju¢nih pokazatelja procjene napretka
tijekom vremena kako bi se stvorio temelj za moguci politicki odgovor. Ti se
pokazatelji primjerice odnose na razlike u cijeni energije s najve¢im trgovinskim
partnerima, diversifikaciju opskrbe i oslanjanje na domace izvore energije te
sposobnosti medusobnog povezivanja (interkonekcija) medu drzavama ¢lanicama.
S pomocu takvih pokazatelja osigurat ¢e se konkurentan i siguran energetski
sustav do 2030. godine koji ¢e se i1 dalje temeljiti na integraciji trzista,
diversifikaciji opskrbe, poja¢anom trziSnom natjecanju, razvoju domacih izvora
energije te pruzanju podrske istrazivanjima, razvoju i inovacijama.

3. Predlazu se novi uvjeti upravljanja temeljeni na nacionalnim planovima za
konkurentnu, sigurnu i odrzivu energiju. Planove ¢e pripremiti drzave ¢lanice na
temelju zajednickog EU pristupa, ¢ime ¢e se osigurati veca sigurnost investitora i
transparentnost te ¢e se poboljSati koherentnost politika i bolja koordinacija u
cijeloj EU. Repetitivnim postupkom izmedu Komisije i drzava ¢lanica osigurava
se da su planovi dovoljno ambiciozni te da tijekom vremena zadrze dosljednost i
uskladenost.

Dakle, cilj je nove klimatsko-energetske strategije potaknuti tj. kontinuirano
poticati stalni napredak prema niskougljiénom gospodarstvu te konkurentnom i sigurnom
energetskom sustavu kojim se osigurava povoljna energija za sve potrosace, povecava
sigurnost opskrbe energijom u EU, smanjuje ovisnost o uvozu energije i stvaraju nove
prilike za rast i zapoSljavanje, uzimaju¢i u obzir moguce dugoro¢ne utjecaje cijena.
Cijene energije porasle su od 2008. godine u gotovo svakoj drzavi ¢lanici ponajvise zbog

% Program EU za trgovinu emisijama (engl. European Union Emission Trading Scheme) najveéi je sustav
trgovanja dozvolama za emisiju staklenickih plinova na svijetu koji je zapoceo 1. sijeCnja 2005. godine.
Prva faza obuhvacala je razdoblje od 2005-2007. godine, druga se odnosi na razdoblje koje se podudara s
razdobljem u kojem je bilo potrebno ispuniti zahtjeve Kyoto protokola (2008-2012. godina), a tre¢a faza
traje od 1. sije¢nja 2013. do 2020. godine (Vlahini¢-Dizdarevié i Zikovi¢, 2011., str. 23.).
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poreza i pristojbi, ali i zbog vec¢ih troskova mreze. Usporedbom s medunarodnim
partnerima naglaavaju se sve veée razlike u cijenama, prije svega u odnosu na SAD’, §to
bi moglo ugroziti europsku konkurentnost, posebice energetski intenzivnih industrija
(Europska komisija, 2014.).

2.3. Energetska unija

Pocetkom veljace 2011. godine, Europska je komisija analizirala odredene
ekonomske ucinke koji se mogu ocekivati nakon zavrSetka procesa integracije europskog
energetskog trziSta. Postizanje potpuno funkcionalnog i1 konkurentnog europskog
energetskog trziSta moze do 2020. godine za dodatnih 0.6 do 0.8 postotnih poena uveéati
BDP EU, stvoriti nova radna mjesta i smanjiti inflaciju (Grafikon 1.).

Grafikon 1. Procijenjeni ekonomski u€inci nakon zavrSetka procesa integracije energetskog

trziSta u EU
1,0%
0,8% Utinak na BDP
0,6%
0,4% -
Udinak na
0,2% 1 ; zaposlenost
U.ﬂn/o b
=0,2% ~
-0,4% A
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=0,6%
-0.8% -
Nakon prve godine Nakon pet godina Nakon deset godina

Izvor: Europska komisija (2011.b)

Takoder, pravilno funkcioniranje europskog energetskog trziSta neophodno je
kako bi se poslali pravi investicijski signali. Investicije u energetsku infrastrukturu
neophodne su za stabilnost i sigurnost opskrbe energijom u EU te predstavljaju klju¢an
faktor u razvoju i konac¢noj realizaciji jedinstvenog energetskog trzista. Procjenjuje se da
¢e ukupne investicije u energetski sektor EU u razdoblju od 2010. do 2020. godine
iznositi oko 1 bilijun eura. Planirani iznos namijenjen je za zamjenu dotrajalih elektrana,
modernizaciju 1 prilagodbu infrastrukture najnovijim tehnologijama 1 postizanje
energetske ucinkovitosti. Od tog iznosa, 540 milijardi eura odnosi se na proizvodne
kapacitete (u sklopu ulaganja u proizvodnju, otprilike 310 do 370 milijardi eura planira se
uloziti u proizvodne kapacitete koji koriste OIE) dok predvidena ulaganja u prijenosnu
(210 miljjardi €) i distribucijsku mrezu (400 milijardi €) ukupno iznose 610 milijardi eura
(Europska komisija, 2012.).

7 Veleprodajne cijene elektriéne energije u EU trenutno su za oko 30% vise nego u SAD-u, a veleprodajne
cijene plina ¢ak za preko 100% (Jakovac, Majstrovi¢ i Vlahini¢ Lenz, 2015.).
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Ostvarenje navedenih uc¢inaka zahtijevat ¢e teske, prije svega politicke odluke.
Drzave ¢lanice EU moraju imati povjerenje u integrirano trziSte elektriCne energije te
smanjiti otpor, odnosno redefinirati i pronaci zastitu nacionalnih interesa u ostvarenju
europskih integracijskih procesa. U sluc¢aju izostanka potpunog angazmana svih drzava
Clanica, tranzicija europskog trzista elektriCne energije prema jedinstvenom, odrzivom,
inovativnom, niskougljicnom i energetski uc¢inkovitom sustavu do 2020. odnosno 2030.
godine moze biti ugrozena uz rizik vrlo visokog troska. Zbog svega navedenog Europska
komisija je u veljaci 2015. godine predstavila jedan od najambicioznijih projekata u
povijesti EU - uspostavu Energetske unije odnosno potpuno objedinjavanje 28 europskih
energetskih trzista u jedno integrirano trziste. Pri tom se moze izdvojiti sljede¢ih nekoliko
osnovnih polaznih postavki kljuénih za uspostavu i razvoj Energetske unije (Europska
komisija, 2015.):

e veleprodajna trzista elektricne energije su uspostavljena i funkcioniraju,

e maloprodajna trziSta elektri¢ne energije ne funkcioniraju na zadovoljavajuci

nacin,

e postoje¢i modeli i dizajn trziSta zahtijevaju dorade,
nekoliko nacionalno dominantnih trzi$nih sudionika preuzelo je vrlo znacajnu
ulogu u europskim okvirima,
postojeca regionalna suradnja je ad hoc 1 dobrovoljna i treba je ojacati,
joS uvijek je prisutna fragmentacija trzista elektricne energije u EU,
postojece jacanje prekogranicnih prijenosnih kapaciteta treba ubrzati ,
sigurnost opskrbe elektricnom energijom nije definirana, integrirana i
ujednacena na europskoj razini,

e sigurnost opskrbe prirodnim plinom je integrirana na europskoj razini, ali se
moze unaprijediti,

e nije odgovarajuée uspostavljeno upravljanje potroSnjom (engl. demand
response management),

e drzavne intervencije i dalje predstavljaju opstrukciju trZziSnom natjecanju,

e postoji neuskladenost nacionalnih energetskih politika,

e (Cesto se pojavljuju pojedinacne neuskladenosti sa zahtjevima europskog
energetskog pravnog okvira, odnosno kontradikcija izmedu nacionalne
suverenosti i europskih integracija,

e postoji manjak transparentnosti, to¢nosti i nadzora klju¢nih nacionalnih
podataka

e velika financijska sredstva su uloZena u ostvarenje europskih energetskih
ciljeva za 2020. godinu,

e smanjenje emisije staklenickih plinova se uglavnom ostvaruje prema planu, ali
nisu uspostavljeni planirani trziSni mehanizmi,

e razvoj sektora OIE je do sada bio vrlo uspjeSan, ali postaje sve slozeniji
obzirom na rastuci negativni utjecaj na slobodno trzi$no natjecanje,

e unato¢ velikom razvoju projekata energetske efikasnosti, ovaj segment i dalje
ostaje nedovoljno razvijen,

e jo$ uvijek se razvija niskougljicna tehnologija koja jo§ nije u punoj
komercijalnoj upotrebi,
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porezna politika u energetskom sektoru je jo§ uvijek nacionalnog karaktera i
ne koristi se za ostvarenje EU ciljeva,

u tijeku je postupak diverzifikacije vanjskih dobavnih pravaca i izvora
energenata, ali joS uvijek bez konac¢nih rezultata,

utjecaj internog EU trziSta na ¢imbenike izvan EU se tek ocekuje,

prosirenje EU na nove drZave ¢lanice bio je (i ostao) veliki izazov,

integracija zemalja s kojima EU grani¢i se dogada usporeno,

postoji veliki rizik od konfuzije i nedoreCenosti u prijelaznom razdoblju do
konacne uspostave funkcionalne Energetske unije.

Nakon usuglasavanja navedenih polaznih postavki potrebno je jasno definirati i
ciljeve. Konkretni ciljevi Energetske unije definirani su kroz pet komplementarnih
dimenzija: 1) energetskoj sigurnosti, solidarnosti i povjerenju; 2) unutrasnjem trzistu
energije; 3) energetskoj efikasnosti kojom se doprinosi umjerenijoj potrosnji energenata;
4) smanjenju emisija CO,, te 5) istrazivanju, inovacijama i konkurentnosti. Da bi se
realizirali navedeni nacelni ciljevi u nastavku su navedene potrebne konkretne mjere
(Europska komisija, 2015.):

aktivno sudjelovanje svih dionika u procesu uspostave Energetske unije,
uvodenje novog modela upravljanja sektorom, kao npr. ko-regulacija
(koordinirana regulacija viSe djelatnosti),

uspostava platforme za kontinuiranu analizu, unaprjedenje, razumijevanje i
planiranje europske energetske i klimatske politike,

uspostava novog modela ekonomskog rasta EU — promjena fokusa sa strane
opskrbe na stranu potroSnje energije,

donosenje 1 provedba nove industrijske strategije temeljene na inovacijama,
dostizanje veée razine znanja i vjeStina i1 njihova primjena u procesu
predstojece tranzicije energetskog sektora EU,

donosenje 1 provedba nove socijalne politike prilagodene ciljevima Energetske
unije,

inovativni nacin vodenja Energetske unije, efikasniji od dosadasnje prakse,
optimizacija resursa i infrastrukture na razini cijele EU — ,jedinstvo u
razli¢itosti‘,

razvoj odrzivih i konkurentnih niskouglji¢nih projekata ,

uspostava jedinstvene EU energetske diplomacije EU — ,jedna poruka s vise
glasova®,

ponovna uspostava normalnih odnosa EU s Rusijom,

intenzivnije uklju¢ivanje energetike u vanjsku politiku EU.

Za ocekivati je da ¢e se u narednom kratkorocnom razdoblju od strane Europske
komisije realizirati sljede¢i koraci (Europska komisija, 2015.): 1) uspostava novog
regulatornog okvira o internom trziStu elektricne energije; 2) uspostava novog
regulatornog okvira o sigurnosti opskrbe; 3) jaCanje suradnje medu drzavama ¢lanicama i
glavnim dionicima; 4) jaanje vodstva i ovlasti Europske komisije; 5) unaprjedenje
transparentnosti, nadzora i cijelog mehanizma regulacije energetskih djelatnosti.
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Obzirom na zahtjevnost i obuhvatnost projekta uspostave Energetske unije, bit ¢e
zanimljivo u narednom razdoblju pratiti koji od navedenih koraka, ciljeva i aktivnosti su
se zaista 1 realizirale te da li je EU konacno uspjela stvoriti energetski okvir za globalno
konkurentno gospodarstvo i odrziv rast.

3. DOSADASNJA POSTIGNUCA TE UCINCI ENERGETSKOG SEKTORA NA
RAZVOJ GOSPODARSTVA

S obzirom da su zajednicki energetski ciljevi (Energija 2020) doneseni 2009.
godine odnosno 2014. godine (Energija 2030), a prvi ozbiljniji koraci ka Energetskoj
uniji poduzeti pocetkom 2015. godine, prerano je govoriti o konkretnim rezultatima
poduzetih mjera. Ipak, u nastavku rada izlazu se neke od dosadasnjih koristi ostvarenih
zahvaljuju¢i zajednickim naporima drzava clanica EU. Prema IEA (2014., str. 3),
implementacija Treceg energetskog paketa (koji je stupio na snagu u ozujku 2011.
godine) dovela je do tri znacajna postignuca, a to su 1) harmonizacija pravila i
prekograni¢nog trgovanja energijom, 2) veca neovisnost nacionalnih regulatora i
operatera prijenosnih sustava te njihova suradnja kroz novoosnovana europska tijela
(ACER te ENTSO-E i ENTSO-G) te 3) povecanje konkurentske borbe unutar
energetskog sektora.

SnaZan napredak zabiljeZen je u podrucju postizanja niskougljicnog gospodarstva.
Ve¢ je u 2012. godini zabiljezeno smanjenje emisije staklenickih plinova za 19.2% u
odnosu na 1990. godinu, Sto je rezultat manje potraznje tijekom gospodarske krize,
prelaska na kvalitetnija goriva (engl. fuel switching), ve¢eg koriStenja obnovljivih izvora
te povecanja energetske efikasnosti. Udio obnovljive energije u ukupnoj potrosnji
porastao je sa 8.7% u 2005. godina na 14.1% u 2012. godini zahvaljujuéi programima
koji poticu investiranje u obnovljive izvore, osobito u solarne fotonaponske panele i
vjetroelektrane. Procjenjuje se da EU nece ostvariti cilj od 20% udjela energije
obnovljivih izvora u ukupnoj potrosnji do 2020. godine ako ne poduzme dodatne mjere
da se taj udio poveca u nekim drzavama c¢lanicama te u pojedinim tehnologijama.
Nadalje, procjenjuje se da EU moze posti¢i 18-19% ustede energije od ciljanih 20% do
2020. godine, medutim tre¢ina tih usteda odnosit ¢e se na smanjenje potraznje uslijed
trenutne gospodarske krize. Ostatak se moze pripisati direktivama o energetskoj
ucinkovitosti zgrada, energetskom oznacavanju proizvoda, Direktivi o energetskoj
ucinkovitosti te EU fondovima usmjerenim na energetsku efikasnost (IEA, 2014.). Pored
toga, kao $to je i u prethodnom poglavlju navedeno, evidentno je da su potrebni dodatni
napori tj. potpuni angazman svih drzava c¢lanica kako bi se postigli ciljevi zacrtani do
2020. godine.

U isto vrijeme, niz mjera koje se provode u svrhu postizanja energetskih ciljeva
do 2020. godine, dovelo je i do sekundarnih (nenamjeravanih) ucinaka. Povecana
proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora uz istodobno smanjenje potraznje za
elektricnom energijom (dijelom zbog gospodarske krize, dijelom zbog povecanja
energetske efikasnosti), smanjilo je potrebu za kvotama postavljenim u svrhu smanjenja
emisija ugljicnog dioksida, a koje se prodaju na unutar sustava EU za trgovanje
emisijama. Cijena se po toni ugljicnog dioksida smanjila sa 30 eura koliko je iznosila
2008. godine na 6 eura u 2014. godini. Sustav EU za trgovanje emisijama nije dizajniran
dovoljno fleksibilno da se prilagodi promjeni potraznje, Sto u konacnici nije stimuliralo
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investiranje u smanjenje emisije ugljicnog dioksida, ugrozivsi tako proklamiranje ciljeve
energetske politike EU. Kratkoro¢no, pad cijene emisijske kvote imalo je pozitivan
utjecaj na konkurentnost europskih poduzec¢a. Medutim, dugoroc¢no, to nije u skladu sa
strategijom EU te ugrozava njenu poziciju buduceg lidera u Cistim tehnologijama i
odrzivom razvoju (IEA, 2014, str. 4).

Teznje za veCom energetskom efikasnoS¢u ne postoje samo zbog Zelje za
smanjivanjem negativnog utjecaja na okolis ili uStede energetskih resursa, ve¢ i zbog dva
glavna makroekonomska razloga. Prvo, povecavaju se investicije u energetski uc¢inkovite
tehnologije. Tako se, primjerice, stvaraju nova radna mjesta u gradevinskom sektoru kod
postavljanja energetski u¢inkovitih fasada®, ili se pruzaju poslovne prilike poduze¢ima
orijentiranim na inovativne i1 energetski ucinkovite tehnologije. Drugi razlog je
dohodovne naravi zbog smanjenih racuna. Tako se pozitivno utjece na potros$nju ali na i
Stednju. Takoder, povecanje energetske efikasnosti smanjuje potrebu zemlje za uvozom
energije, Sto povecava njenu sigurnost opskrbe energijom. Ipak, analize pokazuju da cilj
EU naveden u strategiji Europa 2020 glede smanjenja koriStenja primarne energije (oblik
energije uzet iz prirode bez pretvorbe ili procesa transformacije) do 2020. godine za 20%
u usporedbi s projekcijama iz 2007. godine ima najmanje Sanse da se ostvari
(Businesseurope, 2007., str. 9). Stoga se od drzava €lanica oc¢ekuje da ubrzaju potrebne
reforme kako bi se cilj ipak ostvario.

Direktan utjecaj energetske industrije na gospodarstvo ocituje se kroz koristenje
rada i kapitala u proizvodnji energije. Energetski sektor direktno zaposljava manje ljudi
nego S§to se to moze ocekivati uzimajuéi u obzir udio energetskog sektora u BDP-u
(Grafikon 2.).

¥ Zgrade su najveéi pojedinaéni potrosaci energije i veliki izvori §tetnih emisija staklenih plinova, posebno
CO,. U ukupnoj potrosnji finalne energije primjerice u Republici Hrvatskoj u 2012. godini udio zgrada
(stambenog i poslovnog fonda) iznosio je 43.31%. Usporedbe radi, udio industrije iznosio je 16.79%, udio
prometa 33.94% dok je udio gradevinarstva i poljoprivrede iznosio 2.07% odnosno 3.88% (Energetski
institut Hrvoje Pozar, 2013., str. 219).
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Grafikon 2. Udio energetskog sektora u BDP-u i udio zaposlenih u energetskom sektoru
odabranih zemalja (u %)’
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Izvor: WEF (2012., str. 8)

U Norveskoj, industrije povezane s proizvodnjom energije ¢ine gotovo 20% BDP-
a, a samo 2.3% ukupne zaposlenosti. Norvesko energetsko bogatstvo lezi u nafti, ali to
bogatstvo podupire druge sektore, osobito usluzne djelatnosti. U SAD-u pak proizlazi da
energetski sektor podupire mnogo vise radnih mjesta nego §to ih stvara direktno, zbog
svojih dugih lanaca opskrbe i potrosnje koju ostvaruju dionici energetskog sektora.
Sektori povezani s energetskom industrijom nemaju veliku potrebu za zaposlenicima, ali
radna snaga koju zaposljavaju relativno je visoko obrazovana sa visokim primanjima.
Tako su primjerice kompenzacije za zaposlene u energetskom sektoru, u odnosu na
ostale, prosjecno oko dva puta vece u Njemackoj, Norveskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu i
SAD-u te oko cetiri puta vece u Meksiku i Juznoj Koreji. Kao rezultat veéih placa,
zaposlenici energetskog sektora doprinose vise u ukupnoj potrosnji po glavi stanovnika
nego prosjecan zaposlenik. Visoke place posljedica su Cinjenice da su zaposlenici u
energetskom sektoru produktivniji od prosjeka, doprinoseci vec¢i udio BDP-a nego veéina
drugih zaposlenika u gospodarstvu (WEF, 2012, str.7).

Kada se govori o energetski povezanim poslovima tad se zaposleni opcéenito
grupiraju na izravno zaposlene (pojedinci zaposleni u poduzecima koja se bave
proizvodnjom energije i opskrbom potrosaca), neizravno zaposlene (zaposleni na radnim
mjestima u popratnim industrijama koje opskrbljuju energetski sektor s dobrima i
uslugama) te na inducirano zaposlene (novi poslovi koji se javljaju zbog svakodnevne
potrosnje izravno i neizravno zaposlenih).

Mu1t1p11kator zaposljavanja pak mjeri doprinos neke 1ndustr1Je gospodarstvu kroz
izravne, neizravne 1 inducirane poslove koje stvara. Za EU, ¢ija se strategija odnosi na

? Podaci se odnose na 10-godisnje prosjeke dostupnih podataka i to redom: 2000.-2009. za SAD, 1993.-
2002. za Norvesku te 1994.-2003. za ostale zemlje.
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jacanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, zanimljiva je usporedba rezultata iz
SAD-a koji pokazuju multiplikatore zapoSljavanja i dodanu vrijednost po izravno
zaposlenom za svako novo postrojenje za proizvodnju solarne energije i vjetroelektrane
(Tablica 1.).

Tablica 1. Multiplikator zapoS$ljavanja i dodana vrijednost po izravno zaposlenom za svaku
novu (solarnu i vjetro) elektranu na primjeru SAD-a

Multiplikator Dodana vrijednost po

zaposljavanja direktno zaposlenom
Solarna elektrana 3.3 65,0005
Vjetroelektrana 2.0 74,000 S

Izvor: WEF (2012, str. 17)

Za svaku novu solarnu elektranu po jednom izravno zaposlenom, prosjecno
gledano, zaposli se dodatnih 3.3 neizravno i inducirano zaposlenih dok dodana vrijednost
po direktno zaposlenom iznosi 65,0008. Multiplikator zaposljavanja za novu
vjetroelektranu iznosi 2.0, a dodana vrijednost po direktno zaposlenom iznosi 74,0008.
Usporedbe radi, multiplikator zapoSljavanja za postrojenje koje proizvodi energiju iz
ugljena iznosi 2.8, a dodana vrijednost po direktno zaposlenom 152,0008. Za proizvodnju
nekonvencionalne nafte'’, multiplikator zaposljavanja je 4.1 a dodana vrijednost po
direktno zaposlenom 317,0008.

Energetski sektor jedan je od kapitalno najintenzivnijih sektora. Prema IEA
(2012., str. 73), procjena je da ¢e ukupan iznos investicija u energetsku infrastrukturu na
svjetskoj razini iznositi ¢ak 37 bilijuna USS$. Na godi$njoj razini (u periodu od 2010. do
2035. godine) to iznosi 1.6 bilijuna USS ili 1.5% svjetskog BDP-a.

4.1ZAZOVI1 1 PERSPEKTIVE RAZVOJA ENERGETSKOG SEKTORA EU

Izazovi s kojima se EU suocava na podrucju energetike ukljucuju pitanja kao §to
su sve veca ovisnost o uvozu energije, ogranicena diverzifikacija, visoke i nestabilne
cijene energije, rastuca globalna potraznja za energijom, sigurnosni rizici koji utjecu na
zemlje proizvodaCe i tranzitne zemlje, rastuce prijetnje klimatskih promjena, spori
napredak u pogledu energetske ucinkovitosti, izazovi koje donosi sve veci udio
obnovljivih izvora energije i potreba za ve¢om transparentnoscu, daljnjom integracijom i
medusobnim povezivanjem trzista energije (Europski parlament, 2015., str. 5).

' Nekonvencionalna nafta je nafta proizvedena ili izluGena pomocu tehnika razli¢itih od uobiajenih
metoda. Naftne kompanije investiraju u nekonvencionalne naftne izvore uslijed povecanja nestaSice
konvencionalnih naftnih rezervi. lako je iscrpljenost takvih rezervi evidentna, nekonvencionalna
proizvodnja nafte je manje efikasan proces i ima veéi utjecaj na prirodu od konvencionalne proizvodnje
nafte. Nekonvencionalna nafta ukljucuje sljedece izvore: naftonosni Skriljevac, naftni pijesak, tekuce zalihe
na bazi ugljena, tekuce zalihe na bazi biomase, tekucine nastale kemijskom preradom prirodnog plina (IEA,
2013.).
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Relativna konkurentnost EU u odnosu na njene trgovinske partnere promijenila se
uslijed "revolucije" plina iz Skriljevca u Sjevernoj Americi i porasta potraznje za
energijom u Aziji. Tako se povecéala strukturna razlika u cijenama medu navedenim
dijelovima svijeta. SAD dozivljava eru jeftinog plina, dok velika potraznja za plinom u
Aziji povecava uvoznu cijenu LNG-a. U 2013. godini, uvozne cijene plina kroz glavne
cijevi (u Njemackoj, Nizozemskoj i UK) iznosile su oko 9-10 US$ za milijun britanskih
termalnih jedinica (MBtu), dok je u SAD-u cijena iznosila 4 USS$, a u Aziji 12-15
US$/MBtu za LNG. Unato¢ ukupnom padu cijene elektricne energije u EU za velike
potrosace (35-45%), cijena je u 2013. i dalje bila oko 40% viSa nego u SAD-u, ali na
razini dvije trecine u odnosu na Japan (IEA, 2014., str. 6).

Rafinerijski sektor u EU suoc¢ava se sa padom potraznje za naftnim preradevinama
i kemijskom proizvodnjom. U periodu od 2007. do 2013. godine, zatvorilo se 15
rafinerija te se o¢ekuju daljnja restrukturiranja. Posljedice restrukturiranja odrazavaju se
razli¢ito na drzave Clanice EU. Prema IEA (2014., str. 6), procjenjuje se da rafinerijska
industrija koja ulaze u ucinkovitost 1 inovativnost, uz dobru integriranost sa
petrokemijskom industrijom, moze ostati konkurentna. Takoder, procjenjuje se da ée se
udio EU u globalnom izvozu energetski intenzivnih proizvoda, osobito kemikalija,
smanjiti za 10%. Izvoz Japana u tom sektoru ¢e pasti za 3%, dok ¢e SAD i brzorastuce
ekonomije uspjeti povecati svoj udio u globalnom izvozu energetski intenzivnih
proizvoda.

Da bi se potaknuo razvoj EU gospodarstva, klju¢no je povecati konkurentnost
industrijskog sektora. U trenutnoj ekonomskoj situaciji, najvaznije je poduzeti konkretne
mjere kako bi se smanjili troSkovi proizvodnje, a to se prvenstveno odnosi na troSkove
energije. Prvo, EU mora smanjiti troSkove do kojih dolazi zbog neuskladenosti izmedu
drzava c¢lanica. Konkretno, EU treba integriraniju energetsku i klimatsku politiku na
razini EU-28 koje bi balansirale gospodarske ciljeve te ciljeve zastite okoliSa i sigurnosti
opskrbe energijom. Investiranje u nove (Ciste) energetske tehnologije kljucan je ¢cimbenik
jer smanjuje troskove kapitala i operativne troskove, a pomaze razvoju konkurentnosti
gospodarstva. Drugo, potpuno funkcionalno unutarnje energetsko trziste sa jedinstvenom
energetskom mrezom moze rezultirati zna¢ajnom ekonomijom opsega, blagostanjem i
trziSnim poticajima za ulaganje u energetski sektor. Na razini EU prioritet treba dati
realizaciji ranije spomenutog projekta Energetske unije te investiranju u energetsku
infrastrukturu.

EU je najve¢i uvoznik primarne energije u svijetu. Iz tog razloga, sigurnost
opskrbe energijom vrlo je upitna, a zabrinutost po tom pitanju raste posljednjih godina.
Sigurnost opskrbe, primjerice elektriénom energijom'' ovisi prvenstveno o tome koliko je
EU spremna razviti i integrirati proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, poduprijeti
investiranje u transformaciju sustava elektricne energije, a istovremeno osigurati
adekvatnost proizvodnje energije. Postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u EU
stare te je vrlo izgledno da ¢e se polovica tih proizvodnih kapaciteta ugasiti u idu¢im
desetljecima, Sto se posebice odnosi na one kapacitete koji u proizvodnji koriste ugljen te
na nuklearne elektrane koje inaCe ¢ine bazu europske proizvodnje energije. Ciljevi

" Prema Udovigi¢ (2004.), od svih oblika energije upravo je elektri¢na energija njen najfleksibilniji,

~~~~~~

provedeno na uzorku od preko sto zemalja svijeta (Ferguson, Wilkinson i Hill, 2000.) potvrduje postojanje
jake korelacije upravo izmedu elektricne energije i ekonomskog rasta.
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smanjenja emisija Stetnih plinova i1 poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
utjecat ¢e na daljnje smanjenje proizvodnje energije iz ugljena. Gotovo pola od 131
nuklearne elektrane u pogonu je vise od 29 godina. Ta ¢injenica zahtijeva brzo donoSenje
odluka u vezi novih elektrana, sigurnosti, unapredenja, produljenja licenci, "umirovljenja"
istih te upravljanja nuklearnim otpadom. Iz tih razloga je ugrozena dugorocna
diverzificiranost europske opskrbe elektricnom energijom. Dugoro¢no, potrebne su
investicije u modernizaciju europske proizvodnje elektricne energije, na nacin da se
zadrzi diverzificiranost i smanji ovisnost o uvozu. To je ujedno i prilika da se
dekarbonizira energetski sektor ulaganjem u obnovljive izvore (IEA, 2014., str. 9).

Zaklju€no, kljuéni izazovi s kojima se suoCava energetsko trziste EU ukljucuju
nedovoljna ulaganja u nove energetske kapacitete, visoku ovisnost o fosilnim gorivima,
prijetnju nedovoljnom opskrbom te vrhunac potraznje za energijom tijekom ekstremnih
vremenskih prilika. Ipak, dosadaSnja postignuéa i preostali potencijal europske
energetske politike ulijevaju nadu da se ciljevi, a posebno ranije spomenutih pet
komplementarnih dimenzija koje su u fokusu Energetske unije, mogu ostvariti na
konkretan i1 pragmati¢an nacin. Uvjeti za to su uskladene vizije, dobro utvrdeni ciljevi,
jasan i provediv niz mjera i aktivnosti, odlu¢no vodstvo i politicka volja, obvezujuca
pravila i1 regulatorni nadzor te raspoloZivost financijskih instrumenata (Jakovac,
Majstrovi¢ i Vlahini¢ Lenz, 2015.).

5. ZAKLJUCAK

Vise od polovice bruto domace potrosnje energije u EU dolazi iz uvoza, a visoka
proporcija uvoza koncentrirana je na mali broj zemalja. Nadalje, slaba je diverzificiranost
dobavnih pravaca te raznolikost u koriStenju energetskih resursa. EU je najve¢i uvoznik
primarne energije na svijetu. To EU ¢ini podloznijom politic¢ko-ekonomskim utjecajima
zemalja iz kojih uvozi energiju te podloZnijom sezonskim oscilacijama u proizvodnji
energije, $to negativno utjece na odluke o investiranju te gospodarsku stabilnost.

Proizvodnja energije u EU opada, te je izvoz znafajno nizi od uvoza. U
proizvodnji primarne energije dominira nuklearna energija, ¢ija se sigurnost i utjecaj na
okoli§ sve viSe dovode u pitanje. Zabiljezen je znaCajan porast proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora, §to je rezultat napora EU u dekarbonizaciji gospodarstva i smanjenju
ovisnosti 0 uvozu energenata. Proizvodnja energije izravno i neizravno znacajno utjece
na zaposljavanje te stvara visoku dodanu vrijednost. Zbog povecane brige o energetskoj
efikasnosti, u ¢emu je EU uz Japan svjetski lider, smanjuje se potroSnja energije u EU.
Energetski intenzitet glavni je pokazatelj energetske efikasnosti, a prema njemu EU
biljezi stalan napredak. Cijene energije ovise o nizu ¢imbenika, a relativno nize i stabilne
cijene stimuliraju gospodarstvo. Cijene elektri¢ne energije u EU prati uzlazni trend, dok
su u SAD-u cijene ostale manje-viSe konstantne. Posljednjih godina rastu i cijene
prirodnog plina u EU, dok zahvaljujuéi povecanoj proizvodnji i izvoznim restrikcijama
one u SAD-u znacajno opadaju.

Ciljevi energetske politike EU jesu sigurnost opskrbe, konkurentnost i odrzivost.
U tu je svrhu i donesena strategija Energija 2020 odnosno Energija 2030. Slobodan
protok energije preko granica omogucuje racionalizaciju troskova energije i povecanje
sigurnosti opskrbe. Za to je potrebna konsolidacija regulatornih okvira, racionalizacija
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trziSnih pravila te ulaganje u infrastrukturu. EU slobodan protok energije Zeli ostvariti
prvenstveno kroz obnovljivu energiju, ¢inec¢i ju konkurentnijom naspram drugih izvora
energije. Proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora Zeli se smanjiti ovisnost 0 uvozu iz
drugih zemalja te doprinijeti dekarbonizaciji gospodarstva. EU je svjetski lider u
inovacijama i razvoju tehnologija na podrucju obnovljivih izvora energije. Biljezi se
konstantan rast proizvodnje energije iz obnovljivih izvora te ona znacajno doprinosi
gospodarstvu EU. Razvoj obnovljivih izvora energije u pocetku se oslanja na programima
potpore. Potporama istrazivanju u podrucju niskouglji¢ne energetske tehnologije EU zeli
prosiriti vode¢u poziciju u energetskoj tehnologiji i inovativnosti. lako je europsko
energetsko trziSte najvece na svijetu, zbog nedostatka zajedni¢ke suradnje i vanjske
politike ne ostvaruju se pozitivni efekti vece pregovaracke moc¢i i zastupanja zajednickih
interesa. EU mora formalizirati principe po kojima bi sve drzave ¢lanice imale koristi kod
medunarodnih pregovora s kljuénim energetskim partnerima. Zajedni¢ko energetsko
trziSte potaklo bi trziSno natjecanje, dovelo do vece ucinkovitosti kroz bolje koristenje
proizvodnih kapaciteta te rezultiralo pristupacnijim cijenama za potroSace. Dosadasnji
napori doveli su do pozitivnih efekata, ali su potrebni dodatni napori da bi se postigli
energetski ciljevi zacrtani do 2020. odnosno 2050. godine.

Ovisnost 0 uvozu, ograni¢ena diversifikacija, visoke i1 nestabilne cijene energije,
rastuca globalna potraznja za energijom, sigurnosni rizici, klimatske promjene, zastarjela
1 nedostatna infrastruktura glavni su izazovi s kojima se EU suocava u podrucju
energetike. Potrebno je smanjiti troSkove do kojih dolazi zbog neuskladenosti izmedu
drzava cClanica, integriranjem energetske i1 klimatske politike koja bi balansirala
gospodarske ciljeve te ciljeve zaStite okoliSa i sigurnosti opskrbe energijom. Glavne
determinante koje odreduju razvoj konkurentnosti energetskog sektora su teznja za
smanjivanjem ovisnosti o uvozu, posebice o Rusiji, nuznost ulaganja u energetsku
infrastrukturu, svijest potroSaca o nuznosti o¢uvanja okolisa, rast proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora te teZznja za zadrzavanjem vodece pozicije u inovativnosti i razvoju u
proizvodnji energije iz obnovljivih izvora.

Mjere kojima se zeli posti¢i integrirano energetsko trziste, sigurnost opskrbe
energijom 1 odrzivost energetskog sektora Cine srz europske energetske politike.
Stvaranje pak Energetske unije (prijedlog za osnivanje predstavljen je u veljaci 2015.
godine), odnosno jedinstvenog energetskog trzista EU-a za slobodni protok plina, nafte 1
elektricne energije u 28 drzava clanica, ocijenjen je najambicioznijim europskim
energetskim projektom jo§ od vremena stvaranja Zajednice za ugljen i ¢elik 1951. godine
te Zajednice za atomsku energiju 1957. godine iz kojih je izrasla danaSnja EU. Mnoge
drzave Clanice energetsku politiku ne Zele prepustiti tijelima EU odnosno takav plan
smatraju prijetnjom za dio svog suvereniteta te se stoga tesko postize konsenzus oko tih
pitanja. To pak ko€i integraciju i razvoj jedinstvenog trziSta, a samim time i
konkurentnost gospodarstva i sigurnost opskrbe energijom. Ipak, stvaranje Energetske
unije namecée se kao rjeSenje buducénosti, a za njeno stvaranje postoje gospodarski,
strateski, operativni, ali i objektivni razlozi.

Na temelju analize teorijskih postavki razvidna je nuznost suradnje drzava ¢lanica
1 integracije europskog energetskog trziSta za razvoj konkurentnosti energetskog sektora,
gospodarstva i sigurnosti EU.
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