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Sazetak: Primjena sredstava prisile najteZi je zahvat kojeg ovlastena sluzbena osoba
odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima poduzima prema zatvoreniku. Stoga je nuzno
dobro poznavanje pravne regulative oviastene sluzbene osobe koja sredstvo prisile
primjenjuje, kako bi takvo postupanje bilo temeljeno na zakonu kao sredstvo potrebno za
odrzavanje reda i sigurnosti medu zatvorenicima, a nikako kao sredstvo kaZnjavanja
pojedinca. Ujednacena praksa kod postupanja oviastenih sluzbenih osoba prilikom primjene
sredstva prisile i jasna zakonska regulativa utemeljena na medunarodnim pravnim izvorima
Cine kljuc zastite pojedinca od necovjecnog i ponizavajuceg postupanja, a da pritom ne bude
smetnja i ogranicenje postupanja ovlastene sluzbene osobe u odrzavanju reda i sigurnosti
medu zatvorenicima u kaznionici ili zatvoru.

Kljuéne rijeci: sredstvo prisile, zatvorenik, ovlastena sluzbena osoba

Summary: usage of means of force is most severe and complex intervention among prison
officers in their daily duty. According to that, a necessity of good law knowledge as a base to
the usage of means of force is more than mandatory. Uniformly practice in that particular
area of prison officers work is acctually a good legal and practical platfoorm of various
international law experience and conduction of usage of means of force. That kind of
experience is also a kind of protection and insurance for all prison population as a protective

mesaure against unhuman and disrespectfull behaviour of prison officers toward prisoners on



the other side, and approval for legal actions for prison officers toward prisoners on the other
side.
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1. Uvod

Predmet razmatranja ovog rada je primjena sredstava prisile prema zatvoreniku. Rad se
sastoji od tri cjeline. Prvotno moramo odrediti $to je to sredstvo prisile te koje su osobe
ovlastene za njihovu primjenu prema zatvorenicima. Pod sredstvom prisile razumijevamo ono
sredstvo koje smije rabiti sluzbena osoba koja obavlja odredene sluzbene poslove i kojoj je u
tu svrhu propisana ovlast primjene tog sredstva (Veji¢, 2000., 8).

Ovlastene sluzbene osobe odjela osiguranja koje smiju primjenjivati sredstva prisile u
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima su sluzbenici pravosudne policije. Pod
pojmom zatvorenik, pak, smatramo sukladno Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, 0sobe
kojima je oduzeta sloboda, osoba kojoj je izre¢ena kazna zatvora zbog kaznenog djela, a
nalazi se na izdrzavanju kazne zatvora u kaznionici ili zatvoru te istraZzni zatvorenik kao osoba
prema kojoj je odlukom suda odreden istrazni zatvor.

U prvoj cjelini smo napravili cjeloviti pregled pravnih propisa koji reguliraju primjenu
sredstva prisile, kao i nacin i uvjete koji moraju biti ispunjeni za njihovu primjenu prema
zatvoreniku. Postupanje sluzbenika pravosudne policije u slu¢ajevima nuzne obrane i krajnje
nuzde opisano je u drugoj cjelini, dok smo u trecoj cjelini napravili kratki komparativni osvrt
sa zakonodavstvom Savezne Republike Njemacke te Bosne i Hercegovine koje regulira
primjenu sredstva prisile prema zatvoreniku. Zakonodavstvo spomenutih zemalja koje
propisuje primjenu sredstava prisile prama zatvoreniku temelji svoje zakone na
medunarodnim pravnim izvorima koje donose Ujedinjeni narodi i Vije¢e Europe, poput Opce
deklaracije o ljudskim pravima koju donosi Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda (rezolucija br.
217/111, 1948.) koja govori da se nitko ne smije podvrgnuti mucenju ili okrutnom,
necovjecnom ili ponizavajuéem postupku ili kazni. Ove temeljne postavke o ljudskim
pravima biti ¢e kasnije implementirane u Europska zatvorska pravila i Europsku Konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Rim, 1950.), te su svoju implementaciju
pronasla i u nacionalnim zakonodavstvima promatranih zemalja.

Cilj ovog rada je ujednaCavanje prakse prilikom primjene sredstava prisile prema

zatvoreniku kod sluzbenika pravosudne policije.



2. Pravni propisi kojima je regulirana primjena sredstva prisile prema zatvoreniku u
Republici Hrvatskoj

Kao §to smo uvodno naveli, sredstva prisile prema zatvoreniku smije rabiti samo sluzbena
osoba na temelju ovlasti koje su propisane zakonom. U Republici Hrvatskoj primjena sredstva
prisile regulirana je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora i Pravilnikom o nac¢inu primjene
sredstava prisile, kojeg donosi ministar pravosuda temeljem clanka 142. stavka 10. Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora, a kojim se pobliZze propisuje nacin primjene sredstava prisile koja
su pravosudni policajci ovlasteni primjenjivati u obavljanju sluzbe u kaznionicama, zatvorima

i odgojnim zavodima, Uprave za zatvorski sustav, Ministarstva pravosuda.

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora u ¢lanku 142. navodi da su sredstva prisile:
a) zahvati za provodenje i tehnike obrane,

b) palica,

C) rasprsivac s dopustenim neskodljivim tvarima,

d) elektri¢ni paralizator,

e) mlazovi s vodom,

f) podrazavajuca kemijska sredstva,

g) vatreno oruzje

Prema odredbama ¢lanka 136. Zakona o kaznenom postupku sredstvo prisile se moze
primijeniti i prema zatvoreniku kojemu je sud odredio istrazni zatvor. Ovlasteni djelatnici
pravosudne policije 1 straze pri izvrSavanju istraznog zatvora smiju upotrijebiti prisilna
sredstva samo pod zakonom odredenim uvjetima i na propisan nacin, ako na drugi nacin nije
moguce provesti mjere izvrSenja istraznog zatvora kojima zatvorenik pruza aktivni ili pasivni

otpor.

2.1. Zakonska definicija aktivnoga i pasivhoga otpora
Zakon o izvrsavanju kazne zatvora u ¢lanku 141. jasno propisuje i definira pojmove
aktivnoga i pasivnoga otpora.

Aktivni_otpor postoji kad zatvorenik ne postupa po zakonitoj naredbi ovlaStene sluzbene

osobe, a da pri tom ugrozava sebe, druge osobe ili imovinu vise vrijednosti.
Pasivni otpor postoji kada zatvorenik ne postupa po zakonitoj naredbi ovlastene sluzbene

0sobe, a da pritom ne ugrozava sebe, druge osobe ili imovinu vece vrijednosti.



Naime vrsta otpora koji zatvorenik pruza vazna je kod donoSenja odluke sluzbenika
pravosudne policije koji ¢e sredstvo prisile upotrijebiti jer ga zakon obvezuje da izmedu
sredstava prisile odabire ono koje najmanje ugrozava zdravlje i zivot pojedinca, kojim se
uspjesno svladava otpor, a razmjerno je pogibelji koja prijeti. Isto tako sluzbenik pravosudne
policije je duzan upozoriti osobu prema kojoj namjerava primijeniti sredstvo prisile o namjeri
primjene sredstva prisile, osim ako se radi o istodobnom ili izravno predstoje¢em
protupravnom napadu. Zakon izricito propisuje da kod svladavanja pasivnog otpora sluzbenik
pravosudne policije moZe primijeniti samo zahvate privodenja, ¢ime se potvrduje razmjernost
primjene sredstva prisile i obvezatan odabir onog sredstva prisile koje najmanje ugrozava

zdravlje i zivot pojedinca, a pritom je garancija uspjesnog savladavanja otpora.

2.2. Uvjeti i nacin primjene pojedinih sredstava prisile
Uvjeti koji moraju biti zadovoljeni prilikom primjene pojedine vrste sredstava prisile i

nacin njihove primjene:

a) Primjena zahvata za privodenje i tehnike obrane

Radi svladavanja pasivnog otpora zatvorenika dopusteno je primijeniti zahvate privodenja,
kao jedino dopusteno sredstvo prisile, na koju mogucnost primjene sluzbenika pravosudne
policije obvezuje i zakon. Kod obrane od napada zatvorenika dopusteno je primijeniti tehnike

obrane radi odbijanja napada.

b) Primjena palice

Pod primjenom palice, smatra se udarac palicom po tijelu izbjegavajuci pritom udarac po
glavi, vratu, genitalijama, bubrezima i drugim vitalnim dijelovima tijela. S primjenom palice
prestat ¢e se ¢im prestane aktivni otpor. Primjenu palice koja nije gumena moZe odobriti
upravitelj u slucaju tezeg narusavanja reda od strane viSe zatvorenika istovremeno i na istom

mjestu.

c¢) Primjena rasprsivaca s dopuStenim neskodljivim tvarima

Prilikom primjene zahvata za svladavanje aktivnoga ili pasivnoga otpora zatvorenika
dopustena je primjena rasprSivaca s neSkodljivim kemijskim spojevima u dopuStenim
koncentracijama kao blaze sredstvo, ukoliko se na taj na¢in moze svladati otpor zatvorenika.

Kao i kod primjene zahvata i prilikom primjene palice dopustena je primjena rasprsivaca s



neskodljivim kemijskim spojevima u dopustenim koncentracijama kao blaze sredstvo, ukoliko
se na taj naCin moze svladati otpor zatvorenika. Dakle, primjeni rasprSivaca s neskodljivim
kemijskim spojevima u dopustenim koncentracijama treba pribjegavati uvijek kada nam to
situacija omogucava jer ima za rezultat da se Stetne posljedice koje mogu nastati kod primjene
sredstava prisile svedu na minimum, kako za zatvorenika prema kojem se sredstvo prisile
primjenjuje, tako i za sluzbenika pravosudne policije koji ga primjenjuje, jer primjena
takovog sredstva ne iziskuje neposredni fizicki kontakt. Do kontakta pak, moze doéi tek u
drugoj fazi primjene sredstava prisile kad je intenzitet agresivnosti kod zatvorenika znatno

umanjen zbog djelovanja neskodljivih kemijskih spojeva.

d) Primjena elektri¢nog paralizatora

Pod primjenom elektricnog paralizatora podrazumijeva se trenutaéno onesposobljavanje
osobe na principu kratkotrajnog udara visokonaponske struje slabe jakosti ispucavanjem
sonde u osobu na daljinu ili primjenom elektricnog paralizatora kao elektroSokera
djelovanjem u izravnom kontaktu s tijelom osobe izbjegavajuci pritom genitalije i dojke Zene.
Osim u slucaju kada je dopustena primjena vatrenog oruzja, primjena elektri¢nog paralizatora
nije dopustena, ako ispucavanjem sonde ili njezinom primjenom kao elektroSokera nije
moguce izbjeci kontakt sonde ili elektroSokera u podrucju glave i vrata osobe. Primjena
elektricnog paralizatora dopustena je uvijek kada je dopusteno primijeniti, palicu, mlazove s
vodom, podrazavajuca kemijska sredstva 1 vatreno oruZzje, ukoliko se njegovom primjenom
ofekuje uspjeh u obavljanju sluzbene zadace. Dakle primjenu elektricnog paralizatora
mozemo podrazumijevati kao primjenu blazeg sredstva koje moze zamijeniti druga sredstva
prisile, ali pritom treba voditi racuna je li ono samo po sebi dostatno za obavljanje zadace, te
nacéin na koji ga sluzbenik pravosudne policije primjenjuje da ne bi izazvalo vece posljedice

po zdravlje zatvorenika.

e) Primjena mlazova s vodom

U slucaju teZzeg naruSavanja reda viSe zatvorenika istovremeno i na istom mjestu,
dopustena je primjena mlazova s vodom. U teZe narusavanje reda visSe zatvorenika mozemo
ubrojiti pobunu zatvorenika, barikadiranje u nekom zatvorenom prostoru ili pak organiziranu
skupinu zatvorenika koja se okupila s ciljem izazivanja nereda. Mlazovi s vodom se u takvim
situacijama koriste za razbijanje skupine. Primjenu mlazova s vodom moze narediti samo

upravitelj.



f) Primjena podrazavajuc¢ih kemijskih sredstava

Primjena podrazavaju¢ih kemijskih sredstava dopustena je kao i kod primjene mlazova s
vodom u slu¢aju narusavanja reda viSe zatvorenika istovremeno i na istom mjestu. Primjena
podrazavaju¢ih kemijskih sredstava dopustena je 1 ako se zatvorenik zatvorio, 0dnosno
zabarikadirao u prostoriju ili na drugi nacin zaprijeCio pristup. Primjena neskodljivih
kemijskih spojeva u dopustenim koncentracijama ne smatra se primjenom podrazavajucih
kemijskih sredstava. Dakle, mozemo re¢i da je svrha primjene kod ovog sredstva prisile
identi¢na primjeni mlazova s vodom, a sadrzana je u namjeri da se razbiju vece skupine

zatvorenika koje su se udruzile radi izazivanja nereda.

g) Primjena vatrenog oruzja

Sluzbeniku pravosudne policije dopustena je primjena vatrenog oruzja samo ukoliko su
ispunjeni uvjeti koje propisuje Zakon o izvrSavanju kazne zatvora u ¢lanku 143. i to u slucaju,
ako se drugim sredstvima prisile ne moze odbiti istodobni ili izravno predstojeci protupravni
napad kojim se ugrozava Zzivot zatvorenika, zaposlenika ili drugih osoba zateCenih u
kaznionici, odnosno zatvoru, radi onemogucavanja bijega zatvorenika iz zatvorene
kaznionice, odnosno zatvora pri svladavanju vanjskog zida, a drugim se sredstvom ne moze
onemoguciti bijeg, radi onemogucavanja bijega zatvorenika prigodom sprovodenja, ako se
drugim sredstvima ne moze onemoguciti bijeg i ako se radi o zatvoreniku koji izdrZzava kaznu
zatvora od pet godina ili tezu , ili se radi 0 zatvoreniku kojem je odreden istrazni zatvor i
protiv kojega se vodi kazneni postupak zbog kaznenog djela za koje je propisana kazna

zatvora od deset godina ili teza kazna.

Prije primjene vatrenog oruzja, a kako bi odbio istodobni ili izravni predstoje¢i protupravni
napad kojim se ugrozava Zivot zatvorenika, zaposlenika ili drugih osoba zateCenih u
kaznionici, odnosno zatvoru, sluzbenik pravosudne policije upozorit ¢e osobu prema kojoj
kani primijeniti vatreno oruzje rijeCima: »stoj, pucat ¢u«. Ako niti na drugo upozorenje »stoj,
pucat ¢u« protupravni napad ne prestane, primijenit ¢e vatreno oruzje. Upozorenje se nece

uputiti ako je protupravni napad u tijeku.

U slucaju primjene vatrenog oruzja radi onemogucavanja bijega zatvorenika iz zatvorene
kaznionice, odnosno zatvora pri svladavanju vanjskog zida, a drugim se sredstvom ne moze

onemoguciti bijeg, sluzbenik pravosudne policije upozorit ¢e zatvorenika rije€ima: » stoj,



pucat ¢u«. Ako zatvorenik ne stane, ponovit ¢e se upozorenje i ispalit ¢e u zrak metak

upozorenja. Ako zatvorenik ni nakon toga ne stane, primijenit ¢e vatreno oruzje.

U slucaju primjene vatrenog oruzja radi onemogucavanja bijega zatvorenika prigodom
sprovodenja, ako se drugim sredstvima ne moze onemoguciti bijeg, i ako se radi o
zatvoreniku koji izdrzava kaznu zatvora od pet godina ili tezu kaznu ili se radi o zatvoreniku
kojem je izreCen istrazni zatvor, a protiv kojega se vodi kazneni postupak zbog kaznenog
djela za koje je propisana kazna zatvora od deset godina ili teza kazna, sluzbenik pravosudne
policije upozorit ¢e zatvorenika rijeima: »stoj, pucat ¢u«. Ako zatvorenik ne stane, primijenit
¢e vatreno oruzje. Metak upozorenja ispaljen u zrak ne smatra se primjenom vatrenog oruzja.
Sluzbenik pravosudne policije ne¢e primijeniti vatreno oruzje ako bi se time ugrozio zivot
druge osobe.

Sprovodenjem se prema Pravilniku o nainu obavljanja poslova odjela osiguranja u
kaznionicama i zatvorima smatra odvodenje ili dovodenje zatvorenika iz kaznionice ili
zatvora, odnosno u kaznionicu ili zatvor. Sluzbenik pravosudne policije obavlja sprovodenje
na temelju naloga za sprovodenje, kojim se odreduje i potreba za naoruzanjem i drugom
opremom prilikom sprovodenja. Sprovodenje se obavlja pjeSice, sluzbenim vozilom ili
sredstvima javnog prijevoza. Nalog za sprovodenje sadrzi jasnu pisanu uputu sluzbeniku
pravosudne policije koji vr$i sprovodenje je li prema zatvoreniku kojeg se sprovodi dopustena
primjena vatrenog oruzja.

Voditelj sprovodenja upozorit ¢e zatvorenika prema kojem je u slucaju bijega dopustena
primjena vatrenog oruzja sukladno ¢lanku 27. Pravilnika o na¢inu primjene sredstava prisile.

Ispaljivanje metka upozorenja - u slucaju bijega zatvorenika iz zatvorene kaznionice,
odnosno zatvora pri svladavanju vanjskog zida, sluzbenik pravosudne policije ¢e nakon
upozorenja o primjeni vatrenog oruzja ispaliti metak upozorenja, a zatim ¢e vatreno oruzje
primijeniti nastojeci da ne ozlijedi vitalne organe zatvorenika. Metak upozorenja ne smatra se
primjenom vatrenog oruzja. Metak upozorenja u ovom slucaju trebao bi izazvati efekt
zastraSivanja kod zatvorenika i sprijeciti ga u daljnjoj nakani izvrSenja bijega. Na taj nacin bi

se izbjegla uporaba vatrenog oruZja prema zatvoreniku i izbjeglo njegovo ozljedivanje.

2.3. Izvjesée 0 primjeni sredstva prisile

Sukladno ¢lanku 9. Pravilnika o nacinu primjene sredstava prisile 0 razlozima i nacinu

primjene sredstava prisile sluzbenik pravosudne policije dostavit ¢e pisano izvjeSce



upravitelju. Izvjesce treba sadrzavati: naznaku sredstva prisile koje je primijenjeno, podatke o
osobi prema kojoj je sredstvo prisile primijenjeno, razloge primjene, vrijeme, mjesto i nastale
posljedice. O primjeni sredstava prisile upravitelj ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od 24
sata, dostaviti pisano izvjeS¢e s ocjenom zakonitosti primjene sredstava prisile SrediSnjem
uredu Uprave ta zatvorski sustav i nadleznom sucu izvrSenja, odnosno sudu koji vodi kazneni

postupak.

2.4. Uvjeti za primjenu pojedinih sredstava prisile s obzirom na osobu prema kojoj se

primjenjuju

Pravilnik o nacinu primjene sredstava prisile propisuje da se sredstva prisile nece
primjenjivati prema zatvorenicima koji su vidljivo bolesni, stari i iznemogli ili teski invalidi,

kao ni prema zatvorenicama ¢ija je trudnoca vidljiva.

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora propisuje da sluzbenici pravosudne policije mogu
sredstva prisile primijeniti i prema drugim osobama koji nisu zatvorenici, a koje oslobadaju
zatvorenike, napadaju na zatvorenike, protupravno ulaze u objekt ili prostore kaznionice,
odnosno zatvora ili ako se neovlaSteno nalaze unutar objekta ili prostora kaznionice, odnosno
zatvora. Ove osobe zadrzavaju se do dolaska ovlastenih osoba ministarstva nadleZznoga za
unutarnje poslove. Te ovlasti sluzbenici pravosudne policije nec¢e primijeniti samo prilikom
osiguranja kaznionice i zatvora, ve¢ i za vrijeme sprovodenja zatvorenika ukoliko dode do
napada na zatvorenika kojeg sprovode, te u sluc¢aju bijega zatvorenika. Sluzbenik pravosudne
policije nece primijeniti vatreno oruzje ako bi se time ugrozio zivot druge osobe, Sto
podrazumijeva da nece koristiti vatreno oruzje u slucaju da bi njegovom primjenom moglo
do¢i do ozljedivanja osoba prema kojima nisu ispunjeni zakonski uvjeti za uporabu vatrenog

oruzja.

Sukladno ¢lanku 51. Zakona o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena
djela i prekrSaje govori da se za svladavanje pasivhog otpora moZe prema maloljetniku
primijeniti samo zahvat za privodenje, dok se za svladavanje aktivnog otpora moZze primijeniti
tehnika obrane, a palica samo ako zahvat za privodenje i1 tehnika obrane nisu dali rezultate.

Clanak 57. istog zakona izri¢ito navodi da uporaba vatrenog oruZja prema maloljetniku nije



dopustena, osim u slu¢aju kada se drugim sredstvima ne moze odbiti istodobni ili izravno

predstojeci protupravni napad kojim maloljetnik ugrozava zivot drugih osoba.

2.5. Uvjeti primjene pojedinih sredstava prisile s obzirom na posebne okolnosti

Sredstava prsile primjenjuju se prilikom sljedecih situacija bijega zatvorenika, napada na
sluzbene i druge osobe, nanosenja ozljeda drugim osobama, samoozljedivanja, prouzrocivanja
materijalne Stete, te kod svladavanja pasivnog i aktivnog otpora zatvorenika, a svaka od tih
situacija je specifi¢na i nepredvidiva, §to podrazumijeva posebne okolnosti primjene sredstava
prisile.

Specifi¢nosti koje se javljaju kod bijega zatvorenika se javljaju s obzirom na prostor i
mjesto u kojem se radnja odvija. Kao mjesto radnje se pojavljuje vanjski zid zatvora kod
njegova svladavanja od strane zatvorenika, prostorije suda ili drugih institucija u koje se
sprovodi zatvorenik, otvoreni prostor u tijeku samog sprovodenja kao i vozilo namijenjeno za
prijevoz zatvorenika. Kod sprovodenja zatvorenika se pojavljuje dodatna okolnost da osoba
koja se dala u bijeg moze biti vezana lisicama, pa sluzbenici pravosudne policije kod
svladavanja takve osobe i sprjeCavanja bijega moraju imati na umu tu okolnost, te prilikom
neposrednog hvatanja bjegunca da primjene one zahvate za privodenje koji najmanje
ugrozavaju zdravlje pojedinca da ne bi doSlo do Stetnih posljedica po pojedinca prilikom
pada. Kod sprovodenja zatvorenika do primjene sredstava prisile moze do¢i i u slu¢aju napada
na zatvorenika ili pokusaja njegovog oslobadanja. U tom slucaju ¢e sluZbenici pravosudne
policije biti primorani primijeniti sredstva prisile prema trecoj osobi ili grupi osoba koja je
napala zatvorenika ili ga zeli osloboditi 1 samim time mu omoguciti bijeg. Specificna okolnost
koja se pojavljuje u ovom slu¢aju i u drugim sluéajevima kada je napad prouzrocila od grupa
odnosno viSe osoba je ta da sluzbenici koji se nalaze u grupi za sprovodenje moraju donijeti
trenutacnu odluku je li grupa koja napada fizicki i broj¢ano nadmocnija, te umjesto primjene
sile koja im je na raspolaganju ukljucujuci i primjenu vatrenog oruzja, ukoliko su ispunjeni
uvjeti za njezinu primjenu, primijene samo tehnike obrane i zatraze pomo¢ drugih sluzbi
sigurnosti. Ta odluka uvelike lezi na voditelju grupe za sprovodenje i ovisi 0 njegovoj
sposobnosti za djelovanje i odludivanje u takvim kriznim situacijama. Cesto primjena
vatrenog oruzja u takvim situacijama nije moguca jer do takovih napada dolazi u prostoru
gdje bi primjena vatrenog oruzja dovela do opasnosti po zdravlje i Zivot drugih osoba.

Kod samoozljedivanja, kad se iscrpe sve ostale moguénosti pregovaranja s osobom koja se
dovela do tog stanja da sama sebi ugrozava zdravlje i Zivot, pruZanje pomoc¢i od strane

stru¢nog osoblja, lije¢nika, psihologa, a osoba ne prestaje sa samoozljedivanjem ili prijeti da



¢e se 1 dalje samoozljedivati, nuzna je primjena sredstava prisile kako bi se sacuvalo zdravlje i
zivot osobe.

Ovdje se posebna okolnost primjene sredstava prisile ocituje tako da se sredstvo prisile ne
koristi prema osobi kako bi je se sprijecilo u napadu na drugu osobu ili imovinu, ve¢ kako bi
je zastitili od nje same i saCuvalo se njeno zdravlje i zivot. Kod takve primjene sredstva
prisile ovlasteni sluzbenik koji primjenjuje sredstvo prisile treba voditi racuna o tome da kod
same primjene prisile ne dode do zadobivanja vlastitih ozljeda, bilo da su one prouzrocene
namjernim ili nenamjernim djelovanjem osobe prema kojoj se prisila koristi, jer takve osobe
vrlo Cesto posjeduju opasne predmete kojima ¢ine samoozljedivanje poput ostrica, zileta ili
stakala. Takvo posjedovanje opasnih predmeta javlja se i kod namjere zatvorenika da drugoj
0sobi, bilo drugom zatvoreniku ili sluzbeniku zatvora nanese ozljede.

Navedene okolnosti zahtijevaju i posebno postupanje sluzbenika pravosudne policije kod
primjene sredstava prisile i donoSenje posebne strategije njihove primjene. Primjenjuju li se
pak sredstva prisile prema osobi koja namjerno prouzrokuje materijalnu Stetu potrebno je
povesti racuna o predmetima i stvarima koje se nalaze u blizini takve osobe. Naime, posebna
okolnost u ovom slucaju proizlazi iz toga da je svaki predmet koji se nalazi u neposredni
blizini takve osobe opasan predmet. Cesta je pojava da osoba koja unitava s namjerom
imovinu da te stvari na kojima iskaljuje svoj bijes razbacuje naokolo, s istima zamahuje ili
pak udara u druge predmete a da pritom ne vodi brigu o drugim osobama koje se nalaze u
njezinoj neposrednoj blizini, u ovom slucaju je potrebno pomno razraditi strategiju i nacin
primjene sredstava prisile prije negoli se krene u njenu realizaciju. U slu¢aju primjene
sredstava prisile kod aktivnog i pasivnog otpora sluzbenik pravosudne policije se mora voditi
zakonskim pretpostavkama koje ga obvezuju na primjenu pojedine vrste sredstva prisile u
konkretnom slu¢aju. Zakonodavac je izri¢ito predvidio da se kod svladavanja pasivnog otpora
mogu koristiti samo zahvati za privodenje uz dopusStenu primjenu rasprsivaca s nesSkodljivim
kemijskim spojevima u dopustenim koncentracijama kao blaze sredstvo, ukoliko se na taj

nacin moze svladati otpor zatvorenika.

3. Nuzna obrana i krajnja nuzda kao razlozi za primjenu sredstva prisile

Kazneni zakon u ¢lancima 21. i 22. jasno definira nuznu obranu i krajnju nuzdu. SluZbenik
pravosudne policije ¢e postupiti u nuznoj obrani kada je prijeko potrebno da se od sebe ili
drugoga odbije napad koji mora biti istodobni ili izravno predstoje¢i i protupravni.
Iskljucenjem ova tri elementa dolazi do prekoracenja granice nuzne obrane. Za prekoracenje

granica nuzne obrane nije kriv tko postupi zbog ispricive jake prepasti prouzro¢ene napadom,



na sto sud ukoliko dode do kaznenog postupka ne mora gledati blagonaklono jer moze
smatrati da sluzbenik pravosudne policije posjeduje posebne vjestine i znanja za snalazenje u
takvim situacijama.

Uzmemo li pak u obzir da je prepast ili strah individualna osobina svakog pojedinca i da
svatko u stresnoj situaciji reagira na svojstven nacin, ovdje ¢e presudnu ulogu imati misljenje
sudskog vjestaka iz podrucja psihijatrije kao jedne od grana medicine. Nuznu obranu tvore
napad i obrana. Napad mora biti usmjeren protiv pravnog dobra napadnutog ili pravnog dobra
druge osobe. Narav i sadrzaj pravnog dobra posredno odreduju sadrzaj napada, ali takoder
sadrzaj 1 razmjere obrane. Za ostvarenje napada ¢ovjek se moze sluziti raznim sredstvima i
zivotinjama. No, napadi koji ne potjecu od ¢ovjeka npr. prirodne sile ili napadi divlje zivotinje
nisu napadi u smislu nuzne obrane. To valja ocjenjivati kao krajnju nuzdu (Pavisi¢ 1 sur,
2007., 116.). U krajnjoj nuzdi sluzbenik pravosudne policije postupa radi toga da se od sebe
ili drugoga otkloni istodobna opasnost koja se na drugi nacin nije mogla otkloniti i ako je
ucinjeno zlo manje od onoga koje je prijetilo. Ustanova krajnje nuzde kolizijsko je pravilo
usmjereno rjeSavanju sukoba dvaju pravnih dobara od kojih je jedno u opasnosti (Pavisic.,
Vejic., 1998., 93-98.).

Nije kriv tko pocini protupravnu radnju da bi od sebe ili drugoga otklonio istodobnu
neskrivljenu opasnost koja se na drugi naéin nije mogla otkloniti, ako zlo koje je pocinjeno
nije bilo nerazmjerno teZe od zla koje je prijetilo 1 ako nije bio duZan izloZiti se opasnosti. Za
sluzbenika pravosudne policije kada postupa u okviru svojih ovlasti mozemo iskljuciti tu
moguénost jer je on osoba koja je duzna izloziti se opasnosti kako bi od sebe ili drugoga
otklonio istodobnu opasnost. Bitna razlika izmedu krajnje nuzde i nuzne obrane sastoji se u
tome da se kod krajnje nuzde od sebe ili drugoga otklanja istodobna opasnost, a kod nuzne

obrane se odbija napad koji mora biti istodobni ili izravno predstojeci i protupravni.

4. Kratki komparativni osvrt na propise nekih drzava Europe kojima je uredena
primjena sredstva prisile prema zatvorenicima

Napravit ¢emo kratki komparativni osvrt na zakone nekih europskih drzava kako bismo
vidjeli postoji li ujednacena pravna regulativa kojom se propisuje primjena sredstva prisile
prema zatvoreniku. Zatvorski sustav Savezne Republike Njemacke je u nadleznosti
Ministarstva pravosuda saveznih drzava. Zakon o izvrSenju kazne Savezne Republike
Njemacke — Strafvollzugsgesetz (StVollzG) navodi da su sredstva prisile: fizicka snaga
usmjerena prema osobi ili imovini, sredstva za vezanje, palica, kemijska sredstva i vatreno

oruzje. Ovlastena sluzbena osoba u zatvoru moze primijeniti sredstva prisile radi odrZzavanja



reda i sigurnosti, ukoliko na drugi naéin to nije bilo moguce. Prisila se, 0sim prema
zatvoreniku, moze koristiti i prema drugim osobama koje oslobadaju zatvorenika neovlasteno
ulaze u prostorije zatvora ili se u njima neovlasteno nalaze. Kada je uporabu sredstva prisile
naredio nadredeni, zatvorski sluzbenik ga je duzan primijeniti, ukoliko time ne krsi ljudsko
dostojanstvo i ukoliko time ne ¢ini kazneno djelo. Prije primjene sredstava prisile izdaje se
upozorenje, osim u slu¢ajevima gdje sredstvo prisile mora biti odmah primijenjeno kako bi se
sprijecilo pocinjenje kaznenog djela ili izbjegla neposredna opasnost.

Vatreno oruzje ¢e se upotrijebiti kada druga sredstva prisile ne daju potrebne rezultate.
Vatreno oruzje smiju upotrijebiti samo zatvorski sluzbenici koji su u tu svrhu obuceni i samo
kako bi se osoba onesposobila za napad ili bijeg. Ono se neée koristiti ukoliko je ocito da bi
time mogle biti ostecene trece osobe. Upozorenje ¢e se dati prije uporabe vatrenog oruzja i
hitac upozorenja se smatra upozorenjem. Vatreno oruzje ¢e se upotrijebiti bez takvog
upozorenja samo kako bi se izbjegla neposredna opasnost po zZivot i tijelo. Prema
zatvorenicima se moze upotrijebiti vatreno oruzje u slu¢aju kada ne odloze oruzje ili drugi
opasni predmet, unato¢ viSeput izdanom upozorenju, u slucaju izazivanja nereda i prilikom
sprecavanja bijega.

Sustav izvrSavanja kazne zatvora u Federaciji Bosne i Hercegovine je s obzirom na upravnu
podjelu drzave u nadleznosti Ministarstva pravde u entitetima Federacije Bosne i Hercegovine
te Republike Srpske, Br¢ko distrikta i Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine. S obzirom da
sve upravne teritorijalne jedinice donose svoje zakone postoje i Cetiri zakona koji reguliraju
izvrSavanje kazne zatvora, Zakon Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora
1 drugih mjera, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora 1 drugih mjera u Br¢ko distriktu
Bosne i Hercegovine, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske. Sredstva prisile ovlasteni zatvorski
sluzbenik moZe upotrijebiti protiv pritvorenika ili zatvorenika samo kada je to neophodno da
se sprijeCi bijeg, fizicki napad na zaposlenike ili druge osobe, nanoSenje povreda drugim
osobama, pruzanje otpora prema zakonitom postupanju ovlastene osobe, samoozljedivanje ili
pocinjenje materijalne Stete pritvorenika ili zatvorenika. Uporaba vatrenog oruzja propisana
Je tako da pri vrsenju poslova ovlasteni zatvorski sluzbenik moze upotrijebiti isto sam, ako na
zivot ili Zivot sluzbenika, odbiti napad na objekt kojeg osigurava, sprijeciti bijeg zatvorenika
iz ustanove zatvorenog tipa ili posebnog odjela zatvorenog tipa i sprijeciti bijeg pritvorenika

ili zatvorenika kojeg sprovodi ili osigurava.



Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija, Republike Srpske detaljnije opisuje primjenu
sredstava prisile, te kao sredstva prisile jos navodi vezanje i izdvajanje, dok Zakon Bosne i
Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera i Zakon o izvrSenju
kriviénih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine navodi da su sredstva prisile fizicka
snaga, palica, Smrkovi sa vodom, kemijska sredstva i vatreno oruzje. Prema pritvorenicima
kao posebnoj kategoriji osoba koje jo§ nisu pravomoc¢no osudene, ali im je oduzeta sloboda
izricanjem pritvora i nalaze se u zatvorima u kojima se izdrzava pritvor, moze primijeniti
sredstva prisile i sudska policija prema posebnom zakonu. To su Zakon o sudskoj policiji
Bosne i Hercegovine, Zakon o sudskoj policiji u Republici Srpskoj, Zakon o sudskoj policiji
(Federacije Bosne i Hercegovine) i Zakon o sudskoj policiji Brcko distrikta BiH Koji
propisuju ovlasti sluzbenika sudske policije i to samo u slucaju kada je potrebno sprije€iti
bijeg osumnji¢enog, optuzenog ili osudenog kojeg osigurava, odvodi ili sprovodi ukoliko
specifi¢ne okolnosti opravdavaju bojazan da bi takva osoba mogla upotrijebiti vatreno oruzje,

Usporedbom zakona koji reguliraju primjenu sredstva prisile prema zatvoreniku u SR
Njemackoj, Republici Hrvatskoj i Federaciji Bosne i Hercegovine vidjet ¢emo razliku koja se
o€ituje na prvi pogled, a to je u nainu prikazivanja primjene sredstava prisile i posebnih
sredstava za odrzavanje reda i sigurnosti ili ograni¢avanja kretanja, naime, dok se u jednom
pravnom sustavu vezanje propisuje kao sredstvo prisile, u drugima je ono prikazano kao
sigurnosna mjera, Sto se odnosi i na izdvajanje koje kao sredstvo prisile postoji u
zakonodavstvu Republike Srpske. Kad usporedujemo ova zakonodavstva u pogledu vrsta
sredstava prisile koja se mogu primijeniti prema zatvoreniku, onda mozemo re¢i da ih
zakonodavac u Republici Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini te Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje na gotovo jednak nacin, dok se zakonodavstva SR Njemacke i Republike Srpske
razlikuju u propisivanju vezanja kao sredstva prisile, a zakonodavac u Republici Srpskoj
otisao je i korak dalje, te je kao sredstvo prisile naveo i izdvajanje.

Mozemo re¢i da je zakonodavac u Republici Hrvatskoj, te u Republici Srpskoj preciznije
propisao primjenu sredstava prisile, uvjete za njezinu primjenu te razinu ovlastenja potrebnih
za primjenu pojedinih sredstava prisile, kao i propisivanje pojmova aktivnoga i pasivnoga

otpora §to su ostali zakonodavci izostavili iz svojih zakona.



5. Zakljucak

Predmet razmatranja ovog rada bio je primjena sredstava prisile prema zatvoreniku u
Republici Hrvatskoj s komparativnim osvrtom na pravnu regulativu koja propisuje ovu
tematiku u zakonodavstvu Savezne Republike Njemacke te Bosne i1 Hercegovine.
Zakonodavstvo spomenutih zemalja koje propisuje primjenu sredstava prisile prama
zatvoreniku temelji svoje zakone na medunarodnim pravnim izvorima koje donose Ujedinjeni
narodi 1 Vije¢e Europe i oni govore da se nitko ne smije podvrgnuti mucenju ili okrutnom,
necovjecnom ili ponizavaju¢em postupku ili kazni. Stoga se sredstvo prisile ne smije koristiti
prema zatvoreniku ili drugoj osobi u svrhu kaznjavanja, ve¢ iskljuc¢ivo kao sredstvo kojim ¢ce
se sprijeciti bijeg zatvorenika, fizi¢ki napad na zaposlenike ili druge osobe, nanosenje povreda
drugim osobama, pruzanje otpora prema zakonitom postupanju ovlastene osobe,
samoozljedivanju ili po¢injenju materijalne Stete. Vatreno oruzje ¢e se upotrijebiti kada druga
sredstva prisile ne daju potrebne rezultate kao krajnje sredstvo i kada su za to ispunjeni svi
uvjeti propisani zakonom. Sredstva prisile moze primijeniti isklju¢ivo ovlastena sluzbena
osoba Cije ovlasti proizlaze iz zakona, te moze primijeniti samo ona sredstva prisile koja su
propisana zakonom. Ovlasteni sluzbenik koji primjenjuje sredstva prisile mora posjedovati
odredena znanja 1 vjeStine te poznavati zakonsku regulativu o uvjetima i nacinu primjene
pojedine vrste sredstava prisile, $to je ujedno i zada¢a ovog rada da se ujednaci praksa

prilikom primjene sredstava prisile prema zatvoreniku kod sluzbenika pravosudne policije.
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