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Ispod plavih sljemova — Motivi drzava za
sudjelovanjem u misiji UNPROFOR 1992.
— 1995. naslov je knjige Vladimira Filipo-
vi¢a, znanstvenog suradnika na Filozof-
skom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu i au-
tora brojnih znanstvenih radova. Knjiga je
rezultat autorove viSegodi$nje istrazivacke
djelatnosti koja je svoj prvi oblik dobila u
disertaciji pod nazivom Nacionalni kontin-
genti mirovnih snaga Ujedinjenih naroda u
Hrvatskoj 1992.-1995.: motivi drzava sudi-
onica, koju je Filipovi¢ 2014. godine obra-
nio na Filozofskom fakultetu u Zagrebu.
Iako je nastala na temelju spomenute diser-
tacije, autor je svoje podrucje istraZivanja
prosirio i na djelovanje UNPROFOR-a na
podrucju Bosne i Hercegovine te tako knji-
ga pruza dubinsku analizu, potkrijepljenu
brojnim kvalitativnim i kvantitativnim po-
dacima, ratnih zbivanja u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini 1990-ih.

U prvom poglavlju, naslovljenom “Cu-
vanje mira i iskustva proslosti”, definira
se pojam mirovnih misija te uloga UN-a
kao jedine svjetske organizacije koja pro-
vodi peacekeeping. Pojam medunarodne
organizacije kojoj je zadatak Cuvati svjet-

ski mir podrazumijeva i ideju kolektiv-
ne sigurnosti, koja je svoj institucionalni
oblik dobila tek zavrSetkom Drugog svjet-
skog rata i osnivanjem UN-a. ZavrSetkom
hladnoratovskog razdoblja i promjenom
sigurnosne paradigme, uz tradicionalni
peacekeeping, doslo je i do razvoja Cetiri-
ju novih vrsta mirovnih misija: upravija-
nje tranzicijom, prosireni peacekeeping,
nametanje mira (peace enforcement) 1i
operacije potpore miru (peace support
operations). UNPROFOR je bio uhodana
praksa tradicionalnog peacekeepinga, no
uklju¢ivanjem triju stalnih ¢lanica Vijeca
sigurnosti UN-a — Francuske, Velike Brita-
nije i Rusije — ova je misija dobila dodatnu
politicku tezinu.

Osim triju standardnih pristupa u teoriji
medunarodnih odnosa — realistiCkog/neo-
realistickog, liberalno-idealistickog i kri-
ti¢ko-radikalnog — u drugom se poglavlju
(“Teorijski pristupi: motivi drzava za su-
djelovanjem u mirovnim misijama”) raz-
matraju i konstruktivisti¢ki pristup, teorija
javnog dobra i teorija srednjeg dometa, a
na kraju se poglavlja nalaze i objaSnjenja
izvan podruéja teorije medunarodnih od-
nosa, tzv. ad hoc objasnjenja motiva drza-
va, koja pruzaju cjelovit okvir za daljnju
analizu motivacije drzava za sudjelova-
njem u mirovnim misijama. lako sve teori-
je pruzaju uvjerljiva tumacéenja motiva dr-
Zava, najvaznije je spomenuti realistiCka/
neorealisticka tumacenja, jer su se gotovo
sve drzave uklju¢ene u UNPROFOR vodi-
le upravo takvim pristupom.

Tre¢e poglavlje (“‘Vruéi krumpir’ za
UN”) analizira motive i tijek uklju¢ivanja
UN-a u ratna zbivanja na podrucju bivse
Jugoslavije. UNPROFOR je podrazumi-
jevao tradicionalni peacekeeping u Hr-
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vatskoj, proSireni peacekeeping u Bosni
i Hercegovini, a od 1993. i preventivni
razmjestaj u Makedoniji, ¢ime je postao
najkompliciranijom misijom u povijesti
UN-a. S obzirom na svjetska zbivanja po-
cetkom 1990-ih, Jugoslavija nije bila u fo-
kusu medunarodne zajednice, ali nastavak
agresije 1 ratni zloc¢ini koji su uslijedili, a
posebice strah kako bi Sirenje rata izazvalo
jo§ vece regionalne nestabilnosti opasne i
po svjetsku sigurnost, potaknuli su medu-
narodnu zajednicu na aktivan angazman.
Iako su od samih pocetaka razli¢ita tuma-
¢enja i videnja uzroka rata drzava uklju-
¢enih u UNPROFOR predstavljali veliki
problem za kolektivno djelovanje, svim je
drzavama glavna preokupacija bila upra-
vo zadrzavanje rata na prostoru Hrvatske
i Bosne i Hercegovine.

“Francuski doprinos miru” Cetvrto je po-
glavlje, koje se bavi analizom motiva Fran-
cuske za sudjelovanjem u UNPROFOR-u.
Oslanjaju¢i se na neorealisticki pristup,
Francuskaje sudjelovanjeu UNPROFOR-u
vidjela kao moguénost ostvarenja strates-
kih interesa i zadrzavanje pozicije u medu-
narodnoj zajednici. Od samih se pocetaka,
uz to $to se zalagala za ocuvanje Jugosla-
vije, naglasavaju¢i jednakost krivnje stra-
na u sukobu, nametala i kao predvodnica
misije, zele¢i tako sprijeciti Njemacku da
prosiri svoj utjecaj na Isto¢nu i Jugoistoc-
nu Europu. Isto tako, inzistirajuci na tome
kako se radi o europskom problemu, Fran-
cuska je vidjela priliku za jacanje europske
integracije u kojoj ¢e ona imati znacajnu
ulogu, pritom takoder Zele¢i sprije€iti ak-
tivniju ulogu SAD-a i NATO-a. Medutim,
takva se francuska politika naglo mijenja
1995., padom zasticene zone Srebrenice,
kada joj nije ostalo nista drugo nego podr-

zati aktivniju i odlu¢niju ulogu Sjedinjenih
Drzava.

Peto poglavlje (“Britanska ustrajnost™)
bavi se Velikom Britanijom, drzavom ko-
ja je imala jednu od najzapaZzenijih uloga u
UNPROFOR-u. Iako je bila najglasniji pro-
tivnik intervencije, Velika Britanija otvore-
no je zagovarala osnivanje UNPROFOR-a,
iako do kraja rata nije uputila svoje vojnike
u Hrvatsku, nego samo u Bosnu i Hercego-
vinu. Od tada UNPROFOR postaje sastav-
nim dijelom britanske vanjske politike ko-
jim je, sukladno dubokom konzervativnom
realizmu, zeljela ostvariti svoje geostrates-
ke ciljeve i interese u Jugoisto¢noj Europi
te zadrzati ulogu u medunarodnim odno-
sima, koja bi bila ugrozena potencijalnim
francuskim vodstvom u UNPROFOR-u.
Uz ¢vrsto odbacivanje intervencije, drugi
stup britanske vanjske politike prema Jugo-
isto¢noj Europi bilo je izjednaCavanje stra-
na u sukobu i naglasavanje jednake odgo-
vornosti svih aktera za rat, te su se britanske
politicke elite zestoko protivile moguénosti
intervencije protiv Srba i odbijale otvore-
no osuditi agresiju na Hrvatsku te Bosnu i
Hercegovinu, zbog ¢ega su se nasle na meti
kritika svjetske javnosti.

Raspadom Sovjetskog Saveza, Rusija
postaje njegovim formalno-pravnim na-
sljednikom te pocinje rusko “hvatanje ko-
raka” — $to je ujedno i naslov Sestog po-
glavlja — sa Zapadom. UNPROFOR je bio
pozdravljen u Rusiji jer se u njemu vidjela
mogucénost pozicioniranja nove ruske dr-
zave na medunarodnoj sceni, a ujedno je
znacio i drzanje NATO-a po strani. Medu-
tim, uzimajuci u obzir realisti¢ki pristup,
Rusija je takoder morala voditi brigu i o
odrzavanju prijateljskih odnosa sa Zapa-
dom u kojemu je vidjela moguénost po-



178

Prikazi knjiga

litickog i ekonomskog oporavka zemlje.
lako je ruski kontingent, posebice u Hr-
vatskoj, ostao zapamcen po pristranosti i
kriminalnim radnjama, takav pristup nije
bila sluzbena politika Moskve, ve¢ se ra-
dilo o prilici za zaradom, lako ostvarivom
u podrucju sive ekonomije koja je bujala
u ratom zahvacenim podruc¢jima. Takoder,
Rusija nije imala stvarnu namjeru inter-
venirati u korist Srbije jer za to nije imala
kapaciteta, a i time bi se zamjerila Zapadu
kojega je trebala za partnera.

U sedmom i osmom poglavlju (“Reali-
teti zaogrnuti mitovima: Kanada” i “Nizo-
zemski kredibilitet”) analiziraju se motivi
za sudjelovanjem Kanade i Nizozemske te
se problematiziraju dva kontroverzna slu-
¢aja u kojima su sudjelovali kanadski i ni-
zozemski kontingent. Za Kanadu sudjelo-
vanje u mirovnim misijama nije bilo samo
vojno-diplomatska aktivnost, ve¢ je posta-
lo dijelom nacionalnog identiteta. Vodeci
se neorealistiCkim nacelima, Kanada se
sudjelovanjem u UNPROFOR-u zeljela
ukljuciti u europske poslove te odrzati sta-
bilnost na jugoistoku Europe, ali i ojacati
svoj ugled miroljubive sile koja bi mogla
biti poveznica izmedu UN-a i NATO-a.
Kontroverze s kanadskim kontingentom
ti¢u se njegove uloge u Medackom dzepu,
odnosno kanadskim tvrdnjama o slavnoj
bitci kojom je odbijen napad HV-a te spri-
jec€eno daljnje etnicko ¢iscenje. Ispostavilo
se kako za takve tvrdnje ne postoji niti je-
dan dokaz, ve¢ kako se radi o mifu, kojim
su Kanadani zeljeli povratiti reputaciju mi-
rotvoraca poljuljanu dogadajima iz Soma-
lije s pocetka 1993.

Od pocetka djelovanja UNPROFOR-a
Nizozemska je trazila aktivniju ulogu te se
pokusala nametnuti kao moralni autoritet,

snazno zagovarajuéi zajednicku europsku
akciju. Dok je 1991. uglavnom podrzavala
jedinstvo Jugoslavije, ne naglasavajuéi Sr-
biju kao agresora, poc¢etkom rata u Bosni
i Hercegovini nizozemska retorika prema
Srbiji naglo postaje ostrija. Krajem 1993.,
kako bi se sacuvao nizozemski ugled u
medunarodnoj zajednici, nizozemski se
kontingent razmjesta na podrucje zastice-
ne zone Srebrenica i tamo ostaje sve do
pokolja i najveceg ratnog zlocina u Europi
nakon Drugog svjetskog rata. lako namje-
ra knjige nije bila dati konacan odgovor o
tome tko snosi krivnju za Srebrenicu, mo-
ze se zakljuciti kako krivicu snose i bosan-
skohercegovacki Srbi koji su pokolj uci-
nili, ali 1 svi medunarodni akteri koji su,
vodeci se samo deklarativno humanoscu i
moralom, a zapravo vlastitim interesima,
udovoljavali srpskom vodstvu te odbijali
poduzeti odlucnije mjere protiv njega.

U devetom i desetom poglavlju (“Eu-
ropsko zamrzavanje” i “‘“Domacini u nasoj
zemlji’”’) analiziraju se motivi sudjelovanja
Cetiriju europskih drzava, od koje su dvije
etablirane demokracije — Danska i Belgija
— a dvije tranzicijske — Cehoslovagka/Ces-
ka i Poljska, dok se u posljednjem poglav-
lju govori o motivaciji neeuropskih drzava
— Argentine, Nigerije, Nepala te Jordana i
Egipta. Spomenute europske drzave bile su
zadovoljne djelovanjem u okviru UN-a, a
klju¢ni motiv ukljuc¢ivanja u UNPROFOR,
iako je znacCilo zamrzavanje stanja, bilo
je zadrzavanje rata na podrucju bivse Ju-
goslavije 1 sprjecavanje Sirenja sukoba na
susjedne drzave Sto bi moglo ugroziti re-
gionalnu i svjetsku sigurnost. Politicke su
elite neeuropskih drzava ukljucivanjem
u UNPROFOR nastojale afirmirati svoje
politike kako u domacoj javnosti tako i u
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medunarodnim odnosima te se pokaza-
ti Zapadu kao pouzdani partneri. U vecini
slucajeva kontingenti neeuropskih drzava
pokazali su se neprofesionalnim, nespre-
mnim te sklonim kriminalnim radnjama,
kao §to je to bio slucaj s nigerijskim, nepal-
skim i jordanskim kontingentom.

Iako nisu analizirane sve drzave koje su
sudjelovale u UNPROFOR-u, to nimalo
ne umanjuje vrijednost ove knjige, koja
nudi potpuno nove uvide, prilicno realno
i objektivno opisuju¢i motive drzava za
uklju¢ivanjem u rjeSavanje ratnih zbiva-
nja na podru¢ju bivse Jugoslavije. Glavni
je zakljucak ove knjige kako rasprava o
UNPROFOR-u nije rasprava o UN-u kao

medunarodnoj organizaciji, ve¢ o drza-
vama ¢lanicama te njihovim politikama i
interesima koje su zeljele ostvariti, pritom
krive¢i UN za sve neuspjehe, a sebi pripi-
sujuci zasluge kada im je to iSlo u prilog.
Dajuéi osobnu ocjenu misije, Filipovic¢
zakljucuje kako je UNPROFOR bila ne-
uspjesna misija za sve one koji su vjero-
vali njezinim proklamiranim ciljevima te
za samu medunarodnu zajednicu ¢ijem su
ugledu nastetile brojne kontroverze, dok
je uspjesna bila za sve drzave koje su se,
vodeci se realpolitikom, okoristile bilo po-
zicioniranjem u medunarodnoj zajednici,
ostvarivanjem strateSkih interesa ili nov-
¢ano, sudjelovanjem u misiji.

Elena Milakovi¢
Fakultet politickih znanosti, Zagreb



