Stanko Piplovieg,

SPOMENICI KULTURE U PLANOVIMA
PROSTORNOG UREDENJA SPLITA

Na$i propisi odreduju da prostorni i urbanisti¢ki planovi sadrze
i elaborate o spomeni¢kom nasljedu. Pocetkom 1973. godine donesen
je u SR Hrvatskoj Zakon o prostornom uredenju i koriStenju gradevin-
skog zemljiSta koji predvida u gotovo svim fazama planiranja obradu
spomenika i u razvojnim planovima pocev od regionalnog i opé¢inskog
prostornog plana te urbanistickog plana, i kod izrade provedbenih pla-
nova. Prema osnovnim nacelima prostornog planiranja, detaljnost obrade
i elasti¢nost pojedinih njegovih elemenata mijenja se u zavisnosti od
toga koliki teritorij obuhvac¢a. Sto je on veéi, plan sadrzi opéenitije
stavove, daje viSe koncepciju i dugoro¢nije usmjerava razvoj. Naprotiv,
provedbeni su planovi precizniji te sadrze najviSe odredaba koje imaju
karakter regulative. Ovi op¢i principi odnose se i na izradu studija
0 spomenicima kulture. Prema tome planovi viseg reda, kao na primjer
regionalni, sadrze uglavnom smjernice i politiku zastite, dok su planovi
nizeg reda konkretniji i propisuju poblize mjere te stupanj zastite i revi-
talizacije. Podloga za izradu elaborata o kulturnoj bastini je konzerva-
torska dokumentacija koja je sastavni dio dokumentacije prostora. Planovi
prostornog uredenja sadrZe je kao poseban prilog, a izraduju je regio-
nalni zavodi za zaStitu spomenika kulture uz suradnju opéinskih zavoda.

Nas u prvom redu zanima kako je problematika spomeni¢kog nasljeda
tretirana u nekim znacajnijim planovima kojima je obuhvaéen Split te
njegovo uze i Sire gravitaciono podrucje. Zato ¢emo dati sazet prikaz
stavova o tom pitanju u prostornom i urbanistickom planiranju ovog
kraja od njegovih pocetaka pa do danas.

REGULACIONI PLAN GRADA SPLITA

Godine 1923. Op¢ina je raspisala medunarodni natje¢aj za izradu
Regulacione osnove grada Splita. Rad arhitekta W. Schirmanna iz
Haaga ocijenjen je kao najbolji pa mu je povjerena razrada. To je prvi
sluzbeni urbanisticki plan Splita. ZavrSen je 1925. godine i primjenjivan
je od tada pa sve do oslobodenja, iako je tek 1926. bio prihvaéen od
Op¢ine, a odobren 1928. godine.
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Za stari grad, koji obuhvaca prostor izmedu Marmontove, Hrvojeve
te danasnje Lavceviceve ulice i Obale, izraden je Detaljni regulacioni
plan u mjerilu 1:500. U njemu su prikazane sve promjene koje su regu-
lacijom predvidene. Plan je znatajan ve¢ po tome $to je donesen u doba
kada joS nije bilo nikakvih zakonskih propisa o zastiti spomenika kul-
ture, pa su njegovim odredbama konzervatorskom uredu dana odredena
ovlastenja, kao na primjer reguliranje visine izgradnje i odredivanje
uslova ruSenja dotrajalih objekata.

U planu su akceptirani moderni principi zastite. Deklarirano je
otuvanje srednjovjekovnog karaktera ovog dijela grada, a regulacija se
ima svesti na najpotrebnije mjere i oprezno proSirenje samo ograni¢enog
broja trgova i ulica radi stvaranja boljih higijenskih prilika. Nezdrave
1 prenatrpane dijelove starog grada bi trebalo adaptirati za poslovne
potrebe, a na periferiji u novim zdravim stanovima, smjetio bi se dio
stanovniStva koji zivi u vrlo teskim uvjetima u centru.

Pri ovim zahvatima treba zadrzati ne samo vaZnije arhitektonske
1 povijesne gradevine ve¢ sacuvati sve one ambijentalne vrijednosti koje
gradu daju njegovu individualnost.

Vet tada su zacrtani odredeni zahvati koji ¢e u¢i u mnoge kasnije
programe 1 planove uredenja, a realizirani su tek u novije vrijeme,
najve¢im dijelom poslije oslobodenja. Medu najkrupnije takve radove
spada otkrivanje perimetralnih zidova Palace, rusenjem vojne bolnice
na sjeveru i proSirenjem parka, uklanjanjem vojne bolnice na isto¢noj

vev s

zatrpanih podrumskih prostorija Dioklecijanove palace.

Medutim i pored ovakvih ispravnih postavki, plan im kod razrade
nije bio do kraja dosljedan, naro¢ito u pogledu ¢uvanja svih graditelj-
skih faza i ambijentalnih vrijednosti. Mnoge se uske ulice proSiruju,
a krivine i nepravilnosti ispravljaju ¢ime se gubi njihova Zivopisnost
i prirodnost. Rusenjem se stvaraju novi slobodni prostori kao onaj pred
Papalicevom palatom ili proSirenjem Narodnog trga prema zapadu.
U svrhu asanacije i regulacije uklanjaju se mnogi tro$ni srednjovje-
kovni objekti kao Sto su goticko-romani¢ka kuca kod Zeljeznih vrata,
romanicke ku¢e u Nepotovoj i Severovoj ulici i mnoge druge. Osim ovih
objekata od povijesne vaznosti, predlaze se rusenje i brojnih kuéa koje
nemaju izrazita stilska obiljezja, ali koje svojim volumenom, slikovitoSéu
i neposrednoS¢u izraza predstavljaju znaCajne ambijentalne elemente.

Osnovna vrijednost plana u pogledu zastite spomenika su njegova
suvremena stanoviSta, a nedostatak nedosljednost u njihovoj konkreti-
zaciji. Na sre¢u malo Sto je od zacrtanih preradikalnih zahvata realizirano
pa je stari grad ostao sacuvan od ocite degradacije svojih ugodaja.

DIREKTIVNA REGULACIONA OSNOVA GRADA SPLITA

Regulacionu je osnovu u periodu od 1948. do 1951. godine radio
Urbanisti¢ki biro u Splitu. Povijesnim spomenicima posvecena je posebna
paznja. Ideja o aktivnoj zastiti i revitalizaciji starog centra, zacrtana
u svojim osnovama veé u regulacionom planu iz 1925, dosla je sada do
punog izrazaja. I ovdje je usvojen princip izolacije povijesne jezgre
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od modernog grada manjim pojasom zelenila. Ipak, da bi se osigurao
fizicki kontinuitet izmedu oba dijela grada zeleni tampon je protkan
manjim skupinama gradevina. Dioklecijanova pala¢a i srednjovjekovni
grad se Stite kao integralni ansambl, ali uz postepeno oslobadanje od
novijih bezvrijednih objekata i dogradnja koji narusavaju izvorni karak-
ter ambijenta.

Istaknuta je potreba uklapanja starih struktura velike povijesne
I kulturne vrijednosti u suvremene tokove Zivota. Nastojalo se donekle
korigirati i sadrzaj centra adaptacijom pojedinih gradevina za potrebe
kulturnih institucija. U tom cilju predvidena je mogué¢nost da se kripto-
portik Dioklecijanove palate adaptira za javne lokale, izlozbene prosto-
re i sli¢no. Pridrzavanja je stara zamisao o ru$enju kuéica na obali ispred
juznog zida Palace i zami$ljeno iskoriStenje podruma za potrebe trgovine.
I tako, plan je dao samo osnovne postavke, a konkretni zahvati su
ostavljeni da se rjeSavaju tokom vremena nakon detaljnih istrazivanja
1 struénih studija. Medu prve intervencije u skladu sa stavovima plana
spadaju adaptacije goticke pala¢e Papali¢ za Muzej grada, renesansno-
-barokne palace Milesi za Pomorski muzej te grupe romani¢kih zgrada
juzno od Mauzoleja. Zatim slijede adaptacije sklopa kuéa jugoistotno
od Peristila i sklopa kraj Zlatnih vrata za potrebe Radni¢kog sveuéilista.
Neke od ovih rekonstrukcija, i pored velikog kulturnog znacaja, ipak
su samo uslovno uspjele. Zahvatom su poboljSane higijenske prilike,
sprijeCeno propadanje objekata, rekonstruirani njihovi izvorni oblici i
otkriveni nepoznati elementi. S druge strane, kako su sve ove kuce
gradene kao objekti za stanovanje, dosta se teSko mogu prilagoditi novoj
javnoj funkeciji, uglavnom potrebama prosvjete i kulture. Izrazit takav
primjer gdje se jasno vidi koliko je to kompleksan problem je upravo
uredenje sklopa kuc¢a juzno od Peristila. Unutranjim spajanjem ovih
malih i skromnih zgrada dobio se dosta nepregledan splet hodnika, stepe-
nica i soba koji nikako ne odgovara organizaciji poslovanja jednog
velikog suvremenog biroa.

Dalje, dok je u eksterijeru postivan originalni izgled, u unutra$njosti
je potpuno negirana prvobitna namjena i raspored prostorija, tako da
novi interijer nema veze sa stambenim izgledom vanj$tine ni s novom
uredskom funkecijom.

GENERALNI URBANISTICKI PLAN SPLITA

Godine 1967. odluceno je da se pristupi izradi Generalnog urbani-
stickog plana Splita s ciljem da se sagleda grad u njegovim buduéim
granicama od Trogira do OmiSa. Sastoji se od Dokumentacije i Koncep-
cije, elaborata zajednickih za ¢itav tretirani prostor te generalnih planova
za svaku opéinu posebno: Trogir, Omi§ i Split. Plan radi Urbanisti¢ki
zavod Dalmacije. Do sada su zavrSeni svi dijelovi osim Generalnog
urbanistickog plana opé¢ine Split, ¢ija je izrada upravo u toku.

Graditeljsko nasljede obraduje dr Tomislav Marasovié sa surad-
nicima. U prvoj knjizi dan je pregled povijesnog i urbanisti¢kog razvoja
splitske aglomeracije u kojoj kontinuirani gradski zivot tete veé¢ preko
dva milenija. Najprije je prikazan prostor kao cjelina da bi se sagledala
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uloga pojedinih jezgra u odredenim razdobljima, njihov znacaj, medu-
sobne veze i razlike. Zatim je prikazan razvitak svake jezgre pojedinaéno
1 isnesene glavne faze njihova razvoja. U drugoj knjizi obredeni su pro-
blemi povijesno-ambijentalnih cjelina. Konstantira se da spomenicko
nasljede gradske aglomeracije Splita ¢ini viSe karakteristi¢nih cjelina
i grupa te niz izdvojenih spomenika. Ono je znacajne kulturno-povijesne
i ambijentalne vrijednosti, ali je optereéeno brojnim problemima. Za
svaku spomenic¢ku kategoriju iznesena je i analizirana njena specifi¢na
problematika, a zajedni¢ka karakteristika im je: dotrajale gradevine i
nehigijenski uslovi stanovanja, sasvim loSa infrastrukturna opremljenost,
nedovolino iskoriséeni spomenitki potencijali i sve veée nagrdivanje
ambijenata neskladnim novogradnjama koje su esto ogradene bez doz-
vole, a svojim masama, oblicima i materijalom odudaraju od postojece
sredine.

REGIONALNI PLANOVI

Do sada su izradena dva prostorna plana koji obraduju Siri teritorij
koji gravitira Splitu. Prvi je Regionalni prostorni plan kotara Split,
a izradio ga je bivsi Urbanisti¢ki zavod kotara. Zavr$en je 1946. godine
i objavljen u dvije knjige. Prva sadrzi dokumentaciju i analizu postoje-
¢eg stanja, dok druga obuhvaca program i sam prostorni plan. Od 1964.
godine dogadaju se znatajne promjene u regiji $to je imalo za posljedicu
izradu novog Regionalnog plana Splita. Ovaj plan je dio Projekta juni
Jadran. Radio ga je Urbanisti¢ki zavod Dalmacije iz Splita, a zavrSen
je pocetkom 1970.

Prilog koji obraduje spomenike graditeljskog nasljeda u Regional-
nom planu kotara obradio je dr Branko Gabridevié¢. Studija se odlikuje
izvrsnim pristupom i metodoloSkom postavkom, tim viSe $to je u to vrije-
me iskustvo u programiraniu zastite spomenika na nivou regionalnog pla-
nirania bilo vrlo oskudno. U poglavliu Spomenici dan je pregled graditelj-
ske bastine regiona i njihova valorizacija. Materijal je obraden krono-
loSkim redom po pojedinim epohama od prapovijesti preko gréke koloni-
zaciie, rimskog doba sve do narodnooslobodilatke borbe. Za svaku od
tih epoha ukratko su dani povijesni okviri, privredna struktura i drustveni
odnosi. Na kraju ¢itavog izlaganja napravljena je sinteti¢ka rekapitu-
lacija spomenika u tri geografski karakteristi¢ne sredine: otoci, primor-
ski poias i Zagora. U poglavlju Zastita spomenika graditeljskog nasljeda
iznesene su osnovne teze u smislu programa zastite. U tu svrhu, bez
obzira na vrijeme njihovog postanka, spomenici su svrstani u tri osnovne
kategorije s detaljnijim klasifikacijama unutar svake od njih i to: aglo-
meraciie, Spomenicki soliteri i arheoloski lokaliteti. Predlozene su i
konkretne smjernice politike zaStite kao Sto su zaStitno zoniranje, mjere
asanacije i davanje suvremene namjene objektima.

Ova iscrpna studija promatrana iz vremenske distance od jedr}og
decenija nije nista izgubila u svojoj aktualnosti. Ona i danas pruza obilje
vrijednih podataka, pa novi Regionalni plan Splita daje samo Saiejm
prikaz povijesnog razvoja i nasljeda, osnovne principe zastite i popis

70




kulturno-povijesnih spomenika koje treba zastititi. Ovaj prilog izradio je
dr Tomislav Marasovié.

U toku je izrada jo§ dvaju vaznih planova koji se odnose na nasu
op¢inu. To su generalni urbanisti¢ki plan Splita i Prostorni plan opcine
Split. Isto tako u skoro vrijeme trebat ¢e pristupiti izradi urbanistickog
projekta za povijesnu jezgru grada jer zakon predviza da se takav
projekat obavezno donosi za one dijelove naselja koja su upisana u
registar spomenika kulture. Danas se zahvati u centru izvode na osnovu
parcijalnih programa i projekata koji ne sagledavaju problem u cjelini
i iz svih njegovih aspekata. Svi ovi planovi koji se pripremaju, prije
njihovog donoSenja od strane Opé¢inske skupstine, dat ¢e se na javni
uvid i diskusiju radi stavljanja primjedbi. U tim raspravama sudjeluju
mjesne zajednice, organizacije udruzenog rada, strukovna i ostala udru-
Zenja te gradani kao pojedinci. Medutim u tim se prilikama, obi¢no radi
drugih vaznih problema i neposrednijih interesa, malo posvecuje paznja
onim dijelovima plana koji odreduju politiku i mjere zastite spomenika.
I upravo je stoga vazna aktivnost Dru$tva prijatelja kulturne bastine
da u procesu usvajanja, narotito provedbenih planova, sudjeluje u raz-
matranjima bas ovog pitanja kako bi se $to je moguée vise doprinijelo
njegovom pravilnom razrjeSavanju.
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