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PRIMJENA USTAVNIH AMANDMANA U
ORGANIZACIJAMA POLJOPRIVREDE

Promjene u drustveno-politi¢kom i ekonomskom sistemu do kojih dolaz_i
primjenom ustavnih amandmana imaju ogromno znacenje za daljnji razvoj
nase zemlje, za uskladivanje odnosa u tom razdoblju, za jacanje socijalisti¢-
kog samoupravljanja i u¢vricenje pozicija udruzenog rada.

Do sada su postignuti znacajni rezultati u razvoju samoupravljanja na
poljoprivredno-prehrambenom i duhanskom sektoru, $to se ispoljilo nart_)(‘.lto
u pogledu ja¢anja uloge organa upravljanja. Medutim, proces stvarnog i ne-
posrednog odlu¢ivanja radnika u osnovnim organizacijama udruZenog rada
i ostalim strukturama odvija se prili¢no sporo i nailazi na teskoce i otpore.
Materijalni polozaj nekih radnih organizacija objektivno otezava razvoj sa-
moupravljanja, ali radi se i o neregularnim unutarnjim odnosima na doho-
dovnoj i samoupravnoj osnovi, naro¢ito u sloZzenim organizacijama. Od ve-
likog je znacaja i pitanje obrazovanja, svijesti i informiranosti samouprav-
ljaca, o ¢emu se do sada nije vodilo dovoljno ra¢una.

Primjena ustavnih amandmana znadi stvaranje realnih i stabilnih uvjeta
za osiguranje dominantnih pozicija radni¢ke klase i radnih ljudi u cjelini,
stvarno i §to neposrednije samoupravno odludivanje radnika u svim pitanji-
ma razvoja i odnosa.

Ustavnim amandmanima dobivena je zna¢ajna pobjeda radnitke klase i
svih radnih ljudi u borbi za daljnji razvoj samoupravnih odnosa s tendenci-
jama i snagama koje su svojim stavovima i svojim djelovanjem sprijeavale
razvoj tih odnosa. Usvajanje ustavnih amandmana znaéi poletak nove, velike,
sloZene i dugotrajne borbe za njihovo ostvarivanje u praksi.

Ustavnim amandmanima 21. 22. i 23. dohodak postaje neotudiv i pripada
u cjelini osnovnim organizacijama udruZenog rada bez obzira gdje je ostva-
ren. Ukupni dohodak prema ustavnim amandmanima predstavlja materijalnu
osnovu prava radnika da odlu¢uju o uvjetima svoga rada i raspodjele doho-
tka, i da stje¢u dohodak u skladu s nafelom raspodjele prema radu i po-
rastom produktivnosti njihovog i ukupnog drudtvenog rada.

Nadalje, prema ustavnim amandmanima radnici u svakom dijelu radne
organizacije koji predstavlja radnu cjelinu u kojoj se rezultat njihovog za-
jedni¢kog rada moZe potvrditi kao vrijednost na tr¥istu, ili u radnoj organi-
zaciji i koji se na toj osnovi moZe samostalno izraziti, imaju pravo da takav
dio organiziraju kao osnovnu organizaciju udruZenog rada. Medutim, amand-
manima je precizirano i to da se organiziranjem osnovne organizacije udru-
Zenog rada u sastavu radne organizacije ili izdvajanjem osnovne organizacije

181



udruZenog rada iz sastava radne organizacije ne mogu povrijediti prava rad-
nih ljudj u drugim dijelovima te organizacije, niti interesi i prava te orga-
nizacije kao cjeline koji proizlaze iz meduzavisnosti u radu, il zajednickcg
rada udruZenim sredstvima kao ni jednostrano mijenjat; medusobne oba-
veze.
Vec do sada ovj principi se razli¢ito tumace, i to vrlo &esto na $tetu pra-
va radnika u osnovnim organizacijama udruzenog rada. Neki principi i u
oblasti poljoprivrede pokazuju da se pitanje primjene ustavnih amandmana
1 razvoja samoupravljanja Zeli rijesiti s manjim organizacionim promjenama
u sadasnjoj organizaciji. U nekim organizacijama taj posao se bez potrebnih
priprema obavlja za nekoliko dana. O¢igledno je da se tu radj o birokratskom
manipuliranju s pravima radnika. Da bi radnik mogao doéi u poziciju da ut-
jeCe na stjecanje i raspodjelu dohotka potrebno je mijenjati cjelokupni si-
stem sadasnje organizacije poduzeda i cjelokupni samoupravni mehanizam.
To je Zivotno pitanje daljnjeg razvoja samoupravljanja.

Dileme j razli¢iti pristupi ispoljavaju se naro&ito oko organiziranja os-
novnih orginizacija udruzenog rada. Tako npr. u nekim kombinatima mjesto
dosada$njih radnih jedinica organiziraju se osnovne organizacije udruZerog
rada na nivou grana 1li pogona. Negdje u takvim osnovnim organizacijama
udruzenog rada zadrzavaju se i radne jedinice, koje imaju jedan dio prava
osnovnih organizacija udruzenog rada. Takva organizacija opravdava se je-
dinstvom tehnologije ili namjerom da se sprefava dezintegracija. Takav pri-
stup mije u skladu s ustavnim amandmanima.

Primjena ustanvnih amandmana ne moze biti u suprutnosti s teZznjom za
izgradnju velikih kombinata i sistema. Do dezintegracija do sada je najéesce
dolazilo onda kada ekonomski i samoupravni odnosi nisu bili ras&iséeni. Niti
se jedinstvo tehnologije ireba suprostavljati samoupravljanju, niti samonp-
ravljanje jedinstvu tehnologije. Prava osnovnih organizacija udruzenog rada
neiskljuéuju formiranje u kombinatu odredenih sluzbi za linijsku proizvod-
nju. Isto tako prava osnovnih organizacija udruZenog rada da odluduju o
dohotku ne iskljuCuju potrebe i mogucénosti da one sporazumno udruZuji
sredstva radi prosirene reprodukcije i drugih potreba. U vezi svih tih pita-
nja od vitalnog je znacenja reguliranje unutarnjih odnosa na bazi pojedinad-
nih i zajedni¢kih interesa i obaveza koje se motivirane teZnjom za stvara-
njem veceg dohotka i uvodenjem pravednije raspodjele.

Dosada$njim rezultatima primjene ustavnih amandmana u radnim orga-
nizacijama poljoprivrede, prehrambene i duhanske industrije me moZemo
biti u potpunosti zadovoljni. Bez obzira na pozitivna iskustva u nekim rad-
nim organizacijama, gdje se solidno j analiti¢ki prstupo ovom poslu, niz or-
ganizacija te$ko se odvaja od dosadaSnjih forma organiziranosti. Upravo
radi toga traZe se temeljitije pripreme i rasprave s kojima odmah treba poce-
ti. Savez poljoprivrednih inZenjera i tehni¢ara obzirom na stru¢nost j svijest
¢lanstva i obzirom na dinjenicu da se na$i ¢lanovi nalaze u svim porama
organizacija poljoprivrede moZe znatno ubrzati ovaj proces i djelovati na do-
sljednu primjenu ustavnih amandmana.

Sastavni dio aktivnosti na primjeni ustavnih amandmana je i zakljudiva-
nje samoupravnih sporazuma. Ta aktivnost traZi Sire pripreme unutar grupa-
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cija i pojedinih radnih organizacija. Odredeni su inicijatori za formiranje
komisija i radnih grupa i u taj posao su ukijuceni komore, sindikat, neka
poslovna udruZenja i neke radne organizacije. Nacrti samoupravnih sporazu-
ma do sada su izradeni u grupacijama spoljoprivredna dobra : kombinati,
i »vodoprivredne organizacijex«.

Samoupravnim sporazumima i dru$tvenim dogovorima o raspodjeli do-
hotka i raspodjeli sredstava za osobne dohotke stvaraju se 1ealne moguc-
nosti, kake za reguliranje uvjeta privredivanja (programiranja proizvodnje,
usmjeravanja investicija, organizacija trZista itd.) tako i za otklanjanje neo-
pravdanih razlika u osobnim dohocima, a narod¢ito izmedu razli¢itih grana
i grupacija koje nisu uvijek rezultat razlika u radnom doprinosu, vec¢ su
posljedica razli¢itih administrativnih mjera i utvrdenih uvjeta privredivanja.
Samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorom stvaraju se osnove
7a unapredenje raspodjele prema rezultatima rada j za dugoro¢nije uskladi-
vanje odnosa na podrudju rasporedivanja dshotka i raspodjele osobnih doho-
daka. Oni trebaju regulirati odnose u visini osobnih dohodaka po granama
i grupacijama i utvrditj konkretna mjerila za osobne dohotke, zajednitku
potro$nju, osobna primanja koja terete materijalne tro$kove itd. Samouprav-
nim sporazumima i dru$tvenim dogovorima uvodi se sistem organiziranosti,
koji ¢e sve viSe zahvadati podrucje reguliranja opé¢ih uvjeta privredivanja i
odnosa u drudtvu na samoupravnim osnovama.

Slozenost ovog zadatka zahtijeva angaZiranje svih dru$tveno-politi¢kih
i stru¢nih snaga. Postupak za usvajanje samoupravnih sporazuma u radnim
organizacijama je isti kao i prilikom donoSenja ostalih normativnih akata.
InZenjeri i tehniari svojim struénim i politickim radom trebaju utjecati
da se samoupravni sporazumi §to solidnije izrade i provedu u Zivot.

Ustavnim promjenama posebno je reguliran poloZaj individualnog poljo-
privrednog proizvoda¢a. Odredbe ustavnih amandmana nalazu bitno mijenja-
nje, usagladavanje i usavr$avanje agrarne politike, naro€ito u odnosu na selo
i individualni sektor poljeprivrede. To je potrebno i zbog &injenice, da su
na tom sektoru znadajni, = samo djelomi¢no kori$teni proizvodni kapaciteti,
a i s obzirom na krupan dru$tveni problem u pogledu zaposlenosti.

Ranija ustavna rje$enja nedovoljno su definirala drustveno-ekonomski
polezaj individualnih poljoprivrednika, kao i asocijacija u koje su se udru-
¥ivali seljaci, kao §to su zadruge i druge radne organizacije.

Amandman 24 Saveznog ustava predstavlja korak naprijed, jer utvrduje
da radni ljudi na selu imaju, ali u nalelu isti drustveni i ekonomski poloZaj
i u osnovi ista prava j obaveze kao i radni ljudi zaposleni u organizacijama.

Ovaj amandman omogucuje:

— udruzivanje poljcpiivrednih proizvoda¢a u zadruge i sliCne organiza-
cije udruzenog rada u kojima bi na osnovu zajedni¢kog rada raspolagale
dohotkom;

s udruzivanje u druge organizacije udruzenog rada putem kooperacije
i drugih vidova poslovne suradnje, te na toj osnovi uéeS¢e u raspodjeli dohot
ka i ule¥¢e u organima upravljanja;
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- -mfe'duwbno udruzivanje u posebne organizacije koje bi omogudile or
gam"zi-ramje nastupanje u cllju zajedni¢ke obrade zemlje, nabave krupne me-
hanizacije izgradnje sistema navodnjavanja, mehanizacije, komasacije itd.

Ova su ustavna rjesenja $ire i konkretnije definirana u Ustavu SRH,
u amandmanu 10 koji izmedu ostalog kaze:

»Zemljoradnici imaju na csnovu osobnog rada i doprinosa isti polozaj i
ista prava i duZnosti, kao 1 radni ljudi u organizacijama udruzenog rada,
u pogledu udruZivanja rada i sredstava, u trznim i kreditnim odnosima, kao
i u ostvarivanju socijalnih prava.

U cilju poboljSanja uvjeta rada i zivota zemljoradnika potsti¢e se mjiho-
vo medusobno udruzivanjc rada i sredstava u zadrugama i drugim poljopri-
vrednim organizacijama udruzenog rada, kao i njihovo organiziranje na nace-
iima ekonomske zainteresiranosti u cilju neposrednog nastupanja na trzis-
tu.

Pravo je zemljoradnika, da u zadrugama i drugim poljoprivrednim orga-
nizacijama zajednicki raspolazu dohotkom iz zajedni¢kog rada«.

»Zakonom c¢e se utvrditi uvjeti i nacin zadtite prava zemljoradnika koja
proizlaze iz suradnje u proizvodnji sa zadruznim i drugim organizacijama
udruZenog raca.«

»Republika i opéina pomagat ¢e mjerama ekonomske, porezne i kreditne
politike prosirivanje materijalne osnove rada zemljoradnika j sigurnost nji-
hove proizvodnje na trzistu.«

Ove ustanove odredbe otvaraju Siroki prostor za prakti¢nu aktivnost
u pogledu rjeSavanja polo7aja poljoprivrednog proizvcdada i odnosa na selu
na cemu treba neodloZno ; konkretno djelovati. U zakonodaviioj aktivnosti
se zaostaje. U narednom periodu ona bi trebala biti bria i efikasnija (dono-
Senje zakona o zadrugama, propisa o za$titj prava zemljoradnika koja pro:z-
laze iz suradnje u proizvodnji, zakona o stodarstvu, promjena u poreskom
sistemu, promjena u pogledu Zakona o radnim odnosima na radu kod kude,
reguliranja zdravstvenog i penzionog osiguranja itd.). U novim uvjetima
formiranja osnovnih orgenizacija udruZenog rada, poloZaj lkooperacije u
kombinatima treba regulirati u skladu s ustavnim amandmanima. Pitanje
mjesta i uloge zadruga i njihovih udruZenja isto tako treba regulirati. Sve
ovo ne zahtijeva samo zakonodavnu djelatnost ve¢ i ogromni organizacioni,
stru¢ni i politi¢ki rad.

Ozbiljniji zaokret poljoprivrednih zadruga i drugih organizacija udruze-
nog rada koje djeluju na selu i u kooperaciji obzirom na proizvodne proble-
me, strune zahvate i komercijalne poslove nije mogué bez efikasnije poljo-
privrede i veterinarske sluzbe.

U ovom kratkom izlaganju izneSena su samo neka pitanja sa podruéja
primjene ustavnih amandmana u organizacijama poljoprivrede. Daljnja ak-
tivnost mora se odvijatj crganizirano uz koordinaciju svih koji rade na rje-
Savanju ovih pitanja, a posebno privrednih komora, Sekretarijata za poljo-
privredu, Sindikata radnika poljoprivrednika, prehrambene i duhanske indu-
sirije, Saveza poljoprivrednih inZenjera i tehnicara i peljoprivrednih insti-
tuta.
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