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SISTEM REGULATIVNQ INTERVENTNIH MJERA NEOPHODNIH ZA
REALIZACIJU DUGOROCNE PROJEKCIJE RAZVOJA POLJOPRIVREDE

Studija za projekolju dugoronog razvoja poljoprivrede koju je izradio
Institut za ekonomiku poljoprivrede i sociologiju sela razraduje jednu od
megudh rjeSenfja ramvcia poljoprivrede do 1958. god. Predvidena stopa dmi-
Stvemog proizvoda poljoprivrede koja je u desetgodidnjem periodu od 1960
do 1970. u SRH iznosila 0,9 treba prema predvidenoj projekdiji u slijede-
¢em 154godiSnjem periodu iznositi 4,3. Takav relativno brz porast drugtvenog
proizvoda poljoprivrede, predvideni ciljevi razvoja kao i »odredena drugtveno.
-¢kemomska kretanja planirana u »studiji*) mogu se postiéi, ukoliko ée se
pradviden razvoj podsticati i usmjeravati odredenim sistemom regulativino
imterventnih mjera.

U toku diskusije o projekeiji dugoroénog razvoja pokazala se potreba,
da se jasnije formulira sister regulativno interventnih mjera, o kojima ovisi
fzviSenje predvidenog rlama, pa ovaj prikaz mjera predstavlja u neku ruku
dorunu ranije cbavljene »studijex.

Tpak ovdje obraden sistem mjera daje samo najosnovnije smjernice za
vodenje dugomodne agramne politike koje bi trebale omoguditi da se za svaki
puitiod razvoja izvrse potrebne kvantifikacije regulativnih mjera.

Djelovanje i efikasnost regulativno interventnih mjera ne mode sc po-
stiéi primjenom pojedinih mjera. Potrebno je najme sacuvati medtusobnu
uvjetovanost i povezanost mjera u cjeloviti u odredenom periodu razvoja
todno kvantificiran sistem mijera. To znadi da je neophodno u okvimu
predvidenth mjera orgamizirati njihovo pracenje i amalisu kako bi se za
svaki period razvoja mogle dati potrebne kvantifikacije. To medutim ne
isk¥ucuije da se radi boljeg ramumijevanja me izvréi i neka sjstematizacija
potrebnih mjera vaZnijih grupa problema, $to je i udinjeno u ovom prikazu
myjera.

Za protekli pemiod pa i sadalnje stanje karakteristi®na je neuravnote-
Zema ponuda i potraznja poljoprivrednih proizvoda, te s tim u vezi veliko
kolebanje cijena i rentabiliteta proizvodnje gotovo svih poljoprivrednih pro-
izvoda.

Dobivena projekeija razvoja poljoprivrede SRH pokazala je da su mo-
gucnosti za proizvodnju gotovo svih prozvoda daleko vede od mogudéniosti
plasmana. U takvim uvjetima za skladan razvoj poljoprivrede neophodno
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je u svakoj fazi proizvodmije i razvoja osigurati smiSljenu koordiniranu ak-
djuiju svih sudionika u prozvodnji kod domoSenja i izvrSenja plana. Neop-
hodno je uskladiti Zelje pojedinih sudionika u proizvodnji s moguéno-
stima realizacije, kao i osigurati skladan razvoj svih onih faktora koji omo-
guéavaju izvrienje plana. U specifiénim uvjetima velikog broja profzvodala
u poljoprivredi, koji imaju veoma mazlidite interese, uvjete za proizvodnju
i razli¢ite proizvodne moguénosti, potrebno je metodski razraditi postupak
donosemja planova u poljoprivredi u okolnostima samoupravljanja i dogo-
varanja, te osiourati dono3enje planova i onda, kad se to normalnim samo-
upravnim dogovorom me moZe, u odredenom vremenskom periodu postiéi,
jer stanje stihijskog razvoja i proizvodnje gore je od bilo kakvog plana.

Drugi ne manje vaZan zadatak je, kako u prilikama postojanja velikog
braja proizvodada i rasparéane i razjedinjene proizvodnje, prerade i pmo-
meta poljoprivrednih proizvoda, osigurati pradenje i funkcioniranje sloZenog
trznog mehanizma. To je mogude posti¢i samo ako se institucionalno
i organizaciono osigura pradenje i pravovremeno osiguraju potrebni poda-
ci za kvantifikaciju potrebnih mjera. Od podataka koje je neophodno osigurati
navest ¢emo najvaznije:

— kretanje proizvodnje, zaliha prometa, potrodnje, te na temelju po-
trebnih bilandi orgamizirati izradu kratkoro&nih prognoza ponude i po:raZnje
za pojjedine poljoprivredne poizvode. Naravno neophodno je takoder orga-
nizirati adekvatnu sluzbu pradenja, omoguciti kompjuterizaciju tog procesa i

osiiguratii pravovremeno obawvje$tavanje svih aktera u proizvodnji u cilju
reguliranja tr#idta treba poduzimati odgovarajuce unaprijed dogovorene mje-
re kao $to su mpr. ugovaranje proizvodnje, intervendije zalihama, i premija-
ma intemvncija uvozom i izvozom, te ako je to potrebno poduzimati i odgo-
varajuée sankcije.

Za vodenje agrame politike koja ée osigurati i usmjeravanje razvoja
poljoprivrede i dmu$tvenio-ekonomskih odnosa u Zeljenom pravou, potrebno
je, pored stalne sluZbe pradenja ponude i potraZnje, omoguciti praéenjje
trotkova proizvodnje pojedinih proizvoda kod osnovnih nosilaca proizvodnje.
Jedino stalno pradenje stanja i uvjeta proizvodnje za pojedine proizvode kao
i za pojedine karakteriistiéne nosioce proizvodnje moZe omoguciti da se
izvrge potrebne kvantifikacije za vodenje konsistentne agrarne politike.

Planom razvoja poljoprivrede predvidena su znatna investiciona sred-
stva za razvoj drustvenog sektora kao i za razvoj specijaliziranih individu-
alnih gospodarstava.

Predvideno je da se investicijama postigne potrebna produktijvmost rada
koja ée osigurati potreban dohodak i tako osigura potreban rast odredenih
poljoprivrednih proizvoda, razvoj odredenih proizvodnih struktura te osigura
br#i razvoj sodijalistidkiih odnosa na selu. Kako na dohodak i predvidema
kretanja u znatnoj mjeri utjede i politika cijena to je nemoguce problem
prodirene reprodukcije odvojiti od vodenmja odredene konsistentne politike
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cijena. Spomenuli smo da zmadajno mjesto u politici cijena treba imati re-
gulitanje ponude i potraZnje, no pored toga znatajno mjesto u agrarnoj po-
litfiol imaju investicije koje osliguravaiju potreban mnivo produktivnosti rada i
dohotka, a o cijenama, osim toga, ovisi i mogudnost izdvajanja dijela dohot-
ka za investicije.

Kod odjene akumulativnih mogudénosti poljopriivrede za proSirenu repro-
dukoiju vodilo se kod razrade projekdije razvoja poljoprivrede raduna o ne-
koliko specifi¢nih karakteristika poljoprivredne proizvodnje. Prije svega po-
ljoprivredni proizvodi ¢ine najzmadajniji dio troskova u trodkovima Zivota
svih kategorija domadmstava, a nanroCito su visoki kod domadinstava s nis-
kim dohotkom. Zbog toga neznatna poskupljenja hrane najteZe pogadaju do-
madinstva s niskiim dohotkom. Zbog toga poskupdjemje ishrane, najbrze se
odrazava na troSkove Zivota i poskupljenje svih ostalih proizvoda. Pored
toga poljoprivredna proizvodnja u nadoj zemlji po svojoj strukturi i odnosi-
ma u proizvodnji bitno se razlikuje od ostalih privrednih grana. U vedini
privrednih grana proizvodnja se odvija gotovo u dijelosti u dru$tvenom sek-
tom integriranom u kmipne i medusobno povezane organizacije, gdje je mo-
gude samoupravnim dogovorima i svjesnim politidkim akcijama voditi odre-
denu politiku cijena, osobnih dohodaka i proSirene reprodukcije. Najvedi dio
poljoprivredne proizvodnje rastepen je na veliki broj razli€itih i razlidito o
premljenih proizvodata. Samo u SRH dma ih viSe od 500.000 poljoprivred-
nith domadinstava. U takvim uvietima nemogudée je usmjeravati osobne do-
hettke i inwvesticije proizvodata dogovorima. Zbog toga proizvodna i investi-
clona politika nema odgovarajudih efekata, ako se vodi samo politikom cije-
na- jer na taj natin veéi dio dohotka ostvaren poviSenjem cijelna ne odlazi
na prodirenu reprodukciju a &esto i nekomtnolirano odlazi iz poljoprivrede.
Zbog toga rjelemja koja se majded€e koriste u drugim granama pifivrede i
odgovaraju za privredu kao cjelinu ie daju u poljoprfivredi od-guvam]-uée Te-
zultate. Vodedi raduna o spoemenufim specifidnostima odito je da se sred-
stva potrebna za razvoj i usmjeravanje poljoprivrede ne mogu osigurati sa-
mo poveéanjem ofjena i razvojnim premiijama. Pored poveéanja i promjena
odnosa izmedu nekih cijena u poljoprivredi, znadajan izvor sredstava za in-
vesticije morao bi se formirati iz poreza na promet pojedinih poljoprivred-
nih proizvoda. Kod toga potrebno je naravno voditi raduna da povedanje ras-
pona izmedu otkupnih i prodajnih ciiema ne stimulira previ$e maturalnu pro-
izvadnju $to bi se nepovoljno odrazilo na specijalizaciju i pnudr.ﬂkhi’most ra-
da m poljoprivredi. Obzirom da cijene prehrambenih proizvoda imaju veliki
utjecaj na tmoSkove Fiwota svih radnih ljudi, bit ée potrebno u narednom pe-
riodu pored razvainih premija intervemliirati u poljopmivredi imvesticijama
pomodu sredstava akumuliranim u dmueim gremama privrede, kako bi se in-
vesticliama sprfijedilo dalinje zaostajanje produktivmosti rada u puhom‘wre—
di, snizila cijena kodtania polioprivrednim proizvodima i tako omogiéio br-
Zi razvoj i intenzifikacija poljoprivredne proizvodnje.

Usmjeravanje razvoja predvidenih specijaliziranih nobnih proizvodada
uz istovremeno ukljudivanje individualnih proizvodata u sodijalistidki dmu-
§tveni proces proizvodnje, moguée je razvijati, na bazi zaiednidkog ulaganja
dm§tven0g i privatnog sektora kao i odredenom poreznom politikom a ne
kao 3to se Cesto ¢imi kreditiranjem privatnog sektora. Naravno takav pris-
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tup socijalistitkom preobraZaju sela zahtijeva i vece angafiranje dru$tve-
nih sredstava koja se ne mogu akumulirati samo u okvimi postojeceg drus-
tvenog sektora poljoprivrede. Polazedi od naudmih stavova studija za
projekciju dugorodnog razmvoja poljopriivirede, polazi od pretpostavke da ko-
ristene cijene u studiju ne osiguravaju potrebnu akumulaciju za razvoj po-
ljoprivrede te se zbog toga moma ispitati mogudnost izdvajanja potrebnih
sredstava za investicije prelijevanjem iz drugih grana privrede.

Studija predvida da pored odredene politike cijena i premija znaéajno
mjesto u brzem razvoju poljoprivrede u narednom periodu ima sistem me-
gresa za onaj neprodukcijski materijal Cije koristenje ima ne samo ekonomski
veé i opdedrmidtveno znatenje za cijelu zemlju. Narogito je istaknuta potre-
ba ramrade sistema regresa za mineralna gnojiva koji je neophodan da bi se
postigao predviden rast proizvodnje koja je direktno ovisna o relativno nag-
lom porastu potrodnje mineralnog gnojiva (potroSnja mineralnog gnojiva
treba se povedati za 4,5 puta u 15 g. periodu).

Odredena stalna intervencija regresima narofito za mineralna gnojiva
neophodna je narodito u okolnostima proklamirane politike ralativno nizih
oiiena za poljoprivredne proizvode znatajniih investicija za melioracije, kao
i zbog potrebe da se intendivnije koriste svi zemljiSni kapaciteti ikl jucuju-
éi & povrdine nenobnih poljoprivrednih profizvodada.

Tznesena problematika regulativno interventnih mjera obuhvatila je veo-
ma grubo samo najznadainije faktore bududeg razvoja poljopnivrede. Pored
toga, ostalo je jo$ miz, nespomenutih i nedovoljino razradenih problema kao
$to su na primjer problemi udmuZivanja, problemi oporezivamja itd. koji
traze posebnu detaljniju razradu, koja nije obuhvacema prilikom razrade
navedene projekaije.

KRATKI SADRZAJ

Projekcijom dugorodnog razvoja poljoprivrede do 1985. god. predviden
ie relativno brz razvoj poljoprivredne proizvodnje. Predvideni ciljevi razvoja
kao i planirana dmStvemo ekonomska kretanja u poljoprivredi mogu se pos-
ti¢i ukoliko e se predvideni razvoj podsticati i usmjemavarti odredenim
aistemom regulativno interventnih mjera. Obraden sistem mjera obulvaca
veoma sajeto samo majosnovnije smijernice buduée agrarne politike koji tre-
ba da omoguéi da se za svaki period razvoja izvrSe kvanitifikacije potreb-
niih regulativnih miera. Iz $irokog spektra te interesamtne problematike iza-
brani su samo slijedeéi problemi:

— ornganfizacioni i institucionalni problemi koji treéba da pomognu me-
hanizmu trfnog reguliranja ponude i potraznje pojedinih poljoprivrednih
proizvoda

— problemi cijene i proSirene reprodukcije u specifiénim wvjelima
razvoja poljoprivredne proizvodnje

— mijesto, uloga i znalenje premije i regresa za daljnji razvoj poljopri-
vredne proizvodnje.

Dielovanje i efikasnost regulativno-interventnih mjera me moZe se pos-
i¢i primjenom pojedinih mjera, veé¢ je potrebno podtivati medusobnu uvie-
tovanost i povezanost mjera, u cjeloviti =1 odredemom periodu Tazvoja to&no
kvantificinan sistem mijera.
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