FIKRETA JELIC-BUTIC

O okolnostima proglaienja Nezavisne Driave
Hrevatske 10. travnja 1941.%

Uloga Nezavisne Driave Hrvatske u razbijanju Kraljevine jugoslaviie u
prvom se redu vidi u samom njenom proglasenju 10. travnja 1941. godine.
Zhog toga su dogadaji, koji su neposredno prethodili tom proglafenju, po-
glavito predmet paZnje ovog priloga. Rijed je, zapravo, o veoma kratkom
ali zaokruZenom razdoblju, od 27, ofujka, 1. od drfavnog udara u Beo-
gradu, do 10. travnja, tj. do proglafenja NDH koje je u ime ustakog po-
glavnika Ante Paveliéa izvrfio predstavnik malobrojne ustalke skupine
Slavko Kvaternik proglasom na zagrebadkoj radio-stanici, v &asu kada su
njematke trupe ulazile u grad. Upravo su u tim danima Pavelié 1 ustale
— koji su sebe smatrali politiékim pokretom ~— prvi puta u svom postoja-
nju dotli u prvi red politi¢kog interesa i fasisticke Italije i Treéeg Reicha u
zajednidko] akeiji — u napadu na Jugoslaviju. _

Ved od prvog dogovora Hitlera i Mussolinija o napadu na Jugoslaviju, 27.
ofujka, tj. poslije vijesti o iznenadnim dogadajima u Beogradu, u tom je
planu bila namijenjena odredena uloga Paveli¢u 1 ustafama. U vezi s tim
treba, medutim, odmah istaéi da je tada bila rijef o angaZiranju Pavelida u
sklopu plana samog Mussolinija, od kojega je za to i potekla inicijativa.
Bila je to zapravo fogiéna posljedica dotadadnje ekspanzionisticke politike
Ttalije prema Jugoslaviji. Tada se, zbog razvoja dogadaja, i pitanje Pave-
liéa odredenije postavljalo. Mussolinijeva izjava v pismu Hitleru, 28,
o¥uika, da treba radunati s Paveliéem kao predstavnikom »separatistitkih
tendencija kod Hrvata«,! nedvoibeno je ukazivala na dva vaZna momenta.
Mussolini je v teZnji da Italija zavzme $to évréle Pozicije na pedrudju Ju-
goslavije ozbiljno radunao s angaZiranjem Pavelida, kao svog eksponenta,
pomodu kojega bi mogao maksimalno realizirati ekspanzionisticki plan u
odnosu na Hrvatsks, a na koji je Pavelié pristao: S druge strane, kod
Mussolinija su veé bilé prisutne odredene summje 1 bojazni-da talijanski
interesi ne budu potisnuti od Nijemaca u tom prostoru, koji je prema na-
delnom sporazumu ulazio u talijansku interesnu sferu.? Ukazivanjem na

#'Ovaj prilog sadrfava tekst referata profitanog na medunarodnom znanstvenom skupu
»Ustanak u Jugoslaviji 1941. i Evropas, 3to ga je u studenom 1971. organizirala u
Beogradu Srpska akademijz nauka i1 umetnosti. Tekst je uglavnom ncizmijenjen, osim
naslova, a i dodane su mu ovom prigodom osnovne ‘biljefke. '

! Tajna pisma Hitler-Mussolini {1940—1943), prir. B, Krizman, Zagreb 1953, 50.

2 Opiirnije o problemima njemacko-talijanskih odnosa i suprotnosti na Balkariit usp.:
V. Kljakovi¢, Njemadko-italijanske nesuglasice oko Jugoslavije 1941—1943 godine, Ju-
slovenska revije za medunarodno prave, 2/1961, 283—292; B, Krizman, Odnosi Jugosla-
vije s Njemackom 1 Iwalijom 1937—41, Historijski zborink, XVII, 1964, 227—2357; F.
Catalano, Falisticka spoljna_politika prema Balkany 1939—1940. godine, hornik: Prvo
zasjedanje AntifadistiCkog vijela narodnog oslobodenja Jugoslavije, Bihaé 1966, 99—108;
E. Kalbe, Stav njemackih fasistickih okupacionih vlasti prema jugoslovenskom naredne-

oslobodiladkom pokretn 1942/43, godine, na i. mj., 247-—255,
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potrebu angaZiranja Paveliéa, Mussolini je davao do znanja da Italija
ima konkretna rjefenja za svoju politiku u Jugoslaviji, naken njenog raz-
bijanja, pa je, prema tome, bio spreman da se najoeposrednije angafira u
predstojedem ratu.

Pavelicu je odmah dano do znanja da ée mu Talijani omoguéiti da s usta-
fama iz Italije dode u Zagreb i preuzme vlast,® U vezi s um je za Italiju
bilo svakako najznadajnije pitanje teritorijalnih dobitaka na ratun hrvat-
skih zemalja. Osnovno je pitanje bilo pripojenje Dalmacije, koje je Musso-
lini posebno isticac. Sam je Paveli¢ vi¥e nagladavao uspostavu talijansko-
-hevatske personalne unije, kao najpogodnijeg puta da se zadovolje terito-
rijalne pretenzije Mussolinija na Dalmaciju. Suofen i sam s moguénoiéu
da bi u dogledno vrijeme mogao doéi na vlast, Pavelié je ova) put pitanje
Dalmacije postavljao u firi okvir rjefavanja odnosa buduée ustadke dria-
ve s Italijom, ne izjadnjavajuéi se otvoreno za njeno pripojenje Ttalijit
Medutim, to nije ni najmanje znalilo da on ukazuje na to da na Dalma-
ciju ima iskljuéivo pravo Hrvatska, Svoj je stav objainjavao Mussoliniju
kao bojazan da bi otvoreni pristanak na pripojenje Dalmacije Italiji iza-
zvao negodovanje i njegovih vlastitih pristada, a to bi bila ozbiljna opas-
nost za njegov dolazak i uévriéenje na vlasti, Prema tome, uspostava
&vriéih veza izmedu ustatke driave i Italije bila bi jamstvo da se Pavelié
ulvrsti na vlasti, 2 uz to bi stvorila pogodnije mogunénosti za suzbijanje
bilo kakvog otpora talijanskom prisvojenju Dalmacije.

Po svemu sudedi, za razliku od Talijana, Nijemei nisu u podetku imali ja-
san i oddreden plan u pogledu Hrvatske. Zbog toga su samo zastupali na-
delo da treba podr¥ati separatistitke tendencije u Frvatskoj. To je bilo
istaknuto i u poznatom Hitlerovy »Planu 25« o napadu na Jugoslaviju, a
takoder i u smjernicama za njemacku propagandu protiv Jugoslavije. U
njima je tefifte na potrebi propagande u Jugeslaviji »da njemacka vojska
ne dolazi kao neprijatelj Hrvatima, Bosancima i Mzkedoncima«, nego kao
njihov osloboditelj od velikosrpske diktature.’ Vidljivo je, dakle, bilo da
su Nijemci posljednjih dana ofujka najozbiljnije racunali s vlastitim utje-
cajem na porast polititke napetosti u Jugoslaviji podjarivanjem ekstrem-
nih nacionalistidkih strasti.

Dakako, interes je Berlina za politicku situaciju u Hrvatskoj osjetno po-
rastao odmah nakon 27. ofujka. U prvorm momentu bile je to uglavoom
ispitivanje sitwacije, tj. ponafanja pojedinih polititkih dimbenika u Za-
grebu, a zatim je uslijedila neposreduija akcija. U tom je pogledu glavna
painja posvebena drfanju vodstva Hrvatske seljatke stranke na lelu s
Madekom. Medutim, na osnovi izvjeitaja njemadkog generalnog konzula
u Zagrebu mo¥e se sa sigurnoiéu zakljugiti aje Ber%in veé n podetku bio

3 O szstanku Mussolinija i Pavelida usp.: B. Krizman, Sviedofanstva o drugom svjet-
skom ratu, Zagreb 1952, 38 i d.; Isti, Hitlorov »Plan 25« protiv Jugoslavije, Zagreb
1953, 91 i d.; Istf, Paveliéev dolazak u Zagreb 1941, godine, Zbornik Historipskog
instituta Slavonije, Sl. Brod, br. 1, 1963, 152 1 d.

4 Karaktetistiéno j& o tom i sjefanje E D. Kvaternika o razgovoru Mussolini-Pavelid.
Usp, B. Krizman, Pavelifev dolazak v Zagreb, n. dj., 153

5 Zbornik dokumenata i podataka o narodnoosiobodiladkom ratu jugoslovenskih naroda
(dalje: Zbornik dokumenata NOR-a), 11, 2, 472 i d.; B. Krizman, Hitlerov »Plan 25«
n. di.; F. Culinovié, Dokementi o Jugoslaviji, historijat od osnutka zajednitke driave
do danas, Zagreb 1968, 367.

88



apoznat ne samo s drianjem vodstva HSS-a, nego i s inicijativom ustaske
skupine oko S, Kvaternika, S te je strane, naime, vet dofao prijedlog da
njemadke trupe udu u Hrvatsku da bi »zadtitile hrvatsko stanovni¥tvo«.5
Medutim, u daljnjoj akeiji paZnja Nijemaca bila je dalje usredotodena na
Maceka, Berlin je za to mmao vaZan razlog., Osnovni je cilj bio sprijediti
Madekov ulazak u Simoviéevu vladu, jer bi to bio vaZan prilog opravda-
nju napada na Jugoslaviju, tj. mogac bi se motivirati I unutrainjim ten-
dencijama za njeno razbijanje. Prvenstveno u tom smislu treba 1 razumjeti
instrukcije koje je njemacko ministarstvo vanjskih poslova davalo konzu-
latu u Zagrebu, Tako se u instrukciji Ribbentropa konzulu Freundtu, 31.
ozujka, istide da treba savjetovati Mafeku 1 »drugim hrvatskim vodama«
da se »nipofto ne upudtaju u bilo kakvu suradnju sa2 sadainjom beograd-
skom vladom«.” Tom se prilikom prvi put jasnije vidi i gledi$te Nijemaca
na realizaciju ide\jje o samostalnoj Hrvatskoj. Ribentrop je istakao da
Tredi Reich u sluaju sloma Jugoslavije »predvida samostalnu Hrvatsku u
okviru novog evropskog poretka«.® Iz svega toga moZe se nedvosmisleno
zakljuditi da je ta akcija Berlina imala dvije bitne znalajke: 1. iskljuiva
paZnja usmjerena je na vodstvo FISS-a 1 Madeka s ciljem da se odvrate
od sporazuma sa Simovidevom vladom; 2. ideja o stvaranju »samostalne
Hrvatske« bila je usko povezana s prethodnim momentom, a to znadi s
ratunanjem nz Madeka.

Bez sumnje je vife momenata utjecalo na to da je Berlin sve velu painju
poklanjao i proustatkim snagama. Neizvjesnost i sumnje u uspjeh prego-
vora s Madelcom, koje su postojale veé od poletka, mogle su donekle biti
razlog za obraéanje pa’nje na druge faktore kako se ditava akcija ne bi
dovela u pitanje. Na jalanje te pa¥nje utjecali su i odredeni koraci koje
su poduzimali sami ustade. Prema nekim podacima i ustade su vrdili pritisak
na Madeka da ne ude u Simoviéevu vladu.® Ne smije se mimoiéi ni to da
su akcije, koje je preke pojedinih svojih predstavnika vodio Betlin v Za-
grebu, i¥le u odredenom smistu dvostrukim kolosijekom. Naime, osnovna se
pa¥nja doista koncentrirala do 3. travaja na Madeka, ali ni u kojem sluéaju
nije umanjivan i interes za desniarske proustatke snage. One su, uostalom,
i same nudile suradnju, pa su Nijemei vet i zbog toga vodili raduna o
njima. Prema tome, Berlin je doista i mogao iz 1zvjeltaja o situaciji u
Zagrebu, kojima ga njegovi predstavnici upoznavaju s konstelacijom poli-
ti¢kih snaga, dobivati donekle i nejasan dojam o pravom stanju.l® Medu-

® Vojnoistorijski institut, Beograd (dalje: VII), MF Bonn 2, sp 157—158. Usp. i L. Hory-
M. Broszat, Der kroatische Ustascha-Staat 1941—1945, Stuttgart 1964, 44; B, Krizman,
Pavelider dolazak u Zagreb, n.dj., 155—156.

7 L. Hory - M. Broszat, Der kroatische Ustascha-Staat, n. dj., 45.

8 TIsto.
# Lj. Boban, Sporazum Cverkovié—Malek, Beograd 1965, 374—375,

1 Tako L. Hory- M, Broszat, Der kroatische Ustascha-Staar, n. dj., 45, istifu da su
razlifite njemadke obavjeitajne slulbe »podnosile razlifite izvjeltaje, pa je 1 to prido-
nijelo da se njema&ka vlada nije mogla odlufiti da ki da se oslonl na Madeka ili na
radikalne hrvawske naciopaliste«. Prema istim autorima, 3ef Aussenpolitisches Amts der
NSDAP A, Rosenberg 1 Malletke »opredijelili su se za Madekas, dok je Ribbentrop,
»mo¥da i zbog toga ¥to se Mussolini zalagao za Pavelideve separatiste, pomi$ljao i na
savez s radikalnijim grupama«. Prema navodima Waltera Hagena u njegovoj kajizi:
Die Geheime Front, Linz—Wien 1950, 231, Ribbentrop je sodludio da svoga dovieka
uputi drugim hrvatskim lidnostima — ustalamae, tada kada je ssaznaoc da je Rosen-
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tim, na osnovi toga se ne moZe izvuéi pourdan zakljudak je li se Berlin
kolebao u pitanju na koga se treba osloniti, tj. na Madeka ili na proustatku
skupinu. Ispitivanje poloZaja i reagiranja obiju strana bez sumnje su od
prvog trenutka zaokupljali Nijemce. Medutim, sama akcija za uspostav-
ljanje dodira s jednom i drugom stranom nije imala podjednako znadenje.
Prvenstvo je ipak dano Madeku, i to je bit njemacke akcije do 3. travnja,
tj. do Macekova odlaska u Beograd i ulaska v Simovidevu vladu, kada
se zapravo zavrdava prva etapa. U etapi koja je slijedila proustagka sku-
pina dolazi u prvi red interesa Nijemaca.

Ulazeéi nakon 3. travnja u odredenije pregovore s proustadkim snagama,
Nijemci su u svakom slu€aju imali veé dovoljno jasnu sliku o njima. Po-
daci, koje su u prethodnoj etapi dobivali o ustafama u Zagrebu, kada je
glavna paZnja poklanjana Madeku, bez sumnje su utjecali na to da se
povelava interes za njih kao za faktor na koji treba eventualno ralunati.
S porastom sumnji u uspjeh sporazuma s Malekom, sve je vide rastao i taj
interes. O tome cfovoljno svjedodi analiza ustatke skupine i njenih politié-
kih gledifta u njemackom ministarstvu vanjskih posloval! Uz to kao
zanimljivu dinjenicu treba istaédi da je i Pavelifev memorandum »Die
kroatische Frage«, koji je napisao u jesen 1936, 1 namiienio ga njemackim
politickim krugovima, tek u toj situaciji, upravo na pocetku travnja, zain-
teresirao to ministarstvo.l? Iz tih podataka proizlazi zakljudak da je naglo
porastao interes za ustatku organizaciju u cjelini, tj. ne samo za skupinu
u Zagrebu, nego i za samog Paveli¢a.

Treba takoder istadi da se ustatka skupina u zemlji u tim danima, koji su
neposredno prethodili slomu Jugoslavije, ukljucuje u djelatnost pete kolone.
Veé od samog poletka god. 1941. ustatku propagandu osobito obiljezava
parola protiv obrane zemlje u sluéaju napada na Jugoslaviju. U lecima,
koji su u to vrijeme raspalavani, odvrala se hrvatski narod od obrane
zemlje s obrazloZenjem da ne prolijeva »svoju kev za srpske interese«.13
Kada se govori o akciji ustada u Zagrebu, u razdoblju poslije 27. oZujka,
u prvom redu treba podi od toga da se ona zapravo svodila na rad nekoliko
pojedinaca i da je akcija te skupine bila po opsegu ograniCena. § jedne
strane, neki njeni poznatiji ¢lanovi bili su neko vrijeme internirani, a
s druge, neki su se pojedinci pasivizirali ofeknjudi razvoj dogadaja i ne

bergav opunomodenik upuéen Madeku (.. .)« (Prema citatu u R. Bréida, Okupacioni sis-
temi u Dosni i Hercegovini 1941, godine, Vojmoistorijski glasnik (dalje: VIG), 1/1970).
Bez sumnje je taj moment rivalstva bio prisutzn i u ovom sludaju, ali mu se ne moke
pridati odludno znadenje.

1t Usp, L. Hory - M. Broszat, Der kroatische Ustascha-Staat, n. dj., 49.

12 Taj je Pavelidev memorandum dostavljen Ministarstva vanjskih peslova prije 6 IV,
fto porveduje jedna bifjelka datirana toga dana u kojoj se konstatira primitak memo-
randuma (Isto, 28).

Prema mekim podacima u to je vrijeme prefao iz Budimpefee u Berlin Branko Benzom,
jedan od istaknutijih usta¥kib emigranata. Zadaéa mu je bila da u Njemalkoj orga-
nizira ustafku propagandu protiv Jugoslavije, Od njemadkih vlasti dobio je na raspo-
laganje emisionu radio-stanicu, koja je radila pod imenom »Velebit« u Berlinu (Arhiv
SUP-a SRH, istra¥ni materijali I. Perdeviéa).

Prema podacima koje donost S. Simié, Tudinske kombinacije okoe NDH, Titograd 1958,
29, a za koje ne navodi izvore, radio-stanica »Velebit« slufila je za propagandu veloj
usta¥koj grupi: A. Artukovié, B, Benzon, N. Rufinovié, V. Rieger, L. Perdevié i dr.

18 F, Jelié - Butié, Prilog proutavanju djelatnosti usta¥a do 1941, Casopis za swvremenn
povijest, I—I1/1969, 89,

50



¥eledi se osobno izlagati bilo kakvim opasnostima. Prema tome, usta$ka
skupina nije bila kadra poduzeti neku firu akeiju kojom bi se odluénije na-
metnula, ¥to je bio dokaz njene nesumnjive slabosti, Ona je zbog svega
toga svoj-interes za sudjelovanje u predstojeéim zbivanjima ogranicila pr-
venstveno na kontakte pojedinaca s njemalkom stranom, uglavnom po-
sredstvom Generalnog konzulata.! Qsnovni stav koji su ustae pri tome
zastupali bilo je zagovaranje ulaska njemadke vojske u Hrvatsku pod
¢ijom zaftitom bi 1 oni stupilt u akeiju.

Prenoseéi od 3. travnjz teZidte svoje akcije na ustade, njematki su pred-
stavnici u Zagrebu nastoiali da joj dadu privid sire podrike. Odredeni
korak u tom praveu bila je { izrada rezolucije u &jem se tekstu na po-
detku istide da je donesena »na sastanku velikog dijela narodnih zastupnika
i predstavnika vlade Banovine Hrvatske, predstavnika hrvatskih kulturnih
i privrednih institucija, zastupnika svih slojeva naroda iz svih historijskih
hrvauskih krajeva bez razlike stranacke pripadnosti, odifanom u Zagrebu,
31. oZujka (...)«!% Vel iz te formulacije vidi se da je to zapravo falsi-
fikat. Njome se nastojalo izraziti postojanje $iroke i jedinstvene poli-
ticke akcije, koju su inicirali ustade 1 njemacki predstavnici. U daljnjem
telestu rezolucije navodi se da hrvatski nared, nakon puda u Beogradu, »ne
moze vile vjerovati da mu je v Jugoslaviji mogué miran Zivot, nacionalno
firenje i razvitake, te »da kod srpskog naroda postoji évesta volja, da
Jugoslavija ude u rat protiv Njemadke, dok hrvatski narod Zeli mir j su-
radnju s njemackim narodom«. Kako se jasno vidi, rezolucija nedvojbeno
pokazuje da je rije¢ o separatistitkoj akciji ustatke skupine zajedno s
grupom desno orijentiranih pripadnika HSS-a. Postavlja se, prema tome,
pitanje, kakav je cilj imala ta rezolucija? Treba odmah poéi od toga da je
ta rezolucija bila neposredni rezultat suradnje tik grupa s njemalkim pred-
stavnicima. To znadi da je zapravo bila njihova zajednicka akcija u situa-
ciji kada se s ustafama pregovara kao s glavnim eksponentima. Bez sum-
nje su obje strane imale svoje interese u toj akeiji. Kad nisu uspjeli pri-
dobiti Madeka za progladenje hrvatske drZave, $to bi im davalo $iru osno-~
vicu za njihovu akciju, Nijemci su i drugoj akciji, koju su organizirali
s malobrojnom ustatkom skupinom, nastojali da dadu dire polititko zna-
denje. Da bi nadli éto vvjerljivije motive za potrebu napada na Jugoslaviju
i njeno razbijanje, Nijemci su tefili da rezolucijom prikaZu separatistitku
akeiju ustafa i desno orijentiranth pripadnika HSS-a kao izraz firega poli-
tickog raspoloZenja u Hrvatskoj. Kao takva, rezolucija je bila predvidena
za objavljivanje u njemadkoj $tampi, tj. da posluZi kao opravdanje nepo-
sredno wodi napada na Jugoslaviju. Bilo je dakle jasno da ustade nisu bili
kadrti samostzlno poduzeti ozbiljniju akciju radi zauzimanja vlasti. Me-
dutim, oni su spomenutom akcijom ipak ostvarili odredeni cilj, a to je da

4 Da je Generalni konzulat v Zagrebu imao vaznu ulogu u akecijama Nijemaca za
pripremu napada na Jugoslaviju, pokazuje i to $to je bio izuzet u naredbi Berlina od
3. IV, po kojoj su se¢ trebali zatvoriti svi njemadki korzulati u Jugoslaviji, a njihov
personal napusiiti jugoslavenski terivorij (B. Krizman, Odnosi Jugoslavije s Njemadkom
i Italijom, n. dj., 250)

15 B Krizman, Odnosi Jugoslavije s Njemalkom i Italijom, n. dj., 254—255. Krizman
donosi prijevod rezolucije u cjelini, te se ovdje prema njemu donose citati.
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su se 1 formalno ukljuéili u pripreme Nijemaca za napad na Jugoslaviju,
i tako postali u danima koji su slijedili njihov izravni eksponent.®
Ipak, napad Njemacke i Italije na Jugoslaviju, koji je podeo 6. travmja
bombardiranjem Beograda i prijelazom vojnih snaga tih sila preko jugosla-
venskih granica, nije mogao imati 1 odlutnijeg utjecaja na jalanje ustaske
akcije. U samom Zagrebu, gdje je bila usredotolena dotada¥nja zakulisna
polititka akcija vodeéih ustada, nije bilo znakova o njenom prijelazu u
djelatnost $irih razmjera. Ustade su se sklonili od opasnosti moguéih repre-
sivnih mjera vlasti 1 tako zapravo Cekali jedinu priliku koja bi im omo-
gudila poduzimanje javne akeije. To je bilo fekanje dolaska njemadkih
trupa pod dijim bi se okriljem moglo izvrfiti proglajenje »samostalne hr-
vatske drzave«.t?

Situacija u Zagrebu 10. travnja imala je u pogledu akcije ustada i njemad-
kog predstavnika Veesenmayera nekoliko bitnih obiljeZja. Veesenmayer u
tim danima rata nije vide imao preciznijih uputa iz Berlina, koji daljnj
korak treba poduzed, pa je sve bilo prepuiteno njegovoj samoinicijativi.

1 Policika potpune ovisnosti o Hitleru i Mussoliniju dofla je od samog podetka do
punog izra¥aja u propagandi usta¥a. Obiljeavala ju je u prvom redu teza o oslobodenju
hrvatskog naroda pod zaftitom Treleg Reicha i tafistdke Italije. Tako je A. Pavelié u
govoru nofu 5/6. IV, u kojem poziva hrvatski marod na ustanak, isticao da ée Nje-
madka 1 Tralija proglasiti samostalnu Hrvawsku, »Nafa je pobjeda osigurana — istile
Pavelié — nade je oslobodenje gotova stvar. Hrvatski ustatki pokret stavic se ne od
danas, nego veé od deser godina uz bok nalih prijatelja, vz bok velikog talijanskog i
njemalkog naroda 1 zato danas silne i ogromne vojske velikih voda wvelikih paroda
Mussolinija i Hitlera, kojima se vi¥e nitko oduprijeti ne moZe, stoje na nafu obranu, te
zajaméuju nafe oslobodenje, nafu pobjedu, nala slobodu i nalu Nezavisnu DrZavu
Hrvartsku na cijelom hrvarskom povijesnom 1 peprekinutom parodnom podrudiu« (M.
Bzik, Ustatka pobjeda, Zagreb 1942, 70).

Ta je teza u razlifitim oblicima ponavljana i kasnije, a posebno je nagladavana nepo-
sredno poslije nastanka NDH. Pavelié je »odmah stupio u red naprednih novil nacio-
nalnih snaga Europe — istide sc u komentarn Hrovatskog maroda, 15. IV 1941 —,
predvodenth od dva velika Europejca i nala prijatelja: Fiihrera velikog saveznidkog
njemadkog naroda Adolfa Hitlera i Ducea velike talijanske nacije Benita Mussolinija,
koji je bio najvedi zaftitnik nalega Poglavnikac. Jedna je od prvih javnih izjava A.
Pavclida — objavljenz u Hrvatskom narodw, 19. IV 1941 — upravo zahvalnost Musso-
linjju: »Zpao sam (...) da weba podi drugim putevima, trafiti druge merode, da se
ostvari konadni cilj potpunog oslobodenja Hivatske. Otifao sam u tudinu bez naro-
titih priprema i bez ikakvih garancija. U tudem, vanjskom svijetu nafao sam jednog
tovjeka, koji mi je otvoric vrata svoje kude, kojl je imao razumijevanja za Hrvausku
i njene potrebe. Benito Mussolini prvi nas je pomagao u oslobodilatkoj borbi. Postavio
sam seb: cilj ostvarenje potpuno nezavisne Drfave Hrvatske, suzbijajuéi krv kevlj,
glavu za glavu.« Odnos prema Trefem Reichu izraZen je tih dana u &anku: »Nafa
rije¢ zahvale i odanosti«, u povodu rodendana A. Hitlera, ovim rijedima: »Oslobodeni
hrvatski narod stoji spreman, da sve svoje moralne 1 fizidke snage stavi u izgtadnju
Hrvatske i u suradnju za dovrienje djela preporoda i obnove Evrope i svijeta. Udinit
‘emo sve $to moZemo. Nastojat Cemo, a 1 pokazat cemo se dostojni zajednice evropskih
naroda, koja se stvara na rufevinama Versaillesa, na eliminiranju anglosaske dominacije
u svijetu, i na vklanjanju kapitalisti¢kog sistema« (Hrvatski narod, 20. IV 1941).

17 Dakako, ne smije sc ispustiti iz vida i postojanje odredene ustatke akcije nakon 6.
travnja izvan Zagreba, tj, u pojedinimn krajevima i mjestima Hrvatske 1 Bosne i Her-
cegovine. Medutim, ovdje se u prvom redu posveduje pa¥nja onoj sastavnici usta¥ke
djelatnosti, koja je bila karakteristiéna za neposredne dodire samoga ustafkog vodstva
1 odgovarajuéith faktora Njemadke 1 Italije oko pitanja progladenja ustaske driave.
A ta akcija vodila se iskljulivo u Zagrebu. Ustatka akcija izvan Zagreba privladi
pafnjue u prvom redu u vezi s konkretnim ustalkim koracima zauzimanja vlasti u
pojedinim podrudjima.
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Medutim, cilj njegove akcije bio je jasan: proglafenje »samostalne hrvatske
drzave«, koji bi Cin bio jedan od motiva za razbijanje Jugoslavije.'® §to
se tie pitanja, uz pomo¢ i n ime kojih snaga treba izvrditi proglaenje,
takoder nije vile bilo dilema. Kombinacija s ustafama bile je definitivno
rjefenje. Medutim, u tim se momentima nije mogla gubiti iz vida i even-
tualna moguénost da i sam Madek poduzme neki korak. U trenuthku, dakle,
kada su njemalke trupe bile na pragu Zagreba, Veesenmayer je imao
jasan plan. S jedne strane, trebalo je zajedno s ustafama pripremiti sam &n
proglafenja »samostalne hrvatske drfave«, a s druge dobiti 1 odredeniju
podriku Madeka za takav korak. Veesenmayerova akcija u toku 10. trav-
nja svela se na ulaganje napora u tom pravcu. Njemu je, kao emisaru
Berlina, bez sumnje bilo osobito stalo de toga da pravovremeno provede
r akciju, kako njemalka vojska ne bi pri dolasku naifla na neizvjesnu
situaciju, Svakako, Veesenmayeru je bio osnovmi zadatzk u tom dasu da
privoli Madeka na davanje spomenute podrike. To je ujedno bilo vaZno
pitanje i za same ustade, jer bi njegovo rjefavanje otklonilo nesigurnost o
moguénosti njihova dolaska na vlast, koja je jo¥ uvijek postojala.l® Madek
nije pruZio otpor davanju podrike, pa je, po svoj prilici, bojazan i ustaja
1 Veesenmayera bila veéa nego ¥to su i sami pretpostavljali, Tako je Vee-
senmayer uspio da pripremi formalno progladenje »hrvatske drfave«, ne-
posredno pred ulazak njematke vojske u Zagreb.? Svakako je i skori do-
lazak njemalkih trupa uvelike utjecao na din formalnog progladenja.
Po osnovnim obiljetjima Kvaternikov proglas od 10. travnja treba u pr-
vom redu shvatiti kao pofetni ¢in stvaranja NDH. Pri tome treba ukazati
na znafenje okolnosti u kojima je doflo do toga dina. Naime, formalno je
proglafenje NDH bilo samo nominzlno ustadka akeija, jer su u njoj bili
1skljudivo ovisni o Nijemcima. To u isto vrijeme znaéi da je proglalenje
NDH bilo u sklopu njemadkog plana razbijanja Jugoslavije. U samom
tekstu proglasa to je nedvojbenc istaknuto rijedima da je »volja naleg
saveznika« bila bitan faktor proglafenja »nezavisne Hrvatske Driave«.

18 Vel od samog dolaska Veesenmayera u Zagreb préixl-emano je bacanje letaka wu
Hrvaskoj, prvenstveno nad Zagrebom, pomocu njemadkih aviona. 'Tekst letaka_ pri-
premljen je u njemadkom konzuﬂtu y Zagrebu. O tome usp. B. Krizman, Odnosi Ju-
goslavije s Njemackom i Iralijom, r.dj., 250. Medutim, do te akcije, koju je Veesen-
mayer ofekivao, nije doilo. )

1% J izvjeltaju 11, IV Veesenmayer navodi ovo: »10. aprila u podne doptle su do
mene prve pouzdane vijesti o prodiranju njemalkih trupa, zbog fega sam se odlufio
da smjesta samostalno postupim. U 15 h bio je nov sastanak s Kvarernikom, na kojem
sam mu saopéio da je sada nastao €as 1 da sam odludio potraZid Maéeka da ga po-
taknem na odstupanje, Kvaternik je zbog toga bio veoma sretan jer je ta talka bila
njegova najvefa briga, kojoj se on nije osje¢ao potpuno dorastao« (Citirano prema:
F. Tudman, Okupacija i revolucija, Zagreb 1963, 74. Usp. i B. Krizman, Odnosi Ju-
goslavije s Njemackom 1 Italijom, n.dj., 256—257).

20 J spomenutom izvijeftaju Veesenmayer nastavlja: »Od 15h 30 do 16 satl rasprav-
ljali smo Macek i ja, 1 to je nakon izvjesne borbe dovelo do rezultata, te se on izjavio
pripravnim odstupiti i Kvaterniku lino predati upravnu vlast. Madek mi je dao asnu
rije¢ da e provesti tu odluku. Ja sam se odmah uputic Kvaterniku, saoplio mu taj
rezultat $to je izazvalo siloo odulevljenje vodstva nacionalista, i odmah ga odveo
Mateku, Ondje je bila formulirana i od Malcka potpisana izjava o odstupanju i o
predaji vlasd Kvaterniku. Originalni tekst nalazi se u mojim rukamae (Isto).
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U tomn smislu treba ocjenjivati i ulogu samoga usta¥kog pokreta, koja je u
Kvaternikovu proglasu takoder istaknuta kao jedan od bitnih faktora
u stvaranju NDH. Ustaski se pokret ovdje prvenstveno pojavljuje kao
faktor kojemu su sile Osovine namijenile odredenu zadaéu u svojim kom-
binacijama razbijanja Jugoslavije. Sasvim sporedna je u tom pogledu
bila njegova vlastita akeija, jer ona sama po sebi nije imala odluénijeg
utjecaja, Ustale su prvenstveno tezili za dolaskom na vlast, ¥to se s raz-
vojem dogadaja podudaralo sa spomenutim ciljevima Njemalke i Italije.
Zbog toga i formulacija v Kvaternikovu proglasu o odluénoj ulozi usta$-
kog pokreta u stvaranju NDH ima prvenstveno propagandni stnisao.
Svakako, jedan je od bitnih momenata u vezi s razumijevanjem proglafenja
NDH bilo isticanje Pavelideva imena u Kvaternikovu proglasu. U njemu
se, naime, naglaSava da je osnivanje NDH, uz ostalo, rezultat »velike po-
#rtvovnosti nafeg poglavnika dra Ante Pavelida¢, a sam Kvaternik za
sebe navodi da preuzima vlast »kao opunomoéenik Poglavnika«. Sama po
sebi takva formulacija ne moZe da izazove neku posebnu nedoumicy, jer
je posrijedi teZnja ustala da se takva akcija ne odvaja od Pavelileva
imena. Problem koji, medutim, ostaje otvoren jest u tome $to su ne samo
formalni <¢in proglafenja NDH nego i pripreme za njega bili rezultat
takvog razvoja dogadaja na koje sam Paveli¢ nije imao nikakva utjecaja.
Prema tome, 1 sam ¢in proglafenja NDH u ime Pavelila izvrien je zapravo
mimo njega samog. Potreba objainjavanja tog problema nameée se zbog
nekoliko momenata o kojima treba voditi ratuna. U prvom redu, pri-
preme koje su se vrdile u Zagrebu za progla¥enje NDH bile su iskljudivo
djelo Nijemaca 1 grupe ustada s Kvaternikom na &elu. Italija u njima nije
imala utjecaja. Uz to, u spomenutim dogadajima nisu postojale nikakve
&vr¥ée veze 1zmedu Kvaternikove grupe 1 Paveli¢a. Upravo u tome 1 jest
bit problemz, Nalazeéi se izvan akeija koje su se vodile u Zagrebu, Pavelié
zapravo nije bio siguran hode li se racunasi s njim. U slidnoj neizvjesnosti
mogao fe biti t sam Mussolini, koji je uodi napada na Jugoslaviju bio na-
distu 5 tim da angafiranjem Paveliéa treba zadovoljiti interese Iralije u
Jugoslaviji. Bez obzira na to $to se sve okolnosti u vezi s tim ne mogu
zasad objasniti, bitno je da je NDH progla¥ena u ime Pavelida, a to za-
pravo znadi na zadovoljstvo i njemacke i talijanske i ustadke strane. U
1zvjestaju Ribbentropu, 11, travnya, u kojemu govori o progla¥enju NDH,
Veesenmavyer uopée ne spominje Paveli‘evo ime, na osnovu Cega se moke
zakljuditi da to pitanje nije smatrao diskutabilnim. U svakom sluéaju, pro-
gla¥enje NDH u ime Paveliéa umanjilo je s druge strane i mogucy neizvjes-
nost kod Mussolinija. Pogotovu je to bilo znafajno za samog Paveliéa koji
se takoder nalazio u velikoj neizvjesnosti. Prema tome, bez obzira na raz-
lidite okolnosti i pojedine momente, moZe se zakljuditi da je ustadki po-
kret, bar nominalpo, bie kao cjelina prisutan u spomenutim akcijama
oko progla¥enja NDH. Paveliéu i usta¥ama emigrantima, ¢ija je glavnina
bila u Italiji, formalno je omoguéen put u zemlju.

U zakljudku ovog priloga potrebne je vkazati na ove momente:

a) Progla¥enje NDH, 10. travnja 1941, bilo je jedan od neposrednih isho-
da kratkotrajnog rata sila Osovine protiv Kraljevine Jugoslavije. Prema
tome, upravo su ti vanjski faktori odigrali glavnu ulogu u ostvarenju tog
dina.
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b) Motivacija za taj ¢in nadena je u podrici separatistitkim tendencijama
u Hrvatskoj, kojih je nosilac bila malobrojna ustatka skupina. Ona je,
dakle, predstavljala unutrainji faktor koji je bio prisutan u progladenju
NDH.

c) S obzirom na svoju snagu i utjecaj, ustadki je pokret, uzimajuéi ga u
cjelini, bto u odnosu na druge snage, najmanje znadajan u dotadanjem po-
litiékom razvoju Hrvatske, Zbog toga je 1 shvatljivo da je 10. travnja mo-
gao doéi na vlast samo zahvaljujuéi Trelem Reichu i fafistitkoj Italiji,
koje su u njemu gledale iskljudivo viastitog eksponenta.

d) Kada se govori o drzanju Maceka 1 vodstva HSS-a, treba istadi da je
ono najjasnije doslo do izrazaja u Madekovoj izjavi od 10. travnja, kojom
je dana javna podrika proglasenju NDH. Poziv hrvatskom narodu »da se
novoj vlasti pokoravae, te svim pristalama FSS-a koji su se nalazili na
razliditim polo¥ajima u upravnom aparatu »da iskreno suraduju« s novim
rezimom, bio je bez sumnje odigledni znak potpunog politickog sloma
stranke, Taktika pasivnosti njenog vodstva znadit ée zapravo vise podriku
politici nacionalne izdaje ustada, nego ravnodudno mirenje s nastalim sta-
njem.

e) Svi ti momenti nedvojbeno ukazuju na to da su se politi¢ki interesi
usta¥a mogli poistovjetiti samo s interesima okupacionih sila. U isto vri-
jeme, to je bio oligledan dokaz da oni nisu bili izraz teznji hrvatskog
naroda za svoje nacionalno oslobodenje. Njegov se etnicki teritorij nadao
pod ustaikim reZimom i okupacionim sistemom. Borbu za nacionalno oslo-
bodenje trebalo je tek povesti.

SUMMARY

In this article the author has paid special attention to the study of developments which
preceeded the proclamation of the Independent State of Creatia (NDH) on 10 April
1941. This is the period which started on 27 March, with the coxp d’état in Belgrade.
Although it was a short period, it was crowded with important events fundamental
for understanding the subject with which this arsicle deals,

The proclamation of NDH on 10 April 1941 was one of the direct consequences of
the short war between the Axis powers and the Kingdom of Yugoslavia. Thus outside
factors played the chief role in the realization of that act. The proclamation, however,
was motivated by support extended 1o those advocating separatist tendencies in Croatia,
the innumerous Usta$i. They were the inside factor present in the proclamation of NDH.
According to its sirength and ifluence, the Ustadl movement, regarded as 2 whole and
in comparison to other forces, had uneil then been the least important for the political
development in Croatia. Thus it is understandable that it could have come to power
on 10 April only thanks to the Third Reich and Facist Italy. These powers, on the
other hand, regarded the Ustadi exclusively as thier own exponent.

The behaviour of Malck and the leadership of the Croat Peasant Party (Hruvatska
seljadka stranka — HSS) can best be seen in Madek’s declaration on 10 April, in which
he publicaly supported the proclamation of the NDH. His call for the Croatian people
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to »submit to the new authorities«, and for all the followers of the HSS, who held
varied positions in the administration, to »co-operate sincerely« with the new regime,
was without doubt an obvious sign of the party’s complete political breakdown. The
passive tactics of its leadership were in fact to mean more support to the Ustadi policy
of national betrayal, than an apathetic coming to terms with existing conditions.

All these events clearly show that the political interests of the Usta¥i could be equated
only with the interests of the occupational forces. On the other hand, this is an obvious
proof that the Usta$i did not express the aspirations of the Croatian people for national
liberation. Croatia’s ethnic territory was now under the Usta¥i regime and an occupa-
tional system. The fight for national liberation had still to be foughrt.



