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TEMA BROJA: REFORMA JAVNE UPRAVE

—artnerstvo za otvorenu viast
J Hrvatsko): bleg s margina

DOltICkog dnevnog reda

Ivona Mendes

Partnerstvo za otvorenu viast
(POV, OGP) medunarodna je i
multilateralna inicijativa u koju
se drzave dobrovoljno ukljucuju
kako bi se na strukturiran

nacin obvezale na promicanje
transparentnosti, osnazivanje
gradana, borbu protiv korupcije
i koriStenje novih tehnologija

za jaCanje vlastitih upravljackih

kapaciteta

Partnerstvo za otvorenu vlast (POV - Open Government
Partnership, OGP) medunarodna je i multilateralna’ inicijativa u
koju se drzave dobrovoljno ukljucuju kako bi se na strukturiran
nacin obvezale na promicanje transparentnosti, osnazivanje
gradana, borbu protiv korupcije i koristenje novih tehnologija
za jacanje vlastitih upravljackih kapaciteta. Inicijativa je for-
malno pokrenuta u rujnu 2011. godine, kada je osam zemalja
osnivacica (Brazil, Filipini, Indonezija, JuZznoafricka Republika,
Meksiko, Norveska, Sjedinjene Americke Drzave i Velika Bri-
tanija) potpisalo Deklaraciju o otvorenoj viasti (OGP, 2011a) te
objavilo svoje nacionalne akcijske planove. Otad su se jo$ 62
zemlje pridruzile POV-u, pri ¢emu je usvojeno i provedeno vise
od 2250 mjera za povecanje otvorenosti i odgovornosti vlasti
(OGP, 2011b).

Kako bi uopée mogla sudjelovati u inicijativi, svaka ¢lanica
pri pristupanju mora dokazati da je predana ideji otvorene
vlasti, zadovoljavanjem minimalnih kriterija po klju¢nim dimen-
zZijama, poput fiskalne transparentnosti, pristupa informacijama
i slicno (OGP, 2011c¢). Republika Hrvatska poslala je krajem kolo-
voza 2011. sluzbeno pismo namjere sudjelovanja (OGP, 2011d)
u Partnerstvu za otvorenu vlast i time preuzela obvezu izraditi
prvi nacionalni akcijski plan te ga predstaviti ostalim drzavama
sudionicama inicijative na godisnjem sastanku u travnju 2012.
godine (Data.gov.hr, 2015a).

Svaka vlada koja pristupi inicijativi razvija vlastiti dvogodisnji
akcijski plan kojim se opisuju postojeca nastojanja da se vlast
otvori gradanima, ali i utvrduju podruc¢ja, mjere i aktivnosti koje
¢e postojecu praksu prosiriti i ojacati, kao i uvesti sasvim nova
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podrugja ili metode djelovanja. Pri tome je vazno naglasiti da
POV potice dijeljenje dobre prakse, ali ne i nerezonsko kopira-
nje identi¢nih rjeSenja medu ¢lanicama, s obzirom na to da se
od njih o¢ekuje da osmisljavaju obaveze koje su u skladu s nji-
hovim drustvenim i politickim kontekstom. Ipak, sve preuzete
obveze moraju biti relevantne u odnosu na vrijednosti inici-
jative POV, koje su opisane u temeljnim dokumentima POV-a
(OGP, 2014a) i Deklaraciji o otvorenoj viasti, koju je svaka ¢lanica
pri pristupanju inicijativi potpisala: pristup informacijama, gra-
danska participacija, javna odgovornost i tehnologija i inovacije
u sluzbi otvorenosti i odgovornosti.

POV se po nekoliko znacajki razlikuje od sli¢nih inicijativa,
od kojih je mozda najvaznije postojanje neovisnog istraZivac-
kog mehanizma (Independent Research Mechanism) (IRM 2012).
Rije¢ je 0 autonomnom dijelu sustava POV-a ¢ija je svrha pro-
vodenje postupka ocjenjivanja provedbe svakog usvojenog
akcijskog plana u sredini i na kraju dvogodisnjeg ciklusa, za
svaku zemlju ¢lanicu posebno. Nalazi i preporuke neovisnog
izvjesca sluze kao polazna tocka za novi dvogodisnji ciklus pla-
niranja i provedbe mjera i aktivnosti. Izvje$ca koja se na temelju
takvog ocjenjivanja objave pravo su vrelo podataka o zemljama
¢lanicama — o op¢em drustvenom i politickom kontekstu, kao i
o svakoj pojedinoj mjeri koja se nalazi u nacionalnim akcijskim
planovima.? Osim neovisnog izvjestavanja, proces provedbe
akcijskog plana podrazumijeva i vladina izvjeS¢a o provedbi,
koja se takoder objavljuju na sredini i na kraju svakog dvogo-
disnjeg ciklusa.

Povijest inicijative POV u Hrvatskoj

Na samim pocecima POV-a u Hrvatskoj Ured predsjednika
Republike Hrvatske bio je zaduzen za koordinaciju nacional-
nog akcijskog plana, pri ¢emu mu je stru¢nu i administrativnu
podrsku pruzao Vladin ured za udruge (UZUVRH). Ve¢ u sijecnju
2012. uspostavljen je Savjet inicijative POV (UZUVRH, 2012),
izvorno s 19 ¢lanova (predstavnika drzavnih, lokalnih i regional-
nih vlasti, organizacija civilnog drustva, akademske zajednice i
medija), na Celu s tadasnjim zamjenikom ministrice vanjskih i
europskih poslova, Joskom Klisovi¢cem. Zadaci Savjeta odredeni
su Odlukom o osnivanju Savjeta (Savjet inicijative POV, 2012) i
odnose se na pripremu prijedloga akcijskog plana, provedbu
postupka savjetovanja o prijedlogu akcijskog plana te pracenje
provedbe i predlaganje izmjena i dopuna akcijskog plana Vladi.

U travnju 2012. godine Vlada je, na temelju odrzanih javnih
savjetovanja, rasprava na sjednicama Savjeta te ocitovanja
tijela drzavne uprave koja su odredena kao (su)nositelj mjera,
prihvatila Akcijski plan za provedbu inicijative POV u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2012. - 2013. (Vlada RH, 2012), koji je
sadrzavao devet mjera i 33 provedbene aktivnosti, od kojih se
vec¢ina odnosila na povecanje financijske transparentnosti te
priblizavanje prora¢unskog procesa gradanima.

Prema neovisnom Izvjes¢u o napretku za razdoblje 2012. -
2013. godine (IRM, 2014), svih devet mjera bilo je relevantno
u odnosu na cetiri spomenute vrijednosti POV-a, osam ih je
imalo umjereni ili transformativni potencijalni ucinak, a sedam
je bilo provedeno potpuno ili u znacajnoj mjeri. Pokazalo
se vec¢ u prvom pokusaju da je Hrvatska sposobna biti medu
broj 26 - lipanj 2016.

najboljima u jednom inovativnom polju javnog upravljanja i
sluziti kao primjer ostalim sudionicama. Nazalost, pokazalo se
i da je ta ¢injenica veéeg odjeka imala u drugim zemljama i na
medunarodnom planu, nego u hrvatskim medijima, javnosti i
svakodnevnom politickom diskursu.

Naime, od listopada 2014. godine Hrvatska je zapocela
mandat kao nova ¢lanica Upravnog odbora (OGP, 2014b) inici-
jative Partnerstvo za otvorenu vlast (UZUVRH, 2014), $to je izra-
van rezultat cinjenice da se istaknula kao primjer dobre prakse
suradnje vlade i civilnog sektora u procesu izrade i provedbe
akcijskog plana. Usto je i sam Akcijski plan ocijenjen kao jedan
od pet najboljih u inicijativi, na osnovi neovisnog Izvjes¢a o
napretku.

Savjet inicijative nastavio je sluZiti kao sredi$nja jedinica
za komunikaciju izmedu dionika koji su se bavili provedbom i
dionika koji su se orijentirali na pracenje. Naime, zemlje ¢lanice
duZne su se pridrzavati postupka savjetovanja za vrijeme kreira-
nja i provedbe svojih akcijskih planova, pri ¢emu je od klju¢nog
znacaja participativno ukljucivanje predstavnika organizacija
civilnoga drustva. Od svojeg prvog saziva Savjet je krajem 2014.
godine narastao na 24 ¢lana (Savjet inicijative POV, 2014), koji
predstavljaju drzavnu, lokalnu i regionalnu razinu vlasti, orga-
nizacije civilnoga drustva, akademsku zajednicu i medije. Uz
stalne ¢lanove® odredene Poslovnikom, dio ¢lanova bira se kan-
didacijskim postupkom kroz Savjet za razvoj civilnoga drustva
kako bi se osiguralo sudjelovanje raznolikih dionika.

Treba spomenuti da je Global Integrity (2012) istaknuo kako
su drzave za koje se ve¢ ranije uocilo da su poduzele znacajne
korake k osiguranju otvorene vlasti, ocekivano izradile neke od
najjacih akcijskih planova, navode¢i medu takvim drZzavama
i Hrvatsku (uz Brazil, Kanadu, Izrael i Moldaviju), Ciji je Akcijski
plan zadovoljio svih pet kriterija, $to je jos jedna potvrda nje-
gove kvalitete.

Pokazalo se ve¢ u prvom pokusaju
da je Hrvatska sposobna biti
medu najboljima u jednom
inovativnom polju javhog
upravljanja i sluziti kao primjer
ostalim sudionicama. Nazalost,
pokazalo se i da je ta Cinjenica veceg
odjeka imala u drugim zemljama
i na medunarodnom planu, nego
u hrvatskim medijima, javnosti i
svakodnevnom politickom diskursu

Na krilima uglavnom uspjesno provedenog prvog, novi saziv
Savjeta pokrenuo je postupak i donio drugi plan — Akcijski plan
za provedbu inicijative POV u Republici Hrvatskoj za razdoblje
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2014.-2016. (Vlada RH, 2014). Rijec je o dokumentu povec¢anog
opsega koji sadrzava 16 mjera i 46 aktivnosti, uglavnom foku-
siranih na procese povecanja transparentnosti i odgovornosti
u podru¢jima poznatima po koruptivnom djelovanju i potrebi
za reformom. Medutim, podrucja na koja se odnose su $ira, a
aktivnosti ambicioznije od onih predvidenih prvim planom.
Prema neovisnom Izvjes¢u o napretku za razdoblje 2014. -
2015. (IRM, 2016), povezanom s provedbom Akcijskog plana u
prvoj godini ciklusa, razina provedbe nesto je slabija nego sto
je bila u prvom ciklusu, pa su tako u potpunosti provedene

Nesporno je da je snazan impuls u
otvaranju vlasti prema gradanima
povecanjem pristupa informacijama,
transparentnosti i odgovornosti,
borbe protiv korupcije i sl., koji je
donio proces pristupanja Europskoj
uniji, potrebno nastaviti i sada kada
je Hrvatska ¢lanica EU-a. Inicijativa
POV u tom smislu moZze odrzati i
unaprijediti postignute standarde
otvorenosti i transparentnosti

Cetiri, a u znacajnoj mjeri Sest od 16 mjera, dok transformati-
van potencijalni u¢inak ima samo sedam mjera. Ipak, znacajne
mjere, poput uvodenja e-usluga za gradane, otvaranja zajednic-
kog portala za tijela drzavne uprave i sl., provedene su upravo u
prvoj godini implementacije. Pritom treba navesti da je Vladai u
vlastitom izvjestavanju o provedbi pokazala inovativan pristup,
pa je krajem 2015. godine pokrenut i mrezni alat (Otvorena-
vlada.gov.hr, 2015) kojim se olaksava pracenje provedbe mjera
iz aktualnog Akcijskog plana.

Nesto slabija provedba moZze se dijelom pripisati porastu
neizvjesnosti u politickom procesu u posljednjoj godini, kao i
time izazvanim smanjenjem opsega provedbe sveobuhvatnih
mjera u predizbornom i poslijeizbornom razdoblju. Osim toga,
provedba odredenih aktivnosti, koje su bile pripremljene i
nalazile se pred zavrsetkom, zaustavljena je u drugom dijelu
ciklusa zbog nedostatne koordinacije i nemogucnosti postiza-
nja dogovora u Vladi koja je sada na odlasku, zbog minimalnog
zakonodavnog ucinka posljednjeg saziva Sabora, kao i zbog
kontroverznih poteza odredenih ministara (npr. u podrucju kul-
turne i obrazovne politike).

Iz istih razloga znacajno kasni i proces planiranja treceg
akcijskog plana, a Savjet inicijative POV se unato¢ novoimeno-
vanom ¢lanstvu — trenutno mu predsjedava ministrica uprave,
Dubravka Jurlina Alibegovi¢ - u posljednjih 12 mjeseci sastao
samo jedanput. Medutim, nositelji razlicitih aktivnosti iz Akcij-
skog plana nastavljaju s provedbom u onoj mjeri u kojoj je to

moguce, a administrativni dio poslova oko provedbe, izvjesta-
vanja i inicijalnog savjetovanja za tredi akcijski plan nastavlja
obavljati UZUVRH, kao i dosada.

Ucinak djelovanja inicijative u Hrvatskoj

POV je u Hrvatskoj u svojem prvom i donekle drugom
ciklusu polucio dobre i znacajne rezultate, dijelom zahvaljujuci
i jednoj vrsti sinergije dogadanja u razli¢itim policy podrugjima,
pri ¢emu su oba akcijska plana posluzila kao operativni doku-
menti koji su objedinili ve¢ postojece aktivnosti i sasvim nove
inicijative. Usto su bili ojacani ¢injenicom da Vlada ima obavezu
inicijativu redovito izvjestavati o njihovoj provedbi, kao i neovi-
snom ocjenom stvarne razine provedbe, koja sluzi kao kontrolni
mehanizam za cijeli proces POV-a.
Neki od znacajnijih primjera ucinka djelovanja inicijative
POV kroz dva dosadasnja akcijska plana su:
= Usvajanje te izmjena i dopuna Zakona o pravu na pri-
stup informacijama (NN 25/13, 85/15) i uspostava insti-
tucije Povjerenika za informiranje (Pristupinfo.hr, 2013),
prema ¢l. 35. Zakona, kao neovisnog drzavnog tijela
za zastitu, pracenje i promidzbu Ustavom zajamcenog
prava na pristup informacijama;
= Uspostava postupka javnog savjetovanja na sredisnjem
portalu za savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u "e-
Savjetovanja" (Savjetovanja.gov.hr, 2015), koji omogucu-
je jednostavan pristup svim otvorenim savjetovanjima
na jednome mjestu, lak$e komentiranje odredbi nacrta
propisa te opcenito pridonosi kvalitetnijoj suradnji s gra-
danima i svim zainteresiranim drustvenim skupina u pro-
cesu oblikovanja javnih politika (Vlada RH, 2016);

= Uspostava sustava "e-Gradani" (Pretinac.gov.hr 2015) s
pocetnih 14 e-usluga dostupnih gradanima putem su-
stava, uz rastuci broj servisa. Upravo je za ovaj sustav Hr-
vatska nagradena u okviru natjecanja Open Government
Awards (OGP, 2015) kao jedan od cetiri regionalna po-
bjednika, odnosno kao najbolja europska drzava u po-
drucju inovacija u pruzanju javnih usluga;

= Uspostava Sredisnjeg drzavnog portala (Vlada.gov.hr,

2015) za sva tijela drzavne uprave, ciji je cilj da se na jed-
nome mijestu, nedvosmisleno, jednostavno i moderno
predstave struktura, funkcija i uloga svih tijela drzavne
uprave;

= Uspostava centralnog repozitorija podataka (Data.gov.

hr, 2015b) na kojem se objavljuju dostupni skupovi po-
dataka (na pocetku iznad 100, no broj kontinuirano ra-
ste) koje prikupljaju tijela drzavne uprave, podijeljeni u
razne teme poput drustvenih pitanja, financija, obrazo-
vanja, znanosti, u brojnim formatima (XLS, HTML, CSV...)
koji su slobodno dostupni zainteresiranoj javnosti za
daljnju uporabu (open data, metadata itd.);

= Odrzavanje Ljetne akademije otvorenih podataka, po-

Cevsi s 2015. godinom (Academy.codeforcroatia.org,
2015), u kojoj se educiraju mladi u podru¢ju transpa-
rentnosti i otvorenosti kroz otvorene podatke, osobito
podatke lokalne samouprave, i koja omogucuje umre-
Zavanje i susret s domacim i stranim stru¢njacima u po-
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dru¢ju otvorenih podataka, radi komercijalne uporabe
podataka javne uprave. Akademija ¢e se 2016. godine
odrzati u Puli (Academy.codeforcroatia.org, 2016).

Ove pozitivne iskorake prepoznala je i Sira javnost, ali se
rijetko percipira da su oni proizasli iz platforme POV-a, na cijoj je
vidljivosti potrebno vise raditi. Naime, upravo se o ¢injenici da
su pozitivni primjeri proistekli iz inicijative i njezina vrlo struktu-
riranog djelovanja (kroz POV-ove vrijednosti, ciklus planiranja i
provedbe akcijskog plana, pracenje i evaluaciju, vanjsko vred-
novanje, usporedbu s drugim ¢lanicama u medunarodnoj areni
i sl.) vrlo malo pricalo izvan kruga tijela zaduzenih za provedbu,
organizacija civilnoga drustva koje su sudjelovale u Savjetu ini-
cijative i pokojeg entuzijasta zainteresiranog za podrucje otvo-
rene vlasti. MoZe se ¢ak tvrditi i unatoc velikom trudu koji je u to
ulozen, npr. u nekoliko procesa javnog savjetovanja, na radnim
sastancima, konferencijama na visokoj razini*i sl.

Dakako, postoje i negativne strane procesa izrade i provedbe
obaju akcijskih planova: cest izbor aktivnosti ograni¢enog
dosega (npr. izrada analiza, izmjene i dopune zakonaii sl.), neod-
govarajudi izbor aktivnosti, nositelja, pokazatelja i sl. u odnosu
na cilj, opadanje broja transformativnih aktivnosti u dva ciklusa
planiranja, sve veci broj aktivnosti koje se nastavljaju na posto-
jece u odnosu na inovativne mjere, veliki naglasak na tijelima
izvrsne vlasti kao nositeljima aktivnosti i manjak uklju¢enosti
drugih grana (osobito zakonodavne, primjerice kroz saborske
odbore) i razina vlasti (lokalna i regionalna) itd. U sljede¢im
ciklusima akcijskog planiranja trebalo bi voditi ra¢una i o ukla-
njanju takvih, ve¢ detektiranih nedostataka.

Nesporno je da je snazan impuls u otvaranju vlasti prema
gradanima povecanjem pristupa informacijama, transparen-
tnosti i odgovornosti, borbe protiv korupcije i sl., koji je donio
proces pristupanja Europskoj uniji, potrebno nastaviti i sada
kada je Hrvatska ¢lanica EU-a. Inicijativa POV u tom smislu
moze odrzati i unaprijediti postignute standarde otvorenosti i
transparentnosti.

Osim toga, pokazalo se i da je ovaj proces odrziv i u trenut-
cima kada nedostaje politicke volje i fokusa za promjenama, jer
Akcijski plan koji je usvojila Vlada osigurava strateski pristup,
barem u srednjoro¢nom razdoblju, kao i polugu u politickim
pregovorima oko odredenih kontroverznih policy pitanja.
Upravo je to dokaz svrsishodnosti i u¢inkovitosti djelovanja ini-
cijative Partnerstvo za otvorenu vlast, Ciji bi prethodni zamah i
pozitivne ucinke svaka buduca vlada mogla prepoznati istovre-
meno kao koristan alat za provedbu stvarnih reformi i mogu¢-
nost za postizanje "lakih bodova".

BiljeSke

1 Rad inicijative POV podupire sedam institucija: Svjetska
banka, ECLAC, OAS, IDB, ADB, OECD, UNDP. Detalji dostu-
pni na: http://www.opengovpartnership.org/who-we-are/
multilateral-organizations.

2 IRM redovito objavljuje svako neovisno izvjesée, provodi
javnu raspravu o njima, ali i objedinjuje, analizira i objavljuje
podatke dobivene u postupku izvjestavanja, od kojih je naj-
vazniji i najkorisniji OGP Explorer: http://www.opengovpar-
tnership.org/explorer/all-data.html.
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3 Sljedece organizacije imaju stalne predstavnike u Savjetu
inicijative POV: Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga gra-
dova i Udruga opcina u Republici Hrvatskoj, Institut za javne
financije, Institut za javnu upravu, Forum za slobodu odgoja,
GONG, HrOpen, Mreza mladih Hrvatske, Hrvatska udruga
poslodavaca i Hrvatsko novinarsko drustvo.

4 Dana 23. travnja 2014. godine odrZana je konferencija
"Otvorena Hrvatska", na kojoj su sudjelovali Ivo Josipo-
vi¢, predsjednik Republike Hrvatske, Zeljko Jovanovi¢,
ministar znanosti obrazovanja i sporta, i Josko Klisovi¢,
zamjenik ministrice vanjskih i europskih poslova i pred-
sjednik Savjeta Vlade RH za Partnerstvo za otvorenu
vlast. Detalji dostupni na: https://udruge.gov.hr/vijesti/
odrzana-konferencija-otvorena-hrvatska/2484.
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