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PODRUCJA POSEBNE DRZAVNE SKRBI U HRVATSKOJ
- RAZLIKE U REGIONALNOJ RAZVIJENOSTI
I DEMOGRAFSKO-OBRAZOVNE KARAKTERISTIKE

Konzistentna i ucinkovita politika uravnoteZenog regionalnog ra-
zvitka izuzetno je vazna za dalji razvitak Hrvatske. Sadasnju situaciju
karakterizira veoma visoka razina koncentracije ukupne gospodarske
aktivnosti u Gradu Zagrebu (30% ukupnog bruto domaceg proizvoda).
U podrucjima posebne drZave skrbi (PPDS) Zivi 15,3% stanovnistva
Hrvatske. Demografske i obrazovne karakteristike PPDS izrazito su
nepovoljne, premda raznolike, ovisno o pojedinim skupinama PPDS.
Analiza korelacije rangova (Spearmanov koeficijent) pokazuje postojanje
slabe korelacije izmedu udjela stanovnistva koje Zivi u PPDS pojedinih
Zupanija i razine razvijenosti Zupanija mjerene bruto domacim proizvo-
dom po stanovniku godine 2001. To ukazuje na pojavu sve znacajnijih
odstupanja stvarne ekonomske snage nekih podrucja od potrebe njihova
uvrstavanja u PPDS. Posebno je to izraZeno u pojedinim Zupanijama,
u kojima prevladavaju PPDS tzv. prve i druge skupine. Kod PPDS tzv.
trece skupine nema takvih odstupanja, pa stoga valja ocekivati da ce
se u nadolazecem razdoblju cjelokupan sustav kriterija za odredivanje
PPDS morati sve vise pribliZavati jasnim kriterijima trece skupine. To su
kriteriji ekonomske razvijenosti, demografski kriterij i kriterij intenziteta
strukturnih prilagodbi.

Kljucne rijeci: podrucja posebne drZavne skrbi, regionalni BDP,
korelacija ranga
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Uvod

Cesto se u novije vrijeme spominje nedostatak konzistentne regionalne politike
razvitka Hrvatske kao jedan od osnovnih problema. No, do danas nisu postojala
pouzdana statisti¢ka istraZivanja po medunarodno priznatoj metodologiji koja bi
uopce utvrdila razlike u regionalnoj razvijenosti i posluzila kao polaziSte za for-
muliranje iste u kontekstu nadolazecih integracijskih procesa. U meduvremenu je
Hrvatska pokuSala po odredenim kriterijima formulirati sustav potpore podrucjima
posebne drzavne skrbi (PPDS), Zeleci ujednaciti brzinu regionalnog razvitka. Kao
zamjena posluZzili su pojedini indikatori fiskalnog kapaciteta, demografski indikatori
i izloZenost ratnim stradanjima.

Cilj je ovoga rada utvrditi postojanje veze izmedu razine regionalne razvijeno-
sti mjerene bruto domacim proizvodom po stanovniku po Zupanijama i adekvatnosti
postojecih kriterija za utvrdivanje podruc¢ja od posebne drzavne skrbi.

Osnovna je hipoteza da ne postoji uska korelacija izmedu razine regionalne
razvijenosti pojedinih Zupanija i sustava PPDS koji je utvrden na osnovi drugih
karakteristika dok jo$ podaci o regionalnom bruto domac¢em proizvodu nisu bili
niti raspolozivi. Drugim rije¢ima, sadasnji je sustav definiranja PPDS uz postojece
kriterije potrebno doraditi, jer su se ukupne gospodarske okolnosti znacajnije pro-
mijenile. Time se promijenila i pozicija u smislu gospodarske razvijenosti u ovom
trenutku definiranih podrucja posebne drzavne skrbi.

Rad je strukturiran tako da su u prvome dijelu prikazani kraca metodoloska
osnovica i izraCun prvog regionalnog bruto domaceg proizvoda (BDP) od stjecanja
samostalnosti. BDP prikazan je po pojedinim Zupanijama za godinu 2001. KoriStena
je standardna EUROSTAT-ova metodologija za izraCun regionalnog BDP.

Potom je prikazana analiza PPDS po pojedinim demografskim i obrazovnim
karakteristikama. Na kraju rada testiraju se korelacije izmedu rangova zupanijskih
razina razvijenosti mjerenih BDP-om po stanovniku i rangova pojedinih PPDS
kako ih zakonodavac definira.

Regionalne razine razvijenosti pojedinih hrvatskih
zupanija - bruto domaci proizvod po stanovniku

Jedan od ciljeva politike Europske unije (EU) jest smanjenje ekonomskih i
socijalnih razlika izmedu regija u EU. Za utvrdivanje stvarne ekonomske razvijeno-
sti regija prijeko su potrebne pouzdane i dosljedne regionalne statistike. Na osnovi
odgovarajucih i medusobno usporedivih statistickih podataka, odnosno regionalnih
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racuna, moguce je donositi odluke o razvijenosti pojedinih regija i o distribuciji
sredstava iz namjenskih fondova za poticanje ekonomskog razvitka nedovoljno
razvijenih regija. Republika Hrvatska preuzela je potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u listopadu godine 2001. obvezu izrade regionalnog
BDP do godine 2006.

Regionalni racuni predstavljaju regionalnu ras¢lambu odgovarajucih racuna
za ukupno gospodarstvo neke zemlje. Pri izradi regionalnih racuna primjenjuje se
isti ili djelomi¢no prilagoden skup pravila koja predstavljaju okvir za nacionalne
racune cijelog gospodarstva. To znac¢i da se koriste medunarodno priznati i usugla-
Seni standardi za Europske zemlje (European System of Accounts ESA, 1995).

Osnovno nacelo koje se primjenjuje pri izradi regionalnih racuna jest da
se bruto dodana vrijednost alocira onoj regiji koja je rezidentna za proizvodnu
jedinicu za koju se radi obracun. To je osnovno nacelo za obracun bruto dodane
vrijednosti i bruto investicije u fiksni kapital na razini pojedine regije. To je nacelo
takoder u skladu s odredenjem rezidentnosti proizvodnih jedinica koje odreduje i
ESA 1995.

DrZave Clanice koriste se razli¢itim metodama za procjenu regionalne bruto
dodane vrijednosti. Primjena odredene metode ovisi o kvaliteti raspoloZivih izvora
podataka na razini regija. Kori$tenje razli¢itih metoda ne mora znacajno utjecati na
kvalitetu ili na usporedivost podataka. Regionalizacija se moZze provesti primjenom

LR I3

metode “bottom-up”, “top-down” ili mjeSovitom metodom.

Metoda “bottom-up” ili rastu¢a metoda procjene regionalnih agregata ukljucuje
prikupljanje podataka na razini lokalnih poslovnih jedinica zbrajanjem kojih se
dolazi do regionalne vrijednosti agregata. Zbrojene regionalne vrijednosti moraju
dati odgovarajucu nacionalnu vrijednost agregata. Metoda nosi naziv “bottom-up”
zbog toga $to se podaci za obracun agregata izravno prikupljaju na razini lokalne
poslovne jedinice, tj. odozdo (detaljna razina) prema viSoj razini agregacije.

Metoda “top-down” (od viSe razine agregacije na nizu) odnosi se na raspodjelu
nacionalnih podataka izmedu regija bez izdvajanja lokalnih poslovnih jedinica.
Agregati na nacionalnoj razini raspodjeljuju se na regionalnu razinu kori$tenjem
indikatora koji moraju biti §to je moguce blizi varijabli koja se procjenjuje. Na
primjer, nadnice i plae mogu biti raspodijeljene na regije koriStenjem podatka o
ukupnoj zaposlenosti pomnoZenim s prosjecnim zaradama iz razliCitih statistickih
izvora.

Metoda “bottom-up” najmanje se upotrebljava. Uvijek postoje nepotpuni
podaci, a oni se onda moraju popunjivati koriStenjem pristupa “top-down”. Sli¢no
tome, vecina metoda “top-down” Cesto ukljuCuje podatke iz veoma opseZznih izvora
na isti nacin kao i kod procjena “bottom-up”. Upravo zbog tih razloga proizlazi
najucestalija upotreba mjeSovite metode izracuna BDP. Za potrebe izracuna regio-
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je upravo mjeSovita metoda obracuna (Lovrincevi¢ i Mikuli¢, 2003.).

Tablica 1.

RANGIRANIJE ZUPANIJA PREMA VISINI BRUTO DOMACEG
PROIZVODA PO STANOVNIKU, 2001.

Zupanije BDP p(;lsltfll(lovniku BDP po Eslt;;lovniku s tflg)l\)':i(l)(u
PPP EUR
Grad Zagreb 65.821 8.811 15.343
Istarska 50.246 6.726 11.712
Primorsko-goranska 43.860 5.872 10.224
Koprivnic¢ko-krizevacka 38.571 5.163 8.991
PROSJEK RH 37.328 4.997 8.701
Varazdinska 35.467 4.748 8.267
Dubrovacko-neretvanska 33.709 4.513 7.858
Sisatko-moslavacka 32.350 4.331 7.541
Karlovacka 31.638 4.235 7.375
Medimurska 31.020 4.153 7.231
Licko-senjska 29.920 4.005 6.974
Viroviti¢ko-podravska 29.802 3.990 6.947
Krapinsko-zagorska 29.445 3.942 6.864
Bjelovarsko-bilogorska 29.251 3.916 6.818
Osjecko-baranjska 28.941 3.874 6.746
Splitsko-dalmatinska 28.351 3.795 6.609
Pozesko-slavonska 27.573 3.691 6.427
Zadarska 26.979 3.612 6.289
Zagrebactka 25.390 3.399 5918
Sibensko-kninska 23.806 3.187 5.549
Brodsko-posavska 22.774 3.049 5.309
Vukovarsko-srijemska 21.653 2.899 5.047

Napomena: Za izratun BDP po stanovniku, EUR, uzet je prosjecan devizni tecaj godine 2001.;
HRK/EUR=7,47. Za izratun BDP po stanovniku PPP, EUR, uzet je paritet kupovne mo¢i godine

2001.; HRK/EUR=4,29, prema podacima WIIW.

U Tablici 1. prikazano je rangiranje Zupanija prema veli¢ini bruto domaceg
proizvoda po stanovniku. U prvome stupcu prikazani su podaci u kunama, u drugo-
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me stupcu u eurima, a u treCem je stupcu dan prikaz BDP Zupanija po stanovniku
prema paritetu kupovne moci u eurima'. Iznad prosjeka Republike Hrvatske samo
su Cetiri zupanije i to Grad Zagreb, Istarska, Primorsko-goranska i Koprivni¢ko-
krizevacka Zupanija. BDP prema paritetu kupovne moci Grada Zagreba, od 15.343
EUR narazini je od 75% prosjeka EU, ukljucujuéi i zemlje koje ulaze u EU u prvom
krugu prosirivanja (EU+ACC). Taj je prosjek godine 2001. iznosio 20.515 EUR.
Istarska i Primorsko-goranska Zupanija prelaze polovinu prosjeka EU+ACC. Istar-
ska je Zupanija na razini od 57% prosjeka, a Primorsko-goranska na 50%. Ukupno
je Republika Hrvatska na 42% prosjeka EU+ACC. Prema pokazatelju BDP prema
paritetu kupovne moc¢i po stanovniku na zacelju su Sibensko-kninska sa 5.549 EUR,
Brodsko-posavska sa 5.309 EUR i na posljednjem je mjestu Vukovarsko-srijemska
Zupanija sa 5.047 EUR.

Definiranje i obuhvat podrucja posebne drzavne skrbi - PPDS

U prethodnom dijelu rada kratko je prikazan osnovni indikator regionalne
razvijenosti pojedinih Zupanija i napravljeno je njihovo rangiranje. Slijedi prikaz
nastanka, razvitka i analiza danas$njih PPDS, i zatim kraca analiza indikatora na
osnovi kojih su pojedina podru¢ja usla u tu kategoriju.

Podrucja posebne drzavne skrbi u Hrvatskoj inicijalno su utvrdena kao podru-
¢ja drzavnog teritorija Republike Hrvatske koja su zbog agresije u tijeku Domo-
vinskoga rata i stanja okupiranosti pretrpjela Stete ratnog razaranja i suoCila su se s
teSkim demografskim, socijalnim i gospodarskim problemima. Institucionalizacija
PPDS zapocela je godine 1996. donosenjem Zakona o podrucjima posebne drzavne
skrbi. U razdoblju od godine 1996. do danas, obuhvat PPDS mijenjao se u skladu s
promjenama okolnosti u tim i drugim dijelovima Hrvatske, tako da danasnja PPDS
obuhvacaju i jedinice lokalne samouprave koje nisu izravno pretrpjele posljedice
agresije, ali zaostaju u razvitku od drugih dijelova Hrvatske (Starc i sur, 2003.).
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
od srpnja godine 2002., odreduju se PPDS u tri skupine:

! Koncept pariteta kupovne moéi - PPP (purchasing power parity) koristi se za izracunavanje
usporedivih razina blagostanja. To zato $to podaci iskazani u teku¢im cijenama podrazumijevaju
razli¢ite nacionalne razine cijena i utjecaj te¢ajnih rezima.

2 U Hrvatskoj postoje zakonom definirana tri teritorijalna podrucja od interesa i pod posebnom
zastitom Republike Hrvatske: otoci (Zakon o otocima, NN 34/99), brdsko-planinska podru¢ja (Zakon
o0 brdsko-planinskim podru¢jima, NN 12/02, NN 32/02, NN 117/03) i podrucja posebne drzavne skrbi

(Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi, pro¢iséeni tekst, NN 26/03). Ovaj se rad odnosi samo
na jedno od navedenih podru¢ja, na podrucja posebne drzavne skrbi.
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Prvoj skupini pripadaju u tijeku Domovinskoga rata okupirana podrucja grado-
vaiopéina koja se nalaze neposredno uz drzavnu granicu, a gradsko/op¢insko
srediSte nije od drzavne granice udaljeno vise od 15 kilometara zracne linije i
nema vise od 5000 stanovnika prema popisu pucanstva iz godine 1991., kao
i sva preostala tada okupirana podrucja gradova, opcina i naselja hrvatskog
Podunavlja.

U drugoj su skupini podrucja gradova, oplina i naselja koja su bila okupirana
za vrijeme Domovinskog rata, a nisu odredena u prvoj skupini.

Trecoj skupini pripadaju opine koje zaostaju u razvitku u odnosu na druge
dijelove Hrvatske, na osnovi Cetiri kriterija razvijenosti:

- kriterij ekonomske razvijenosti, koji se odnosi na podrucja koja gospodarski
zaostaju mjereno pokazateljima poput parcijalnih podataka o pojedinim
oblicima dohotka stanovniStva i prihoda jedinica lokalne samouprave,

- kriterij strukturnih pote$koca, koje se o€ituju izrazitim problemima neza-
poslenosti i gospodarskog restrukturiranja,

- demografski kriterij, mjeren pokazateljima gustoce naseljenosti, kretanja
stanovniStva, vitalnim indeksom, dobnom i obrazovnom strukturom sta-
novniStva, i drugo,

- posebni kriteriji, za grani¢ne opCine koje su se promjenom republicke u
drZavnu granicu suocile s razvojnim poteSkocama i za opCine s miniranim
podrucjem.

Postupak ocjenjivanja pripadnosti trecoj skupini prema razradenim pokaza-
teljima provodi nadlezno ministarstvo jednom godiSnje, na osnovi ¢ega Vlada RH
donosi odluku o potvrdivanju ili odbacivanju statusa pripadnosti op€ine trecoj
skupini posebne drzavne skrbi. Prva odluka Vlade o podruc¢jima posebne drzavne
skrbi tree skupine donesena je u studenome 2002. godine. Tom su odlukom, po
demografskom kriteriju PPDS u Hrvatskoj proglasene i neke op¢ine iz razvijenijih
Zupanija u Hrvatskoj, a zanimljivo je uociti da nijedna opcina nije stekla status
PPDS po posebnom kriteriju. Op¢i kriterij obuhvata PPDS iz Zakona jest da najvise
do 15% ukupnoga stanovnistva Hrvatske moze biti obuhvaceno sustavom PPDS.
Na PPDS nalazi se ukupno 170 jedinica lokalne samouprave. U 10 gradova samo
neka naselja imaju status pripadnosti PPDS. Popis jedinica dan je u Prilogu 1 na
kraju rada.

U ovome dijelu prikazana su osnovna demografska i obrazovna obiljezja
stanovniStva na PPDS, uz izabrane indikatore gospodarske razvijenosti. Najprije
su zasebno obradena demografska i obrazovna struktura i napravljena usporedba i
svojevrsno rangiranje po zupanijama po izabranim kriterijima. Zatim su u nastavku
postoje¢im pokazateljima demografske i obrazovne strukture dodani joS izabrani
kriteriji gospodarske razvijenosti, pa su sva tri ¢imbenika prikazana zajedno kao
sinteticki izraz stanja na PPDS.
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Na kraju su radi kompleksnog sagledanja slozenosti problema na pojedinim
PPDS u obzir uzete i veli¢ine PPDS u pojedinim Zupanijama, pored prije navedenih
kriterija iz prva dva dijela. Upravo udjele PPDS usporedit ¢emo na svrietku rada
s razinama regionalnog BDP-a po Zupanijama kao zaklju¢no razmatranje o
adekvatnosti postojeceg sustava odredivanja PPDS.

Demografska struktura stanovniStva na PPDS

U PPDS prema popisu stanovnistva godine 2001., Zivjelo je ukupno 679.657
stanovnika, §to €ini 15,3% ukupnoga stanovniStva Hrvatske. Od toga u prvoj skupini
zivi 217.876 stanovnika (32,1%), u drugoj skupini 264.031 stanovnika (38,8%), a
u tre¢oj 197.750 (29,1%). Ukupno promatrajuci udio stanovnika svih triju skupina
u ukupnome broju stanovnika u pojedinoj Zupaniji, moZe se zakljuciti da postoje
velike razlike medu Zupanijama. Primjerice, u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
PPDS podru¢jima zivi samo 0,32%, u Istarskoj 1,04% ukupnoga stanovnistva, a
sa druge strane, u Licko-senjskoj zivi 76,7%, odnosno u Vukovarsko-srijemskoj
58,3% (Tablica 2.). Samo jedna Zupanija - Grad Zagreb, koji ima dualni status
grada i zupanije, nema u svome sastavu op¢inu ili naselje PPDS kategorije. Najvise
stanovnika u PPDS nastanjeno je u Vukovarsko-srijemskoj (119,406 stanovnika),
Osjecko-baranjskoj (87,050 stanovnika) i u Sisatko-moslavackoj Zupaniji (79.603
stanovnika).

Prosje¢na starost stanovnika u PPDS iznosi u prvoj skupini 40,6 godina, u
drugoj 40,7 godina, a u trecoj je skupini prosjek starosti 39,8 godina i u njoj je
demografska slika samo neznatno lo$ija od prosjeka Republike Hrvatske (39,3
godine). Prosjecna je starost stanovnika na sva tri PPDS podrucja 40,4 godine,
§to je 1,1 godina vise od prosjeka RH. Istovremeno je udio populacije u dobi od
15 ili vise godina na sva tri podrucja PPDS iznosio 82,5%, a na razini RH on je
nepovoljniji i iznosi 83%. To ukazuje na smanjenje udjela tzv. srednje generacije
(radno-sposobnog stanovni$tva) na podrucjima PPDS zbog ratnih dogadanja. Po-
stojanje problema demografske starosti u PPDS podru¢jima posebno je naglaseno u
drugoj skupini PPDS. Iznimku ¢ine naselja, odnosno op¢ine, u kojima su uglavnom
doseljeni Hrvati s Kosova (Vocin, Pulovac) i gdje udio stanovni$tva u dobi od 15
ili viSe godina iznosi svega oko 70%, dok je prosjek RH 82,9%.

Opcenito je dobna struktura na PPDS povoljnija u urbanim i prigradskim
naseljima od strukture u ruralnim podrucjima.

Obrazovna struktura stanovnistva na PPDS

Obrazovna struktura stanovnistva PPDS znatno je nepovoljnija u odnosu na
prosjek RH. Bez Skole je 5,9% stanovnika u prvoj skupini, 7,3% u drugoj skupini, a
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u trecoj je skupini bez $kole 6,3% stanovniStva u dobi od 15 ili vi$e godina. Prosjek
RH iznosi 2,9% stanovnika bez $kole u dobi od 15 ili viSe godina.

IzraZeniji je problem obrazovne strukture u izabranim opCinama trece
skupine Koprivni¢ko-kriZevacke i Zagrebacke Zupanije te Viroviticko-podravske,
Bjelovarsko-bilogorske i Krapinsko-zagorske Zupanije. Problem postojanja
stanovni$tva bez Skole manje je izrazen u Zupanijama isto¢ne Slavonije, u Licko-
senjskoj, Primorsko-goranskoj, Sisacko-moslavackoj i u Dubrovacko-neretvanskoj
Zupaniji.

Oko 49,7% stanovnika u dobi od 15 ili viSe godina na PPDS ima zavrSenu
osnovnu $kolu, $to je vise od prosjeka RH (37,5%). Stanovnistvo u cjelini gledano
na PPDS ima u vecini slu€ajeva elementarnu pismenost (osnovna $kola), jer ta
kategorija obuhvaca ne samo one sa zavr§enom osnovnom $kolom, vec i ljude sa
3, odnosno 5 ili 7 razreda zavrSene osnovne $kole. Situacija se naglaseno mijenja
kako se promatra visa razina obrazovanja, tako u PPDS fakultet ili viSe obrazovanje
ima 5,3% stanovniStva, a u Hrvatskoj 11,9% stanovnistva, u dobi od 15 ili vise
godina. Fakultetska ili viSa naobrazba, na PPDS locirana je najve¢im dijelom u
gradovima (Vinkovci, Osijek, Zadar, Vukovar).

Uzevsi zajedno, ¢ak je 56,3% stanovniStva sa 15 ili viSe godina na PPDS ili
bez $kole ili ima zavrSenu osnovnu $kolu, taj je prosjek na razini RH, ukljucujuci
PPDS u prosjek, 40,4%.

U Tablici 2. prikazan je pregled stanja u Zupanijama prema demografskoj si-
tuaciji i razini educiranosti stanovni$tva na PPDS podruc¢jima. Kao indikator razine
educiranosti izabran je udio osoba sa zavrSenom srednjom $kolom i fakultetom ili
viSe u broju stanovnika u dobi od 15 ili viSe godina. Kao indikator demografske
situacije uzet je udio mladih od 15 godina u ukupnom stanovnis$tvu nekog PPDS
podrucja u pojedinim Zupanijama. Zupanije su rangirane od 1 do 20 prema navede-
nim pokazateljima (tablica 2), uz napomenu da visi rang znaci bolju situaciju (veci
udio stanovniStva sa srednjom Skolom, fakultetom ili viSe, odnosno kod demografije
vi$i udio osoba mladih od 15 godina u ukupnom stanovnistvu).
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Gospodarska razvijenost PPDS u kombinaciji
s demografskom i obrazovnom strukturom

U ovome dijelu pored postojecih indikatora demografske i obrazovne strukture,
dodan je indikator ekonomske razvijenosti. Kao indikator ekonomske razvijenosti
koriSten je tzv. fiskalni kapacitet pojedinog PPDS mjeren teku¢im prihodima lo-
kalnog proracuna po stanovniku. Tekuéi se prihodi dijele na porezne i neporezne.
Od poreznih su najznacajniji porez na dohodak i porez na dobit, a kod neporeznih
javljaju se razlicite komunalne naknade, ugovori po posebnim propisima, boraviSne
pristojbe i brojni drugi u financijskom smislu manje znac€ajni prihodi.

U Tablici 3. prikazano je rangiranje Zupanija kad se, pored demografskog i
pokazatelja obrazovanosti, u obzir uzme i pokazatelj ekonomske razvijenosti (tekuéi
prihodi proracuna lokalne jedinice po stanovniku).

U cjelini gledano, kada u obzir uzmemo demografski ¢imbenik, obrazovnu
strukturu i ekonomski kriterij i kada izracunamo nevaganu sredinu tih pokazatelja,
ponajbolja je situacija u PPDS Dubrovacko-neretvanske, Zadarske i Sisacko-mo-
slavacke zupanije. NajloSija je situacija u PPDS Koprivnicko-krizevacke (Gornja
Rijeka), Krapinsko-zagorske (Kraljevec na Sutli, Zagorska Sela) i Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Prve dvije navedene Zupanije imaju mjesta iz treCe skupine
PPDS i veoma mali udio podru¢ja PPDS u ukupnom stanovnistvu (manje od 2,1%
stanovni$tva), problem je izrazeniji kod Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (19,6%
stanovni$tva na PPDS). Zupanije sa znacajnijim udjelom PPDS i s istovremeno
loSom demografskom i ekonomskom slikom, ali i strukturom razine obrazovanja,
jesu Karlovacka zupanija (32,2%) i Viroviticko-podravska zupanija (28,5%).
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Iz Tablice 3. proizlazi da je, Sto se tiCe obrazovne strukture, najbolja situacija
u Dubrovacko-neretvanskoj (Dubrovnik, Konavle, Ston, Zupa Dubrovacka), po-
tom u Sisacko-moslavackoj (Petrinja, Glina, Sisak-naselja, Hrvatska Kostajnica),
u Primorsko-goranskoj (Brod Moravice), u Licko-senjskoj (Gospi¢, Otocac), u
Vukovarsko-srijemskoj i u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (Osijek-naselja, Beli
Manastir). NajlosSija je situacija u pojedinim mjestima (pretezno iz tree skupine)
Koprivnicko-krizevacke, Zagrebacke i Viroviticko-podravske Zupanije. LoSa je
edukacijska struktura i u gradovima i op¢inama prve i druge grupe poput Brod-
sko-posavske zupanije (Dragali¢ i Stara GradiSka), odnosno Splitsko-dalmatinske
(Hrvace, Vrlika). U cjelini gledano, u onim PPDS u kojima nalaze gradovi, odno-
sno pojedina naselja u sustavu PPDS prve i druge skupine, obrazovna je struktura
mnogo povoljnija za cijelu Zupaniju. Sto su PPDS viSe ruralnog karaktera, to su u
pravilu i obrazovne strukture losije.

Kada se radi o demografskoj slici, u okviru podrucja PPDS prve i druge skupine
ponajbolje izgledaju Viroviti¢ko-podravska (Vocin) i Sibensko-kninska (Knin) Zupa-
nija. To su podrucja u koja su naseljeni Hrvati s Kosova, pritom je ostatak Zupanije,
osim navedenih mjesta, uglavnom veoma star. Relativno dobru sliku ima i Brodsko-
posavska Zupanija. Sa druge strane, demografska je slika ponajteza u Karlovackoj
(Vojni¢, Slunj, Plaski, Krnjak), zatim u Li¢ko-senjskoj (Otocac, Lovinac, Udbina)
i u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (velika ve¢ina opCina). NajteZa demografska slika
prevladava u prostoru Like, Gorskog Kotara i isto¢ne Slavonije.

U okviru trece skupine PPDS, gdje je jedan od kriterija formiranja te skupine
bila demografska slika, najlosije su opCine u Sibensko-kninskoj Zupaniji (Unesic),
u Primorsko-goranskoj (Brodske Moravice), u Licko-senjskoj (Brinje, Peru$i¢) i u
Karlovackoj Zupaniji (Bosiljevo, Ribnik). Povoljnija demografska struktura u okviru
treCe skupine prevladava u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (Otok-Vinkovci), zatim
u Brodsko-posavskoj Zupaniji (Gundinci, Bebrina), u Osjecko-baranjskoj zZupaniji
(Semeljci, Satnica Pakovacka) i u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji.

Iako u pojedinim Zupanijama, osobito sjeverne i sjeverozapadne Hrvatske i
Istre, PPDS €ine mali udio u ukupnome stanovniStvu Zupanije, a nalaze se u trecoj
skupini PPDS, u njima demografska, obrazovna i gospodarska struktura izgledaju
loSije nego u prve dvije skupine PPDS, u kojoj su uglavnom podrucja stradala u
Domovinskom ratu.

U odnosu na rangiranje Zupanija samo po demografskom i obrazovnom Kkri-
teriju, uvodenje je ekonomskih kriterija znacajnije promijenilo situaciju nabolje u
Istarskoj, Zagrebackoj i donekle u Sisacko-moslavackoj i Licko-senjskoj Zupaniji.
Sa druge se strane uvodenjem ekonomskih kriterija znacajnije pogorSala situacija
u Medimurskoj i Varazdinskoj Zupaniji koje ipak imaju veoma mali postotni udio
PPDS u stanovnistva Zupanije, pa je ocito rije¢ o izboru pojedinacnih op€ina iz
treCe skupine s velikim problemima u inace dobro razvijenim Zupanijama.
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O fiskalnom kapacitetu pojedinih Zupanija valja primijetiti da se na samom
vrhu nalazi Zagrebacka zupanija zbog specificnog polozaja prstena Grada Zagreba.
Isto tako Zupanije poput Dubrovacko-neretvanske, Primorsko-goranske, Istarske
i Zadarske imaju u okviru PPDS podrucja iznadprosje¢ne visoke tekuce prihode
proracuna lokalnih jedinica vlasti po stanovniku, a to zbog turistickih obiljezja tih
podrudja. Istovremeno im je, osim u Istarskoj zupaniji, obrazovna struktura takoder
iznadprosjecna, a demografska slika je veoma raznolika (izraZeno loSa u Primor-
sko-goranskoj i u Istarskoj Zupaniji, i bolja u Zadarskoj, Splitsko-dalmatinskoj i
u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji), u okviru grupe PPDS podrucja na razini
Republike Hrvatske. Sve su navedene Zupanije smjeStene uz more.

Rezultati prikazani u Tablici 3. pokazuju da rangiranje po kriterijima tekuc¢ih
prihoda po stanovniku i obrazovne strukture korespondira po rangovima (osim
u slucaju nekoliko op€ina, u kojima su ostvareni tekuci prihodi po stanovniku
rezultat prihoda po posebnim ugovorima, npr. Pisarovina), dok korespondencija s
demografskim kriterijem nije znacajna. To je oCekivani rezultat, jer je ekonomska
snaga, pored ostalih ¢imbenika, primarno rezultat razine obrazovanja stanovnistva,
a demografska je slika jednako loSa u vecini PPDS.

Korelacija razine razvijenosti mjerena regionalnim
BDP i struktura PPDS

U ovome dijelu rada valjalo bi testirati postojanje ocekivane korelacije izme-
du visine razine regionalnog BDP po Zupanijama i udjela stanovnistva u PPDS
po pojedinim Zupanijama. Naime, ako je sustav kriterija za izbor PPDS dobro
postavljen, tada udio stanovniStva koje Zivi u takvim podru¢jima mora reflektirati
veoma dobro ukupnu razvijenost pojedine Zupanije mjerene regionalnim BDP
po stanovniku. Svi prije navedeni kriteriji za izbor tih podrucja (ratna stradanja,
demografski kriterij, snaga lokalnih proracuna, odnosno posebni kriteriji) morali
bi se oslikati jasno kroz visok/nizak udio stanovni$tva PPDS u pojedinoj Zupaniji,
odnosno visok/nizak BDP po stanovniku pojedine Zupanije.

U Tablici 4. prikazani su podaci o BDP po stanovniku po Zupanijama i ran-
girani su. Rang jedan znaci najmanji BDP po stanovniku (Vukovarsko-srijemska
Zupanija). Zatim su prikazani udjeli stanovnika koji su obuhvaceni PPDS-om u
stanovniStvu pojedine Zupanije. Rang 1 oznacuje najtezu situaciju, odnosno najveci
udio stanovniStva Zupanije koje Zivi na PPDS podrucju (Licko-senjska Zupanija).
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Tablica 4.

BDP PO STANOVNIKU PO ZUPANIJAMA I UDIO STANOVNIKA
PPDS PO ZUPANIJAMA - RANGOVI, 2001.

BDPpo | Rang BDP | Udio stanovnika Rang u(.lio .
Zupanija stanovniku po PPDS u Zupaniji St;;(l);’; lll:a II_:;ZI:::
HRK stanovniku (u %) Yupaniji g

Vukovarsko-srijemska 21.653 1 58,3 2 -1
Brodsko-posavska 22.774 2 24,5 11 -9
Sibensko-kninska 23.806 3 35,5 4 -1
Zagrebacka 25.390 4 2.4 16 -12
Zadarska 26.979 5 27,3 9 -4
Pozesko-slavonska 27.573 6 33,6 5 1
Splitsko-dalmatinska 28.351 7 6,0 14 -7
Osjecko-baranjska 28.941 8 26,3 10 -2
Bjelovarsko-bilogorska 29.251 9 19,6 12 -3
Krapinsko-zagorska 29.445 10 2,1 17 -7
Viroviticko-podravska 29.802 11 28,5 8 3
Licko-senjska 29.920 12 76,7 1 11
Medimurska 31.020 13 4.4 15 -2
Karlovacka 31.638 14 322 6 8
Sisacko-moslavacka 32.350 15 429 3 12
Dubrovacko-neretvanska 33.709 16 28,9 7 9
Varazdinska 35.467 17 7,2 13
Koprivnic¢ko-krizevacka 38.571 18 1,6 18 0
Primorsko-goranska 43.860 19 0,3 20 -1
Istarska 50.246 20 1,0 19 1

Ako testiramo postojanje korelacije rangova izmedu razina BDP po Zupani-
jama i udjela PPDS stanovniS$tva u Zupaniji Spearmanovom korelacijom ranga,
dobivamo empirijsku vrijednost od 0,4015. Taj koeficijent nije znacajan na razini
signifikantnosti 97,5%, jer je teoretska vrijednost 0,450. On postaje signifikantan
tek na razini 95%, jer je teoretska vrijednost 0,377. Budu¢i da je ovdje rijec o odre-
divanju, odnosno posebnom odabiru PPDS od zakonodavca, valjalo je ocekivati
mnogo visu razinu signifikantnosti. Stoga se s pravom postavlja pitanje izbora kri-
terija za PPDS zbog slabe korelacije rangova izmedu veli¢cine BDP po stanovniku
po zupanijama i udjela PPDS stanovniStva po pojedinim Zupanijama.
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Analiziramo li ponajveca odstupanja (razlike rangova) u Tablici 4., uoCit
¢emo da postoje Zupanije koje imaju preveliki postotak stanovni$tva u PPDS u
odnosu na ocekivani postotak prema veli¢ini BDP i Zupanije koje imaju premali
udio stanovni$tva obuhvaéen u PPDS u odnosu na veli¢inu BDP.

Kada govorimo o Zupanijama koje imaju preveliki udio stanovnistva u PPDS,
to su po veliCini razlika u rangovima: Sisacko-moslavacka (razlika u rangovima
+12), Licko-senjska (+11), Dubrovacko-neretvanska (+9) i Karlovacka (+8). Razlika
u rangovima u zupanijama Li¢ko-senjskoj i Sisatko-moslavackoj nastaje ponajprije
zbog tzv. druge skupine PPDS, a to su primarno podrucja cijelih gradova koja su
bila okupirana za vrijeme Domovinskoga rata, a nisu odredena u prvoj skupini i
imaju vise od 5000 stanovnika. Kod Licko-senjske Zupanije rijec je o cjelovitima
Gospicu i Otoccu, a kod Sisatko-moslavacke Zupanije rije¢ je o Glini, Novskoj,
Petrinji i Sunji. Istovremeno te dvije Zupanije stoje mnogo bolje glede pozicije BDP
po stanovniku: Licko-senjska imarang 12, a Sisacko-moslavacka 15. Za Karlovacku
Zupaniju izrazeno je odstupanje ranga izmedu razine razvijenosti (rang 14) i ranga
udjela stanovnika (rang 6). Nije o€it neki razlog klasificiranja u neku od triju skupina
PPDS kao uzrok, jer su sve tri skupine jednako zastupljene, ve¢ je primarni razlog
relativno visok rang BDP po stanovniku (rang 14), §to stvara tako izrazenu razliku
izmedu BDP po stanovniku i udjela stanovnis$tva na PPDS podrucju u Zupaniji. Za
Dubrovacko-neretvansku Zupaniju primarni je razlog visokog odstupanja je dobar
rang BDP po stanovniku (16).

Nasuprot tome jesu zupanije u kojima je premali udio stanovniStva u PPDS,
mjereno razinom BDP po stanovniku. To su Zagrebacka (-12), Brodsko-posavska
(-9), Krapinsko-zagorska (-7) i Splitsko-dalmatinska (-7) Zupanija. Za te se Zupa-
nije moglo ocekivati da imaju zbog razine razvijenosti veci udio stanovniStva u
PPDS. Sliku u velikoj mjeri o udjelima PPDS stanovnistva u ukupnom stanovnistvu
pojedine Zupanije odreduje to jesu li po pojedinim Zupanijama cijeli gradovi usli
u PPDS ili ne. Kod Zagrebacke Zupanije rijeC je o poziciji Zupanije - prstena oko
izrazito najrazvijenije hrvatske Zupanije - Grada Zagreba. Veoma visoka razina
dnevnih migracija i veoma visok udio poljoprivrede dovode do situacije u kojoj je
fiskalna slika lokalnih jedinica vlasti znatno bolja nego gospodarska snaga same
Zupanije. Sve jedinice PPDS u Zagrebackoj Zupaniji pripadaju tzv. tre¢oj skupini
u kojoj su identificirani izrazeni demografski problemi i strukturni problemi. Zbog
razlike rangova ocito je da u okviru Zagrebacke Zupanije postoje joS neke lokalne
jedinice koje bi po ovom kriteriju morale u¢i u PPDS trece skupine. Sli¢no, ali u
nesto blazoj mjeri, vrijedi i za Krapinsko-zagorsku Zupaniju. U Brodsko-posavskoj
Zupaniji visoka razlika u rangovima proizlazi prije svega iz veoma niskoga BDP po
stanovniku (rang 2), odmah poslije Vukovarsko-srijemske Zupanije. No, za razliku
od demografski veoma stare Zagrebacke zupanije, Brodsko-posavska je po strukturi
stanovniStva mlada hrvatska Zupanija, pa je stoga i problem veoma niskog ranga
BDP po stanovniku izraZen u visokoj stopi nezaposlenosti. Posljednja Zupanija u
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nizu zupanija kod kojih je premali udio stanovnistva u PPDS u odnosu na BDP
po stanovniku jest Splitsko-dalmatinska Zupanija. U toj je Zupaniji primarno rijec
o podru¢jima iz tzv. tre¢e skupine PPDS. Iako ima mali udio PPDS stanovniStva
u udjelu stanovniStva cijele Zupanije, zbog neobuhvacanja vecih mjesta u Zupa-
niji PPDS okvirom i zbog izrazenih strukturnih problema cijele Zupanije, udio
je stanovniStva obuhva¢enog PPDS veoma mali (rang 14) u odnosu na BDP po
stanovniku (rang 7).

U ostalim Zupanijama, Vukovarsko-srijemskoj (-1), Sibensko-kninskoj (-1),
Zadarskoj (-4), Pozesko-slavonskoj (+1), Osjecko-baranjskoj (-2), Bjelovarsko-
bilogorskoj (-3), Viroviticko-podravskoj (+3), Medimurskoj (-2), Varazdinskoj
(+4), Koprivnicko-krizevackoj (0), Primorsko-goranskoj (-1), Istarskoj (+1),
odstupanja veliCine razvijenosti mjerene BDP po stanovniku i udjela stanovnistva
na PPDS nisu velika i ukazuju na primjeren sustav odredivanja kriterija za ulazak
u kategoriju PPDS.

Zakljucak

U cjelini gledano, sve Zupanije osim Grada Zagreba, imaju podrucja posebne
drzavne skrbi. Razina koncentracije gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj velika je
i Grad Zagreb ¢ini 30% bruto domaceg proizvoda Hrvatske, odnosno ima za 76%
viSu razinu BDP po stanovniku od prosjeka Hrvatske. U tom se kontekstu gotovo
sve ostale Zupanije, osim Istarske, Primorsko-goranske i Koprivnicko-krizevacke,
doimaju veoma nerazvijenima. No, u okviru sadaSnjeg sustava PPDS valja uociti
da postojeci sustav kriterija za razvrstavanje u PPDS samo u odredenoj mjeri osli-
kava stvarnu snagu pojedinih Zupanija. Spearmanov koeficijent korelacije ranga
izmedu rangiranja zupanija po udjelu PPDS stanovniStva u stanovni$tvu Zupanije
i visini BDP po stanovniku Zupanije nizak je, i iznosi 0,4015, pa je znaCajan tek na
razini 95%, a nije znaCajan na razini 97,5 ili viSe. Naime, vidi se da se s odmakom
vremena stvaraju diskrepancije izmedu stvarne snage podrucja koja su usla u tzv.
prvu i drugu skupinu PPDS i njihove potrebe da se ondje stvarno nalaze. To su
Zupanije koje prema veli¢ini BDP po stanovniku imaju udio stanovnistva u PPDS
veci od ocekivanoga. Tu pripadaju Zupanije srediSnje Hrvatske (Karlovacka, Si-
sacko-moslavacka i Licko-senjska Zupanija), jednako kao i pojedine Zupanije na
moru (Dubrovacko-neretvanska Zupanija). Za njih je karakteristicno da prevladavaju
uglavnom podrucja druge, odnosno prve skupine PPDS.

Sa druge strane, postoje Zupanije u kojima je udio PPDS stanovniStva manji

od oc¢ekivanoga prema gospodarskoj snazi zupanija mjerenu BDP po stanovniku.
To je donekle ispravljeno uvodenjem podrucja trece skupine, gdje demografski,
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strukturni i posebni kriteriji otkrivaju znacajno postojanje tzv. crnih rupa u hrvat-
skom gospodarskome prostoru Zupanija sredi$nje Hrvatske u kojima nije bilo ratnih
djelovanja za vrijeme Domovinskoga rata (Krapinsko-zagorska Zupanija i Zagreba-
¢ka Zupanija). No, zbog raznolikih se demografskih kretanja problem nedovoljne
razvijenosti ¢ini podcijenjenim u Brodsko-posavskoj zupaniji. U nadolaze¢em e
razdoblju, ocito zbog potreba kvalitetnijeg vodenja regionalne politike, biti po-
trebno u potpunosti redefinirati nove kriterije za razvrstavanje lokalnih jedinica u
sustav PPDS koji ¢e se primarno zasnivati na indikatorima ekonomske snage, na
demografskim trendovima i tzv. strukturnim indikatorima.
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AREAS OF SPECIAL STATE CONCERN IN CROATIA- REGIONAL
DEVELOPMENT DIFFERENCES AND THE DEMOGRAPHIC
AND EDUCATIONAL CHARACTERISTICS

Summary

A coherent and effective policy of balanced regional development is of vital im-
portance for future growth of Croatia. Current situation is characterised by a very high
concentration of economic activity in the City of Zagreb, accounting for 30% of total GDP
figure. Areas of Special State Concern (ASSC) represent 15,3% of the total population in
Croatia. Demographic and educational characteristics of these areas vary, but are overall of
unsatisfactory standard, largely depending on the group within the ASSC. Correlation rank
analysis (Spearman’s coefficient) indicates a weak correlation between the population size
of the ASSC in different counties and the level of development of these counties, measured
by GDP per capita in 2001. This signifies the appearance of a major gap between the real
economic strength of certain areas and the justification of their ASSC classification. This is
especially evident in the counties containing areas of the so called first and second group.
Areas of the third group do not demonstrate such discrepancies, and it can be therefore
expected, that in the future the ASSC criteria will have to adapt to the clear criteria structure
of the third group. These criteria are economic development, demographic considerations
and the intensity of structural adjustments.

Keywords: Areas of Special State Concern, Regional GDP, Correlation rank
analysis



