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Knjiga «Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji» objedinjuje rezultate istra-
Zivanja na projektu «Pracenje hrvatskog prikljuc¢ivanja EU» koji je godine 2002.
zapoceo u suradnji Zaklade Friedrich Ebert i Instituta za javne financije. Projekt je
okupio stru¢njake koji u svome podrucju djelovanja analiziraju odabrane aspekte
prilagodbe Hrvatske Europskoj uniji (EU). U svakom se individualnom prilogu
prema ujednacenoj strukturi poglavlja polazi od normativnih uvjeta koje Hrvat-
ska mora zadovoljiti u procesu pridruzivanja EU, te analizira postojece stanje u
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Hrvatskoj u usporedbi sa drugim zemljama ¢lanicama ili kandidatima za ¢lanstvo
u EU. Dakako da se najzanimljiviji dijelovi odnose na zaklju¢ne preporuke mjera
politike radi §to brze prilagodbe zahtjevima EU.

Zbog obuhvata i korjenitosti promjena u procesu prilagodbe hrvatskoga go-
spodarstva i drustva u cjelini, urednica Katarina Ott imala je tezak zadatak odabira
prioritetnih podrucja prilagodbe, ujednacivanja podrucja analize i grupiranja pod-
tema istrazivanja. U prvome svesku knjige (Ott, 2003.) razmatraju se neki kljucni
aspekti ekonomske i pravne prilagodbe, §to proizlazi, s jedne strane, iz zanimanja
stru¢ne javnosti za ekonomske u€inke pridruzivanja, i sa druge strane iz prioritetnih
aktivnosti Vlade RH u usvajanju pravne stecevine EU. U drugome svesku (Ott,
2004.) se naglaSava uocena vaznost institucionalnih promjena za uspjeh procesa
pridruZivanja Hrvatske EU.

Polazne pretpostavke pridruZivanja Hrvatske EU, cilj istraZivanja na projektu
i sazetak radova autora predstavila je urednica Katarina Ott u prvome poglavlju
knjige «Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji - izazovi ekonomske i pravne
prilagodbe».

Makroekonomske uvjete za pristup EU i Europskoj monetarnoj uniji (EMU)
podrobno je objasnio Dubravko Mihaljek u poglavlju u kojem se obraduju ma-
kroekonomski aspekti pridruzivanja. Autor zakljuCuje da u usporedbi sa drugim
zemljama Srednje i Isto¢ne Europe, Hrvatska zadovoljava kriterij niske inflacije,
stabilnoga tecaja i dugoroCne kamate. Zabrinjavaju medutim, visoka razina javnoga
duga i proraCunski deficit. Zadovoljavanje kriterija vazno je za ostvarivanje realne
konvergencije i za stabilan dugoro¢nan gospodarski rast. Autor ocjenjuje da se Hr-
vatska nalazi u skupini zemalja s viSim potencijalnim rastom, ali uz uvjet ustrajnog
provodenja reformi i uz opreznu ekonomsku politiku.

Velimir Sonje razmatra kriterije financijske konvergencije. Autor istice kako
visok stupanj razvitka bankovnoga sustava (konkurentnost, struktura vlasniStva,
obujam financijskog poslovanja banaka u Hrvatskoj, uskladenost regulative) i na-
gli razvitak mirovinskih i investicijskih fondova pogoduju europskoj integraciji.
Nedovoljna razvijenost trzista kapitala i sporo otvaranje tijekovima medunarodnog
kapitala navode se kao glavne prepreke konvergenciji.

Autori Hrvoje Arbutina, Danijela Kuli§ i Mihaela Pitarevi¢ analiziraju porezni
sustav Hrvatske u usporedbi s poreznim sustavima ¢lanica EU. Premda porezi kon-
cepcijski odgovaraju istovrsnim porezima u EU, porezno je opterecenje u Hrvatskoj
bitno vece. Autori navode podrucja obveznoga uskladivanja poreznog sustava, po-
najprije troSarina i poreza na dobit, ali tek po ulasku u punopravno ¢lanstvo EU.

Ustroj sustava drzavnih potpora jedno je od najzahtjevnijih podrucja prilago-
dbe. Na osnovi izradenog pregleda drzavnih potpora Marina Kesner-Skreb i Mia
Miki¢ zakljuCuju o nedostatnoj informacijskoj osnovici za analizu i o postojanju
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pretezno vertikalnih potpora sektorima brodogradnje, turizma, poljoprivrede i pro-
meta. Hrvatska prema zahtjevima EU mora izraditi transparentni i standardizirani
sustav pracenja i dodjele potpora u skladu s definicijom, kriterijima i nacelima
sustava drzavnih potpora u EU, mora smanjiti obujam potpora i preusmjeriti ih u
horizontalne namjene.

Liberalizacija cijena, liberalizacija trgovine i druge mjere trgovinske poli-
tike ¢imbenici su hrvatske integracije u jedinstveno europsko trziste. Ana Maria
Boromisa i Mia Miki¢ zaklju€uju da je Hrvatska imala bolju pocetnu poziciju od
ostalih kandidata, ali zbog zaostajanja u provodenju reformi gubi komparativnu
prednost. Ulaskom novih ¢lanica povecati ¢e se konkurencija za izvozne proizvode
Hrvatske u EU. Umjesto pasivne zaStitne trgovinske politike, autori stoga predlazu
mjere restrukturiranja u cilju priprema za oc¢ekivani konkurencijski pritisak na
jedinstvenom europskom trzistu.

Ramona Frani¢ i Tito Zimbrek analiziraju prednosti i opasnosti za hrvatsku
poljoprivredu koje bi mogle nastati ulaskom u EU. Zajednic¢ka poljoprivredna
politika EU otvorit ¢e zemljama pristupnicama pristup programima potpore po-
ljoprivrednom dohotku i ruralnom razvitku. No, poljoprivredni sektor u Hrvatskoj
u procesu priblizavanja prije ukljucivanja u europski poljoprivredni sustav mora
svakako dozivjeti prethodne strukturne prilagodbe. Identificirane su slabosti hr-
vatske poljoprivrede u obliku niske konkurentnosti i izdvajanja poljoprivrede van
koncepta odrzivog ruralnog razvitka.

Energetski je sektor, prema analizi Ana Marie Boromisa, normativno uskladen
s regulativom EU. Praksa, medutim, pokazuje da za stvarnu prilagodbu preostaje do-
sljedna provedba norme, pogotovo u podrucju intenzivnije regionalne suradnje.

Postojeca visoka nezaposlenost i stanje na trzistu rada u Hrvatskoj nisu nor-
mativna prepreka ulasku u EU. Autori Predrag Bejakovi¢ i Viktor Gotovac, pak,
isticu da bi fleksibilnije radno zakonodavstvo i mjere aktivne politike povecanja
zaposljavanja (umjesto dosadaSnjih mjera usmjerenih na ocuvanje radnih mjesta)
pridonijeli ublaZzivanju nezaposlenosti i bolje pripremili Hrvatsku za uklju¢ivanje
u jedinstveno trziSte rada EU.

Posljednja poglavlja prvoga sveska knjige odnose se vise na strogo pravne
aspekte prilagodbe koji proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Si-
niSa Rodin opisuje reformu ustavnopravnog okvira uvjetovanu procesom europske
integracije. Bit europeizacije hrvatskoga prava autor vidi ne samo u normativnom
uskladivanju pravnih normi, ve¢ i u funkcionalnoj integraciji nacionalnog hrvatskog
i nadnacionalnog europskog pravnog poretka.

Odnose Vlade i nevladinog sektora proucava Igor Vidacak u kontekstu razvi-
tka civilnog drustva kao vaznog preduvjeta za ostvarenje svih ostalih prilagodbi
u procesu pridruzivanja. Hrvatska pritom zaostaje u odnosu na zemlje Clanice, ali
je institucionaliziranjem suradnje Vlade i nevladinih organizacija napredovala u
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odnosu na zemlje kandidate za Clanstvo u EU. Autor kao zakljucak predlaze niz
konkretnih smjernica Vlade i nevladinih udruga radi jacanja dijaloga u sklopu
procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Rad SnjeZane Vasiljevi¢ u kojem autorica obrazlaze potrebu donoSenja za-
konodavne regulative o ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj zavr$no je poglavlje
prvoga sveska knjige.

O vaznosti institucionalnih prilagodbi u procesu pridruzivanja u uvodnome
poglavlju drugoga sveska knjige piSe urednica Katarina Ott. Autorica analizira
promjene u tijeku godine dana od izlaska prvoga sveska i upozorava da je u norma-
tivnom pogledu u¢injeno mnogo, ali nedovoljno u stvarnoj provedbi. Stoga se njene
preporuke odnose na jaCanje institucionalne potpore i na reformu javne uprave.

Dubravko Mihaljek analizira domacu potraznju i izvoz kao izvore rasta, deficit
tekuce bilance placanja i ekspanziju bankarskih kredita privatnom sektoru i njihov
utjecaj na budu¢u makroekonomsku stabilnost Hrvatske. Analiza faktora makroe-
konomske stabilnosti potvrduje autorovu tezu o naznakama zdravog ekonomskog
rasta, Sto Ce pridonijeti smanjenju postojeceg deficita tekuce bilance placanja. Autor
vidi glavne izazove makroekonomskoj stabilnosti u o¢ekivanom velikom priljevu
kapitala u srednjem i u dugom roku, $to bi povecalo pritisak na te¢aj kune, domacu
ponudu novca i agregatnu potraznju. Stoga Ce se nositelji monetarne politike naci
pred “dilemom ToSovskoga* u odredivanju primjerenih kamatnih stopa.

Slijedi podrobnija analiza fiskalnih aspekata pridruzivanja. Autori Judita Cu-
culi¢, Michael Faulend i Vedran So$i¢ razmatraju fiskalne u¢inke pridruzivanja na
prihode drZzavnog proracuna (porez na dodanu vrijednost, smanjene carine i uve-
Cane troSarine, transferi iz proracuna EU) i na rashode drzavnog proracuna (uplate
u proracun EU, izdaci za drzavne potpore sukladno sa standardima EU, izdaci za
prilagodbe infrastrukture i okoli$a). Autori procjenjuju ukupne u€inke u¢lanjenja u
EU u godini 2007. u iznosu od 2,6 milijardi kuna neto gubitka za drzavni proraun
(-1,06% BDP). Uz Vladine fiskalne projekcije prema kojima bi deficit proracuna
opce konsolidirane drzave iznosio 2% BDP, ukupna bi proracunski deficit za godinu
2007. iznosio 3% BDP. Buduci da ¢e uz takav proracunski deficit Hrvatska nakon
prikljucenja teSko voditi fiskalnu politiku propisanu pravilima Pakta o stabilnosti
i rastu, autori navode preporuke prilagodbe fiskalne politike koje Hrvatska mora
poceti provoditi prije priklju¢enja EU.

Predrag Bejakovi¢ u svojem se radu osvrnuo na stanje i aktivnosti usmjere-
ne na ublaZivanje siromastva, nejednakosti i socijalne isklju¢enosti u Hrvatskoj i
EU. Bududi da ne postoji zajednicka socijalna politika zemalja ¢lanica EU, pred
Hrvatsku se u procesu pridruzivanja ne postavljaju nikakvi zahtjevi za uvodenjem
koordinirane, financijski odrzive i u¢inkovite socijalne politike. Autor iznosi po-
datke o porastu siromastva i nejednakosti u Hrvatskoj i u ve€ini zemalja Srednje i
Istocne Europe (SEE) u tijeku protekloga desetljeca, pri ¢emu je glavni ¢imbenik
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siromastva porast nezaposlenosti. Socijalna je situacija u Hrvatskoj to teza zbog
posljedica rata koji je dodatno usporio gospodarski rast. No, u usporedbi s ostalim
tranzicijskim zemljama SEE, Hrvatska ima daleko najniZe apsolutno siromastvo.
Autor u zakljucku kriticki ocjenjuje nekoordiniranu provedbu socijalnih programa
u Hrvatskoj, potrebu reforme sustava socijalne skrbi i naglasava ulogu drzave u
vodenju aktivne socijalne politike.

Ucinkovitost sudstva i funkcioniranje pravnog sustava u cjelini prijeko je
potrebna pretpostavka pridruzivanja Hrvatske EU. Alan Uzelac istice da je pitanje
djelotvornosti pravosudnog sustava pri ispunjenju uvjeta za ¢lanstvo sastavni dio
ocjene ispunjava li neka zemlja veoma vaZzne politicke kriterije za ¢lanstvo. Jedan
od najbolnijih pokazatelja krize pravosuda jest dugotrajnost trajanja sudskih postu-
paka. Autor izrazava sumnju da e aktualne promjene procesnog zakonodavstva u
parni¢nom, ovr§nom i steCajnom postupku pridonijeti azurnosti hrvatskog pravosuda
u najavljenom roku do godine 2007. zato §to spomenute zakonske izmjene nema-
ju obiljeZja temeljite reforme. Razina uinkovitosti pravnog sustava koja bi bila
primjerena ulasku u europske integracije moZze se posti¢i jedino ostvarenjem svih
triju strateSkih ciljeva, a to su kvalitetno i stabilno zakonodavstvo, kompetentno i
ucinkovito pravosude i poStovanje i provedba sudskih i drugih zakonskih odluka.

Marijana Badun objaS$njava pojam «governance»!, odnosno koliko je vaZzna
uspostava «good governance» nacela za uspjeSnost provedbe reformi i za ostva-
renje razvojnih ciljeva. «Good governance» postoji tamo gdje se u upravljanju
ekonomskim i dru§tvenim resursima neke zemlje koriste vlas¢u na nacCin da vlast
osigurava odrzivi razvitak partnerstvom javnog i privatnog sektora. Kvaliteta go-
vernancea mjeri se agregatnim pokazateljima politicke stabilnosti, djelotvornosti
drZzave, vladavine prava, razvijenosti demokracije, korupcije i drugim pokazateljima
koji posredno ukazuju na poStovanje osnovnih nacela EU. Autorica usporeduje
kvalitetu governancea u Hrvatskoj, u EU i u zemljama kandidatima i zakljucuje
kako zaostajanje Hrvatske moZe biti ozbiljna prepreka za pridruzivanje EU. Buduc¢i
da je governance izravno vezan uz (loSe ocijenjeni) rad javne uprave u Hrvatskoj,
zavrS$ne su preporuke usmjerene na depolitizaciju 1 debirokratizaciju, suzbijanje
korupcije, transparentnost rada javne uprave, viSu razinu obrazovanosti i moti-
viranosti drzavnih sluzbenika. O navedenim preporukama valja voditi ratuna u
pripremi i provedbi reforme javne uprave u Hrvatskoj.

Koliko je danas javna uprava u Hrvatskoj spremna za priklju¢enje EU ocje-
njuje u svome radu Ana Maria Boromisa. Sukladno sa Sporazumom o stabilizaciji
i pridruzivanju Hrvatska se obvezala jacati institucije koje ¢e osigurati ispunjenje
politickih, ekonomskih i pravnih kriterija za ¢lanstvo u EU. Autorica zapocinje ana-
lizu prikazom kriterija i poduzetih mjera za njihovo ispunjenje, a potom ocjenjuje

I'"Governance" - od engleskog “good governance” $to znati kvaliteta javnog upravljanja.
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uspje$nost javne uprave Hrvatske u ispunjavanju pojedinih sastavnica kriterija. U
odnosu na nove ¢lanice EU, Hrvatska je neke kriterije formalno ispunila, u vecini
je ostvarila zamjetni napredak, no u nekim vaznim segmentima, poput uredenja
vlasnickih odnosa, suradnje s Medunarodnim sudom, uskladivanja sustava drzavnih
potpora ili reforme sustava javnih financija, ne zadovoljava uvjete za ¢lanstvo. Da bi
ispunila sve obveze, Hrvatska mora ojacati institucije, odnosno mora povecati u¢in-
kovitost javne uprave, a to je moguce samo temeljitom reformom javne uprave.

U idu¢em poglavlju knjige dan je pregled podrucja zastite potroSaca u Hrvat-
skoj. Visoko postavljeni standardi EU i €injenica koliko su druge zemlje kandidatki-
nje odmakle u razvitku zaStite potroSaca, navode autoricu Aidu Liha da preporuke
hitnog uredenja sustava zastite potrosaca u Hrvatskoj usmjeri na tri aspekta. Prvi je
zakonodavno uredenje zastite potroSaca zasnovano na donosenju i provedbi Zakona
o zastiti potroSaca u RH (2003.). Drugi je aspekt institucionalna potpora provedbi
zaStite potroSaca, a tre€i zastupanje potroSaca, ukljucivsi osnivanje potro$ackih
udruga i jaanje svijesti o potrebi zastite potroSaca.

Nije manje vazno podrucje prilagodbi sustavu EU ni podrucje zastite okoliSa.
Alida Ban pregledno opisuje stanje u Hrvatskoj, u kojoj postoji ureden institucio-
nalni okvir, koja je potpisnica najvaznijih konvencija i ima aktivhu medunarodnu
suradnju na tom podrucju. MoZe se smatrati da na taj nac¢in Hrvatska nece imati
problema u ispunjavanju obveza Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. No, za
potpuno su usvajanje europske steCevine u podrucju zastite okoliSa potrebna znatna
financijska sredstva, organizacijske promjene i integrirani pristup zastiti okoli$a u
funkciji odrzivog razvitka. Slaba su strana hrvatskoga sustava nedostatak kvalitetne
statisticke osnovice za pracenje stanja i za donoSenje mjera politike zastite okolisa,
i nerazvijena praksa izobrazbe i podizanja svijesti o okoliSu. Autorica naglaSava
da je “informiranje i sudjelovanje javnosti u kreiranju i provedbi politike zaStite
okolisa preduvjet za ostvarivanje nacela odrzivog razvoja», a ureduje ga Aarhuska
konvencija (1998.) potpisnica koje je i Hrvatska. Navode se pozitivna iskustva
Danske i Estonije u ratifikaciji Aarhuske konvencije i posebno se obraduje njezinu
ratifikaciju u Hrvatskoj. Autorica zakljuCuje da ne postoje normativne prepreke
ratifikaciji, ali identificira nedostatak Cvrste politicke volje, manjak stru¢njaka i
neodgovarajuci sustav prikupljanja i diseminacije informacija.

Postovanje ljudskih prava i za$tita manjina jedan su od uvjeta za ispunjenje
politi¢kih kriterija preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Snjezana
Vasiljevi¢ potanko opisuje medunarodnopravnu zakonsku regulativu na podrucju
zaStite manjinskih prava i stanje u Hrvatskoj prije i nakon donoSenja Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina (2002.). Autorica ocjenjuje donoSenje
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina velikim iskorakom za Hrvatsku
i u odnosu na zemlje u regiji, navodeci niz konkretnih preporuka za njegovu punu
implementaciju u praksi.
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Idu¢e podrucje prilagodbe u procesu pridruzivanja EU koje je obradeno u
knjizi jest visoko Skolstvo. Darko PolSek popularnu temu reforme visokoga Skolstva,
premda ona nije prioritetno podrucje prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruZziva-
nju, analizirao je sa stajaliSta uskladivanja s Bolonjskom deklaracijom. Bolonjski
proces tezi standardizaciji i integraciji europskog prostora visokog $kolstva, s
naglaskom na suradnju i promicanje kvalitete i mobilnosti studenata i nastavnika.
Hrvatska po uskladenosti zakonodavnog okvira ne zaostaje, za drugim zemljama
pristupnicama i ¢lanicama EU, ali s njima dijeli probleme neuskladenosti susta-
va i strukture akademskih stupnjeva. Autor opisuje strukturne probleme visokog
Skolstva u Hrvatskoj u svjetlu institucionalnih prilagodbi integracije u europski
sustav visokog Skolstva. Konkretni problemi i podrucja prilagodbe ponajprije su
autonomija sveuciliSta, mobilnost studenata i nastavnika, bodovanje i nostrifikacija,
financiranje, dualni sustav strucnih i znanstvenih studija, slaba suradnja znanosti i
gospodarstva i ogranicena moguénost cjelozivotnog obrazovanja.

Knjiga zavr§ava veoma zanimljivim radom Ivana Rimca i Aleksandra Stul-
hofera o sociokulturnim vrijednostima, o gospodarskoj razvijenosti i o politickoj
stabilnosti kao ¢imbenicima povjerenja u EU. Autori su analizirali dru§tveno vrije-
dnosnu konvergenciju i usporedili su tri skupine zemalja: ¢lanice EU, nove ¢lanice
i europske zemlje van EU. U empirijsku analizu autori uvode tri teorijska modela.
Prvi se model postmaterijalisticke promjene zasniva na tezi da u zemljama viSeg
stupnja gospodarskog i politickog razvitka, postmaterijalisticke vrijednosti zamje-
njuju materijalisticke (primjerice, osobni ciljevi viSe nisu maksimizacija koristi
ili rast kupovne moci, ve¢ maksimizacija osobnosti i razvitak identiteta). Drugi je
model teorija druStvenog kapitala. Sociokulturni kapital sastoji se od triju dimenzija:
povjerenja, udruzivanja i poStovanja normi. Hipoteza koju tek valja provjeriti jest
utjece li veci sociokulturni kapital pozitivno ili negativno na stvaranje pozitivne
percepcije o EU. Tre¢i model situacijske reakcije uvodi u analizu specifi¢nost
postkomunisticke tranzicije. Polazna je hipoteza da zbog fundamentalnih promjena
i nepoznavanja sustava EU gradani biv§ih komunisti¢kih zemalja percipiraju EU
prema djelotvornosti domacih institucija u dosadasnjem tranzicijskom razdoblju.
Rezultate empirijskog istrazivanja autori su razvrstali u dvije skupine. Sociokul-
turne razlike pokazuju da su postmaterijalisticke vrijednosti najviSe zastupljene u
¢lanicama EU, a medu ostalim se promatranim zemljama Hrvatska isti¢e niskim
udjelom stanovniStva s pretezito materijalistickim vrijednostima. Jednako tako, u
Hrvatskoj je druStveno povjerenje opcenito medu ljudima veliko, ali je povjerenje
u politi¢ke institucije i u norme koje su na snazi nisko. Razina zadovoljstva aktu-
alnom vlas¢u u Hrvatskoj medu najnizima je u skupu svih 29 promatranih zemalja.
Druga se skupina rezultata odnosi na analizu povjerenja u EU. Povjerenje u EU
najvece je medu Clanicama i u skupini uspjeSnih tranzicijskih zemalja. Hrvatska
je na razini toga visokoga prosjeka. Autori zakljucuju svoj rad, predlazu¢i mjere
ubrzavanja vrijednosne konvergencije s EU.
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Na kraju oba sveska knjige nalazi se pojmovnik EU i popis odabranih web-
stranica koji su praktic¢an dodatak za Citatelje.

U zakljucku ovoga prikaza pozitivno se ocjenjuje napor urednika i autora
da sustavno objedine toliko raznoliko i Siroko podrucje prilagodbe Hrvatske EU.
Knjiga, vjerujemo, nije imala ambiciju obuhvatiti sve segmente prilagodbe, vec
joj je svrha bila istaknuti upravo Cinjenicu da priblizavanje Hrvatske EU dotice
sva podrucja druStva u cjelini. Stoga se prvi dojam o neujednacenosti analiticke
razine razmatranja pojedine problematike ne moZe smatrati ozbiljnim nedostatkom.
Dodatnu kvalitetu knjizi daje konzistentna struktura autorskih radova zasnovana na
komparativnom pristupu i zaklju¢nim preporukama za nositelje politike u Hrvatskoj.
Citatelj takoder moZe dobiti uvid u napredak u procesu priblizavanja od godine do
godine po novim izdanjima knjige.

Knjiga “PridruZivanje Hrvatske Europskoj uniji» namijenjena je i svakako
se preporucuje $iroj stru¢noj javnosti. Sa zanimanjem se ocekuje i najavljeni treci
svezak koji ¢e objediniti rezultate istrazivanja u tijeku godine 2004., i to na plani-
ranoj temi medunarodnog poloZzaja Hrvatske nakon pro$irenja EU novim ¢lanicama
u svibnju ove godine.






