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Dio ovog broja Arhiva za higijenu rada i toksikologiju us-
tupljen je seminaru »Napredak prema boljoj éovjekovoj oko-
lini« odrianom u Zagrebu od 10. do 14. rujna 1973. god. Sto
su ga zajedniéki organizirali vliada Sjedinjenih Americkih Dr-
Zava preko svoje IzloZbe na Zagrebaékom velesajmu i Institut
za medicinska istrafivanja i medicinu rada Jugoslavenske aka-
demije znanosti i umjetnosti. Na tom je znadajnom skupu
sudjelovalo pored deset ¢lanova panela, po pet iz SAD i SFRJ,
i oko 120 sudionika iz ¢itave Jugoslavije.

U nastojanju da se tiskanjem svih izlaganja i zakljucne dis-
kusije u Arhivu posve satuva seminarski znadaj dijela ovog
broja, moralo se radi cjelovitosti donekle odustati od redak-
cijskih standarda ujednacenosti, ij. izlaganja su tiskana u
obliku u kojem su prikazana na Seminaru ili dostavljena, a
zatim su prevedena na na¥ jezik. Diskusija koja je za vrijeme
trajanja éitavog Seminara bila veoma opdirna i plodna saZeta
je na kraju, zbog ogranicenog prostora i te§koca oko autorizi-
ranja.

Uredni&ki odbor nije recenzirao pojedine priloge, nego su
uéinjene samo tehnicke i neke bitne jeziéne izmjene.

Slijedecih 88 stranica uredio je i pripremio za tisak prof.
dr in%. Otto A. Weber.

UREDNISTVO
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Pozdravno pismo J. Blatnika* proitao je sudionicima Seminara R.
Royce uz ove popratne rijeci:

Zelio bih vam sada proéitati poruku jednog od sinova J ugoslavije, Johna
Blatnika, ¢lana Kongresa SAD za osmi izborni okrug drzave Minnesota, koji
je i predsjednik Komiteta za javne radove Predstavni¢kog doma. To je komi-
tet koji ima najvece ovlasti pri sastavljanju zakona %to se odnose na okolinu,
posebno na podrucje oneciScenja voda. Naroéito bih Zelio istaknuti da je J.
Blatnik bio autor prvog velikog koraka $to ga je Savezna vlada ué¢inila Zako-
nom o oncéidéivanju voda iz 1956, god. On je zarko Zelio prisustvovati ovom
seminaru, jer Jugoslaviju smatra svojom drugom domovinom. Zamolio me da
vam pro€itam njegovu poruku.

Dragi prijatelji,

Neobi¢no mi je zao da sam zbog vrlo opseZnog rasporeda zakonodavne
djelatnosti u Predstavni¢kom domu i u Komitetu za javne radove kojem
stojim na &elu, sprijeten da sudjelujem u radu ovog seminara.

Medutim, moje misli i moje srce bit ¢ec uz vas za vrijeme ove jedin-
stvene medunarodne izmjene misli i iskustava koji su Zivotno vazni za
narode Sjedinjenih Americkih Drzava.

Glavnina mog Zivota i opseznog javnog rada bila je posvecena brizi
o racionalnoj upotrebi i ocuvanju prirodnih resursa koji za americki
narod znade bastinu neprocjenjive vrijednosti. Potreba da se takva briga
i aktivnost naglo i sveobuhvatno prosire na medunarodnu razinu postaje
sve veca, posebno ako se ima na umu da su covjekove prijetnje okolini
prekoragile medunarodne granice. Nije vige odrZivo da se svaka poje-
dina¢na nacija sama brine o upotrebi samo svojih vlastitih resursa i
problemima o¢uvanja. Stovise, sve nacije moraju priznati meduzavisnost
nafeg medunarodnog eko-sistema i suradivati medusobno kako bi se
saduvala okolina kao zajednitko dobro Citavog CovjeCanstva.

Vaé seminar »Napredak prema boljoj covjekovoj okolini« izravno se
obrada raspravi o tom predmetu. Kao sudionici tog programa vi bitno
pridonosite ne samo medunarodnom razumijevanju zajednickih proble-
ma, nego §to je jo§ vaznije, i medunarodnoj suradnji usmjerenoj prema
rje$avanju tih problema.

Zahvaljujuéi svima vama, jugoslavenskim i americkim ¢lanovima pa-
nela kao i ostalim sudionicima, na vasoj predanosti tom uzvisenom cilju,
7elim da vaé seminar bude uspjesan i plodonosan.

Joun BLATNIK
Clan Kongresa SAD

* Napomena urednika koja se zasniva na transkribiranoj magnetofonskoj
zabiljesci
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Otvarajuci Seminar generalni konzul Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
u Zagrebu Orme Wilson, ml. je rekao:

UvaZeni €lanovi panela, postovani gosti, gospode i gospodo,

Vrlo mi je drago da vas mogu u ime ambasadora Malcolma Toona,
kao i u svoje vlastito ime pozdraviti i zazeliti vam dobrodoslicu na se-
minar »Napredak prema bol joj ¢ovjekovoj okolini« koji su zajedno or-
ganizirali Sjedinjene Ameri¢ke Drzave putem svoje 1zlozbe na jesenskom
Zagrebackom velesajmu i Institut za medicinska istraZivanja i medicinu
rada Jugoslavenske akademije znanosti i um jetnosti.

U toku iduéih pet dana ¢lanovi panela razmatrat ce najglavnije opa-
snosti koje prijete ¢ovjekovoj okolini kao i moguce zahvate da bi se te
opasnosti sprijetile ili smanjile. Izlaganja i diskusije koje éete svi vi
zajedno voditi o problemima zraka, voda, krutih otpadaka i urbanog
planiranja pokazat ¢e, uvjeren sam u to, duboku zabrinutost i Jugosla-
vije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava za rjeSenja koja ce biti usmjerena
prema obogadivanju Covjekove okoline osiguravajuci na taj naéin nje-
govu buducénost i napredak.

Moja zahvalnost upucéena je supredsjednicima Seminara, profesorima
Ottu Weberu i Johnu Middletonu, ameri¢kim i Jjugoslavenskim ¢&lanovi-
ma panela, kao i Institutu za mjihovu suradnju pri realizaciji ovog se-
minara.

Hvala!

POZDRAVNI GOVOR O. A. WEBERA

Gospodine generalni konzule, profesore Middleton, &lanovi panela,
kolegice i kolege,

Posebno mi je zadovoljstvo da vas mogu ovdje sve pozdraviti u ime
Instituta za medicinska istrazivanja i medicinu rada JAZU, jednog od
pokrovitelja seminara »Napredak prema boljoj ¢ovjekovoj okolinic.

Mislim da nije neobi¢no da je Institut bio pozvan da bude jedan od
pokrovitelja ovog seminara, i to iz najman je dva razloga:

Prvo — Institut ima dugotrajnu i plodnu tradiciju pri rjesavanju
problema okoline u na$oj zemlji. Dopustite mi da spomenem da je pri-
je 25 godina pokojni predsjednik Jugoslavenske akademije znanosti i
umjetnosti prof. Andrija Stampar, koji je takoder bio i osnivaé¢ i prvi
predsjednik Svjetske zdravstvene organizacije, osnovao Institut za higi-
jenu rada koji je prethodnik danadnjeg naseg Instituta. To je bio pothvat
koji je, ¢ini mi se, ne samo tada, u vrijeme kada su problemi radne oko-
line bili od posebnog znacenja u ovoj zemlji, nego i danas, ako se osvr-
nemo na razdoblje od Cetvrt stoljeca, bio vrlo mudar. Kasnije, kada su
problemi okoline u $irem smislu rijeti, a ne samo radne okoline, poste-
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peno postajali sve vaZniji i vazniji, Institut je pod vodstvom prof. Ke-
sica, Vouka i $ari¢a i njihovih suradnika prodirio svoje podrucje rada
s obzirom na okolinu.

To me dovodi do drugog razloga zbog kojeg se, u mojoj interpretaciji,
Institut danas pojavljuje kao jedan od pokrovitelja Seminara. NajvaZnija
djelatnost Instituta mogla bi se najprikladnije sazeti pod naslovom glav-
nog institutskog programa: »Utjecaj faktora okoline na ljudsko zdrav-
lje«. Taj se program sastoji od vise projekata, od kojih se vecina zajed-
ni¢ki financira iz jugoslavenskih izvora i sredstava pojedinih ameri¢kih
agencija i institucija, a ja se nadam da su rezultati tih istrazivanja ko-
risni za nade dvije zemlje.

Mozda je to samo slu¢ajna podudarnost, ili nije, — ja to u ovom tre-
nutku ne bih mogao re¢i — ali ja imam ¢ast da sam i predsjednik Ju-
goslavenskog nacionalnog komiteta za Uneskov program »Covjek i bio-
sfera«, Stoga mi je posebno drago da vas mogu ovdje pozdraviti i u ime
Jugoslavenskog nacionalnog komiteta,

UVODNE NAPOMENE SUPREDSJEDNIKA J. T. MIDDLETONA

Mnogo vam hvala, gospodine generalni konzule, za vasu dobrodoslicu
upuéenu sudionicima Seminara i gostima, kao i za supokroviteljstvo nad
tim vaZnim jednotjednim zajedni¢kim sastankom koji okuplja predstav-
nike Jugoslavije i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, zabrinute za razvoj
tovjekove okoline. Vada prisutnost i va$e napomene, gospodine Wilsone,
nagladavaju vaznost koju vlada Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava pridaje
potrebi da istodobno omoguci privredni i drustveni napredak, kao i oko-
lini u kojoj je vrijedno Zivjeti.

Kolegice i kolege, upuc¢ujem vam srdacnu dobrodoslicu i pozivam vas
da aktivno sudjelujete u Seminaru »Napredak prema boljoj ¢ovjekovoj
okolini«. Vjerujem da svi mi dijelimo nadu da ce izlaganja i diskusije
za vrijeme Citavog ovog tjedna poboljsati izglede nadih druStvenih za-
jednica da iskoriste rezultate naSih zajednickih ideja, aspiracija i pla-
nova za nacionalni rast, razvoj i poboljSanje kvalitete nase okoline.

Ovaj je sastanak bio planiran u obliku seminara. Imat ¢emo prilike
tuti stavove i poglede jugoslavenskih i americkih ¢lanova panela, a i
va$a izlaganja, dragi slusatelji.

Dopustite mi da vam najprije predstavim sudionike iz Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava. To su:

LEONARD B. DWORSKY

Leonard B. Dworsky je profesor gradevinarstva i direktor Centra za vodne
zalihe i pomorske znanosti na sveuciliStu Cornell od 1964, god., kad se povukao
iz zdravstvene sluzbe Sjedinjenih Americkih DrZava. Prof. Dworsku je bio
specijalni pomoénik Sefa Saveznog programa za opskrbu vodom i kontrolu
onediscéivanja u razdoblju 1946/55. 1 1962/64. U godinama izmedu spomenuta

dva razdoblja sluzio je kao pokrajinski sluzbenik za kontrolu oneciscivanja
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u slijevu rijeke Missouri i Columbia, Prije 1946. god. radio je kao inZenjer u
Ministarstvu za zdravstvo savezne driave Ilinois (1936/41), kao i u vojsci
Sjedinjenih Drzava (1941/46).

Bio je ¢lan Odbora za zatitu ¢ovjekove okoline (1969/72), élan Predsjednié-
kog znanstvenog savjetodavnog odbora. Sad je ¢lan Odbora koji vodi nacio-
nalnu politiku voda i planiranja vodenih zaliha i Odbora za hidro-energetska
istraZivanja Americkog druStva inZenjera. Takoder je potpredsjednik Dru-
$tva za zaStitu okoline rijeke Hudson. Cesto sluzi kao savjetnik vladi i indu-
striji. U toku 1967/68. godine bio je specijalni pomoénik za vodene zalihe pri
Predsjednikovu naucno-savjetodavnom tijelu.

Prof Dworsky je stekao magisterij iz gradevinarstva na Michiganskom
sveuctiliStu, te jod jedan magisterij iz javne uprave na Ameri¢kom sveuéilistu
u Washingtonu, a na Michiganskom sveuéilistu je pripremao doktorat iz po-
dru¢ja konzerviranja prirodnih sirovinskih izvora.

ARTHUR H. FAWCETT, ml

Arthur H. Fawcett, ml. direktor Jje cjelokupnog planiranja poduzeéa Mar-
cou, O'Leary and Associates. Za to poduzece on radi od 1965. god. U tom je
razdoblju rukovodio izvriavanjem niza zadataka, medu kojima i studijem
cjelokupnog planiranja za podrucje Ann Arundel u driavi Maryland, na kojem
boravi 250.000 stanovnika koje se urbanizira; zatim je rukovodio podruénim
glavnim planovima za Annandale, Powells } South Norfolk u saveznoj drZavi
Virginia. Od ostalih zadataka tu su proucavanje planova za regije koje obu-
hvacaju dijelove saveznih driava Mississippi, Louisiana, Illinois i Indiana,
te glavni plan za Gradsko sveudiliste y Washingtonu, D. C.; tu je 1 Sveudiliste
George Washington te niz raznovrsnih specijalnih studija koje se bave obno-
vom gradova, razvojem gradskih &etvrti, politikom razvoja zemlje, opéom
privrednom analizom i kontrolom iskoriStavanja zemlje.

Od 1961. do 1962, i 1963. do 1965. god. g. Fawcett je bio strucni savjetnik
zajedni¢kog Harvardskog-M. I. T. centra za urbanisti¢ke studije projekta
Guayana u Venezueli. Projekt je obuhvacaa planiranje i izgradnju novog gra-
da za vise od 200.000 stanovnika u unutradnjosti zemlje. DuZnosti g. Fawcetta
sastojale su se u pruzanju savjeta domacdem osoblju u vezi s metodama za
urbanisti¢ko i regionalno planiranje, za pripremu dugoro¢nih kapitalnih pro-
grama, za planiranje investicija kapitala, pomodi na planskom programiranju,
te savjeta u postupcima za kontrolu iskori$tavanja zemlje i organizaciju
opcina.

Od 1962. do 1963. god. g. Fawcett Jje obavljao duZnost 3efa naprednog pla-
niranja u Komisiji za planiranje nacionalnog kapitala u Washingtonu, D. C.
Tada je bio angaZiran radom na cjelokupnom planu za podrucje Kolumbije,
susjedna podruéja i plan za 2000, godinu, 1951. god. diplomirao je na sveudi-
liStu Princeton, a 1957. godine stekao Jje magisterij na sveucilistu North Ca-
rolina iz podru¢ja regionalnog planiranja.

HOWARD E. REIQUAM

Dr Howard E. Reiquam, visi meteorolog Odjela za atmosfersku kemiju i
sisteme s unutra$njim izgaranjem wu laboratorijima Battelle-Columbus. U
Battelleu se njegov istraZivacki rad odvija na polju meteorologije onecitdi-
vanja zraka, obuhvacajuéi analize za procjenu u¢inaka nekoliko planiranih
projekata na atmosfersku okolinu, te iskoriitavanje i vrednovanje atmosfer-
skih modela za predvidanje disperzije tvari koje oneciséuju okolinu iz posto-
Jjecih izvora., s o

Prije nego se pridruzio Battelleu, dr Reiquam Je 1mao stipendiju profeso-
ra-posjetioca u Istrazivatkom centru Battelle u gradu Seattle (1970—1971),
gdje se koncentrirao na razvijanje perspektive u vezi g problemima okoline,
kako bi mogao utvrditi koji medu njima imaju prioritet. Ovo je istrazivanje
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obuhvatilo dugoroénu i dalekoseZnu interakciju. Godine 1969. dru Reigquamu
dodijelio je nauc¢noistrazivaCku stipendiju norveski Savjet za nauéno i indu-
strijsko istrazivanje. Radeci u Kjelleru, Norveska, obavljao je istrazivanja na
meteorologiji one¢i§¢ivanja zraka, razvivsi epizodnc modele atmosfere za po-
jedine regije.

Dr Reiquam je bio uposlen i u zrakoplovnoj kompaniji Boeing, gdje je
njegovo istrazivanje obuhvatilo proudavanje toksi¢nih raketnih goriva.

tekao je magisterij iz prirodnih znanosii na Sveucili$tu u Chicagu, a dok-

torat iz opée fizike na drzavnom Oregonskom sveuliliStu.

RICHARD B. ROYCE

Richard B. Royce roden je 21. listopada 1924. god. u Clevelandu, savezna
drzava Ohio. Pohadao je driavne i privatne $kole kao i SveuciliSte u gradu
Miami, savezna drZava Florida, te je u drugom svijetskom ratu sluzio kao
glavni navigator 8. komande americkog zrakoplovstva u Evropi.

Diplomirao je ameri¢ku povijest i knjiZevnost na Bostonskom sveucilistu
1949, god., te ispunio uvjete za _doktorat iz knjiZzevne kritike i estetike.

Predavao je knjizevnost na Fakultetu u Miamiju od 1950, do 1957. godine,
te bio lektor iz americke civilizacije na Ameri¢kom sveuciliStu u Washing-
tonu, D. C., 1958, do 1960. god.

1959. god. prikljutio se osoblju senatora Jenningsa Randolpha, a 1963. god.
imenovan je za stalnog ¢lana-profesora Senatskog odbora za javne radove,
dok je 1966. god. postao glavnim tajnikom dirckiora toga odbora, te je na
tom poloZaju ostao sve do povlaéenja iz javne sluzbe, u lipnju 1971. od. Dok
je radio u Odboru za javne radove, 1965. god bio je glavni planer Zgakona 0
regionalnom razvoju Appalachi regije, Ekonomskog zakona i Zakona o jav-
nim radovima, a od 1966. do 1971. god. nadzirao je planiranje svih zakona o
kontroli oneditéenosti voda, zakonskog prijedloga o razvoju vodenih izvora,
zakonskog prijedloga o saveznoj pomodi za razvitak auto-cesta, Zakona o
Sistom zraku iz 1967. i Zakona o kvaliteti zraka i izdvajanju korisnih siro-
vina iz 1970, god., te svih ostalih zakonskih prijedloga koji su potpadali pod
jurisdikeiju tog odbora.

0d 1971. god. bio je savjetnik za pitanja prirodne okoline u Washingtonu,
D. C. i Floridi, te savjetnik Predstavni¢kog doma u Odboru za javne radove
za pitanja oneif¢enosti voda, iskoristavanja zemlji§ta i energetske politike,
kao i predsjednik Metropolitan korporacije za tehnologiju prirodne okoline.

(0. A. Weber zatim predstavlja profesora Middletona i jugoslavenske
¢lanove panela).

JOHN T. MIDDLETON

John T. Middleton je savjetnik u Upravi za zaStitu tovjekove okoline, prije
komesar nacionalne Uprave za kontrolu onedigéivanja zraka, a u posljednje
vrijeme zamjenik pomoc¢nika za zralne programe pri Ameri¢koj agenciji za
zagtitu ¢ovjekove okoline. Od mjeseca sijenja 1967. god. rukovodi kontrolom
onedig¢ivanja zraka pri saveznoj vladi.

Dr Middleton, biolog i profesor u mirovini s Kalifornijskog sveucilidta,
shvatio je prvi, sredinom 40-ih godina nepovoljno ekolodko i1 ekonomsko dje-
lovanje fotokemijskim onecid¢ivanjem zraka na poljoprivredu u Kaliforniji.
On je 1963. god. postao direktorom Centra za istrazivanje oneciséenosti zra-
ka za cijelo podrucje Kalifornije pri Kalifornijskom sveucilitu. Obavljao je
duznost predsjednika Savjeta za kontrolu oneci¥éivanja motornim vozilima;
bio je ¢lan guvernerove izvrine ekiIEe za rukovanje otpadnim tvarima, kao
i direktor Ameri¢kog udruZenja za kontrolu oneti&¢ivanja zraka, te takoder
¢lan Izvrénog odbora Nacionalne akademije za nauku i Savijeta za ispitivanje
auto-cesta.
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Predstavljao je vladu Sjedinjenih Ameri&kih Dr¥ava u njezinim multinacio-
nalnim aktivnostima kao $ef inicijativnog programa protiv onecid¢ivanja zra-
ka, Sef Odbora o izazovima modernom drustvu, u okviru Organizacije sjever-
noatlantskog pakta, te je bio direktor Medunarodnog referalnog centra za
kontrolu onecid¢ivanja zraka Svjetske zdravstvene or anizacije. Sad je savjet-
nik Medunarodne banke za rekonstrukciju i razvoj Svjetske zdravstvene or-
ganizacije i drugih medunarodnih orgla(mizacija.

Dr Middleton je diplomirao na alifornijskom sveuéilidtu iz prirodnih
nauka, a doktorat iz filozofije stekao je na Missouri sveucilidtu. Godine 1972.
dodijeljene su mu dvije znatnije nagrade.

STIEPAN KECKES

Stjepan Kecke$ je studirao medicinu i biologiju na Sveuéili§tu u Zagrebu
gdje je i diplomirao. Od 1957, god. aktivno Je radio na istraZivanju utjecaja
ionizirajuéeg radioaktivnog zracenja na sisavce. 1961. god. pofinje istraZivac-
kim radom na ekofiziologiji i onetis¢ivanju mora s posebnim osvriom na pro-
bleme vezane za radioekologiju mora i teskih metala.

1962. god. postaje voditelj Laboratorija za radioaktivnost mora Instituta
»Ruder Boskovic« u Rovinju. Od 1966, god. radi pet godina u MAAE (IAEA),
u laboratoriju za radioaktivnost mora u Monacu, kao voda biologke grupe.
Nakon povratka u Jugoslaviju 1971. postaje zamjenik direktora Centra za mor-
ska istrazivanja Instituta »Ruder Bogkoviée. Takoder je djelovao kao povre-
meni_ konzultant razli¢itih jugoslavenskih i medunarodnih organizacija
(USAEC, IAEA, WHO, FAO, Unesko) za pitanja oneti$divanja mora. Sada je
znanstveni savjetnik Instituta »Ruder Bo$kovice, &lan GESAMP, jugoslaven-
ski koordinator za CIM (Cooperative Investigation of Mediterranean) i ko-
ordinator za istraZivanje mora UNDP — projekta »Zastita &ovjekove okoline
u jugoslavenskom podruéju Jadrana«.

Sada bih vam Zelio predstaviti svog prijatelja, kolegu i supredsjednika
seminara prof. dra Otta Webera, koji je mnogima od vas poznat kao
istaknuti zamjenik direktora Instituta za medicinska istraZivanja i me-
dicinu rada Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, a nakon toga
¢u ga zamoliti da on predstavi svoje istaknute suradnike i kolege — ju-
goslavenske élanove panela.

OTTO A. WEBER

Otto A. Weber, znanstveni savjetnik, zamjenik direktora za znanstvene po-
slove Instituta za medicinska istrazivanja i medicinu rada Jugoslavenske aka-
demije znanosti i umjetnosti i predsjednik Jugoslavenskog nacionalnog ko-
miteta za program »Covijek i biosferac (Unesko).

Dr Weber je po osnovnoj izobrazbi kemiéar. Problemima zastite okoline,
najprije radne, a zatim i okoline u $irem smislu, bavi se ved preko 20 godi-
na. U pocetku se bavio analitickom kemijom tragova toksi¢nih metala u bio-
loskom materijalu i nekih toksi¢nih supstancija u atmosferi. Kasnije je nje-
govu paznju zaokupila fizikalna kemija, posebno stabilnost helata alkalnih i
te8kih metala sa sintetickim i prirodnim helatogenim supstancijama.

Dr Weber je diplomirao na Kemijskom odsjeku Tehnickog fakulteta, dok-
torirao na Prirodoslovno-matemati¢kom fakultetu i habilitirao se na Medicin-
skom fakultetu Sveucilidta u Zagrebu. Na postdoktorskoj izobrazbi proveo je
tri godine na Sveudilistu u Oxfordu, Vel. Britanija, a takoder je kasnije proveo
tri godine u Institutu za kemiju proteina australskog Savijeta za znanstvena i
industrijska istrazivanja (CSIRO) u Melbourneu. Izabran je za hon. izv. pro-
fesora Prirodoslovno-matemati¢kog fakulteta Sveudilista u Zagrebu. Clan je
razli€itih strué¢nih udruzenja, ¢lan redakcija naué¢nih ¢asopisa u zemlji i ino
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zemstvu; ¢lan i povremeno predsjedavajuc¢i Komisije za medunarodnu nauénu
suradnju Savjeta za nau¢ni rad SRH od 1971. god.; predsjednik Savjeta Insti-
tuta za medicinska istrazivanja i medicinu rada JAZU; bio je potpredsjednik
interregionalne konferencije Uneska za pripremu programa »Covjek i biosfe-
ra« u Bad Godesbergu, Zap. Njemadka, a od 1972. predsjednik je Jugoslaven-
skog nacionalnog komiteta za program »Covjek i biosfera«. Takoder je pot-
predsjednik Odbora za prirodne i egzakine nauke Jugoslavenske nacionalne
komisije za Unesko.

MIRKA FUGAS

Mirka Fuga$, stru¢ni savjetnik, voditelj je Laboratorija za higijenu okoline
Instituta za medicinska istraZivanja i medicinu rada JAZU.

Mirka Fugag, dipl. inz. jest kemicar, a problemima zaStite radne i vanjske
okoline, posebno problemima one¢i$c¢enja zraka bavi se ve¢ preko 20 godina.
Diplomirala je na Kemijskom odjelu Tehnolo3kog fakulteta gveuéi]is‘.ta u Za-
grebu, a naslov magistra iz podrucja sanitarnog inZenjerstva stekla je na Sko-
li narodnog zdravlja sAndrija Stampar« u Zagrebu. Ona je takoder specijalist
iz higijene rada i zaStitne ilehnike. Bila je na struCnom usavriavanju u Vel
Britanlji, a godinu dana je provela u Institutu za proucavanje okoline pri
drzavnom Sveudilidtu Louisiane u Baton-Rougeu, SAD.

Posebni interes mra Mirke Fuga$ odnosi se ma razradu i ocjenu metode
i uredaja za sakupljanje i analizu onediséenja atmosfere i primjenu tih me-
toda za ocjenjivanje radne okoline i za mjerenje onecis¢enja atmosfere nase-
lja; organizaciju mjerenja one¢iS¢enja atmosfere na podrucju SR Hrvatske,
a posebno grada Zagreba.

Mr Fugad je honorarni nastavnik na postdiplomskim tec¢ajevima iz higije-
ne rada za industrijske lije¢nike i sanitarne inzenjere pri SNZ »Andrija Stam-
par« u Zagrebu. Clan je vide komisija, redakcije Casopisa »Arhiv za higijenu
rada i toksikologiju«, te vide struénih udruZemja (US. Air Pollution Control
Association, Hrvatsko kemijsko drustvo, Jugoslavensko drustvo za €isti zrak).
Potpredsjednik je Jugoslavenskog drustva za Cisti zrak, pridruZeni ¢lan Sek-
cije »Kvaliteta zraka« IUPAC-a.

MARIJAN IVANC

Marijan Ivanc, dipl. inZ. strojarstva radi kao inZenjer-konzultant za zastitu
okoline u poduzeéu SMELT u Ljubljani, a njegova je uZa specijalnost »kom-
pleksna problematika krutih otpadakas.

U poduzeéu SMELT radi na podruéju zastite prirodne okoline ve¢ vise go-
dina. Radio je na kompleksnom rjeavanju problematike krutih otpadaka za
gradove Sarajevo, Split, Zadar, Sisak, Ljubljana i jo§ neke druge jugoslaven-
ske gradove, kao i na pitanjima rje$avanja recikliranja industrijskih otpada-
ka u industrijskim poduzeéima razli¢itih privrednih grana.

Inz Ivanc je ¢lan komisije za zadtitu okoline pri Gospodarskoj zbornici
Slovenije u Ljubljani od njezina osnutka i ¢lan komisije za zastitu tovjekove
okoline Saveza inZenjera i tehni¢ara SR Slovenije.

In#. Ivanc je studirao na Visokoj tehni¢koj Skoli u Zagrebu, a diplomirao
je na Tehni¢kom fakultetu Univerze u Ljubljani.

BRANKO PETROVIC

Branko Petrovié, dipl. in. arh., specijalist je 1z podrudja urbanizma (sti-
pendija OUN u Engleskoj i $vedskoj 1953. god.). Sada je na poloZaju viSeg
savjeinika u Republickom sekretarijatu za urbanizam, gradevinarstvo i ko-
munalne poslove SRH za djelatnost prostornog planiranja i zastite covjekove

okoline.
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Posebni interes inZenjera Petroviéa odnosi se na prostorni plan Hrvatske
u kategoriji zaStite i unapredenja covjckove okoline. Sudjeluje u projektu
Zastita Govjekove okoline jadranske regije, a ¢lan je i Komisije za izradu me-
todoloske studije o za§titi Mediterana u Parizu.

Do sada je bio na ovim duZnostima: direktor Urbanisti¢kog instituta Hr-
vatske, direktor Projektnog biroa AR-59, glavni arhitekt Ministarstva javnih
radova Etiopije, prvi predsjednik Saveza urbanista Jugoslavije.

Mi cemo se sastajati svaki dan od 9 do 13 sati uz kratak prekid za od-
mor i osvjeZenje. Program je zamisljen tako da imamo dovoljno vreme-
na za izlaganje stavova i pogleda na Cetiri razli¢ita podruéja koja se od-
nose na okolinu, i to najprije iz perspektive Sjedinjenih Ameri¢kih Dr-
Zava, a nakon toga sa stajalidta nalih kolega jugoslavenskih domacina.
Svih deset ¢lanova panela imat ée zatim priliku da raspravljaju o izne-
senim stavovima, i to otprilike jedan sat. Nakon toga pozvat ¢emo sve
prisutne da sudjeluju u diskusiji. Zelio bih da se osjecate potpuno slo-
bodnima, da postavljate pitanja, dajete alternativne odgovore, postavite
nove probleme, izrazite svoje stavove — bit ¢e dobrodosli svi konstruk-
tivni komentari ili kritika koja ¢e pokrenuti nase dvije zemlje prema
boljem razumijevanju problema i njihovog rjeSavanja koji su u vezi
s predmetom rada Seminara »Napredak prema boljoj covjekovoj oko-
lini«. Clanovi panela, i domacini i gosti vrlo su sposobni i kvalificirani
stru¢njaci koji mogu na osnovi svog velikog znanja autoritativno govo-
riti na svom specijalnom podruéju. Uspjeh ovog sastanka, medutim,
ovisi o tome da li ¢emo uspjeti ukloniti zapreke izmedu pojedinih spe-
cijalnosti i obaviti ih zajedni¢kim pladtem razumijevanja, jer pojedinad-
no tretiranje svakog predmeta posebice ne pruZa moguénost da sc agre-
sivno krene prema razumijevanju $irokih nacionalnih i medunarodnih
problema okoline s kojima se sve viSe suotujemo. Moji kolege, &lanovi
panela, i ja izrazito smo skloni traZenju rjeSenja za poboljsanje kvaliteta
Covjekove okoline.

Posljednji dan Seminara predvideno je da se svi sudionici Seminara
prikljuce jednoj od grupa prema vlastitoj Zelji i sklonostima. Te ce gru-
pe pokrivati podrudja vode, zraka, krutih otpadaka i iskoriStavanja zem-
1jista, a u svakoj ¢e grupi sudjelovati i va$i americki i jugoslavenski ko-
lege Clanovi panela. Nakon toga bit ée zavr$na sjednica.

Rezultati diskusija po radnim grupama bit ée saZeti i nadam se da ée
odraziti interes, odluke i budude aktivnosti koje ¢e moéi pridonijeti
efektivnim akcionim programima za pobolj$anje kvalitete okoline. Si-
guran sam da e izlaganja i radne sjednice biti stimulativni i vjerujem
da cete vi obogatiti njihov sadr?aj osobnim i kolektivnim doprinosom.



SLOZENOST I MEDUZAVISNOST PROBLEMA
COVIJEKOVE OKOLINE

0. AL WEBER

Institut za medicinska istrativanja i medicinu rada JAZU,
Zagreb, Jugoslavija

Moze se bez pretjerivanja reci da je ¢ovjetanstvo danas svjesno Cinje-
nice da Zivimo u vrijeme kada degradacija okoline u kojoj Zivimo —
prema svom opsegu i posljedicama koje se svakodnevno manifestiraju
— predstavlja novo negiranje ljudskih prava. Dok se s jedne strane &o-
vietanstvo sve vise oslobada suprotnosti koju uzrokuje eksploatacija
tovjeka od tovjeka, dotle s druge strane ona sve dublje ulazi u novu
suprotnost — kontradikciju izmedu Covjeka i njegove okoline,

Siroko rasprostranjena degradacija kvalitete ljudskog Zivota uzroko-
vala je u posljednje vrijeme poveéanu svijest o utjecaju industrijaliza-
cije i urbanizacije na ¢ovjeka i okolinu, o stalno rastudem KkoriStenju i
zloupotrebi prirodnih resursa, kao i o prevelikoj koncentraciji ljudi i
ljudskog djelovanja. Progonjen kataklizmitkim predvidanjima o blikoj
buduénosti, pojedinac je spreman da izdvoji i osudi kao uzrok takvog sta-
nja »tehnologiju« ili potro$acko dru$tvo, odnosno gramzljivost ili izopa-
&eni sustav vrijednosti, ili pak ono $to bismo mogli nazvati esto jedno-
stranom interakcijom izmedu vladajucih i onih kojima se vlada, ili pro-
izvodada i potro$ata (premda se oni ¢esto javljaju u istoj osobi) ili ko-
na¢no bilo koji drugi simptom drudtvenog razdora, pa ¢ak i ozloglasenu
»eksploziju puéanstvac. Ono §to se najéedée zaboravlja u takvoj klimi,
mogli bismo &ak reéi i psihozi, o smaku svijeta jest to da upravo sada
prvi put u ljudskoj historiji, ovjek, i to onaj koji iskoriStava jednako
kao i onaj koji biva iskori§tavan, takoder posjeduje znanja i sredstva
pomocu kojih moze u velikoj mjeri utjecati na smjer daljnjeg razvoja
i kvalitetu okoline, a takoder na prirodu ljudskog drustva.

Problemi koji se javljaju u vezi s tovjekovom okolinom jesu urgentni
i kompleksni. Oni prelaze okvire granica nacija i drZava, pa ¢ak i konti-
nenata, a meduosobno su gusto isprepleteni i meduzavisni. Da bismo ih
mogli poteti rjeSavati i rijesiti, potrebno je prihvatiti multidisciplinarni,
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interdisciplinarni i internacionalni pristup istraZivanjima koja moraju
biti usmjerena na specifi¢ne urgentne probleme.

Ako prihvatimo maksimu »All sciences are equal and none is more
equal than others«, Sto u slobodnom prijevodu znadi da su sve grane
znanosti medusobno jednako vrijedne i1 da ni jedna nije vide »jednakac
od drugih, tada mozemo zakljuéiti da nijedna znanstvena disciplina ne
moZe sama pruZiti odgovore na sva pitanja ili dati modelna rje$enja koja
Ce uzeti u obzir sve ¢inioce $to danas oblikuju odnos izmedu ovjeka i
njegove okoline. Samo zajedni¢ki napori mogu poveéati na$u informacij-
sku bazu i omoguciti da se razjasne i uéine eksplicitnima, u svjetlu me-
dunarodnog iskustva, norme i vrednote koje ¢e istodobno utjecati na iz-
bor prioritetnih problema i selekciju naéina na koji se mogu rjeSavati
izolirani sluc¢ajevi.

Svaka druStvena zajednica treba danas planere i administratore sa &-
rokim medunarodnim pogledima, koji pored toga moraju biti dobro in-
formirani i svjesni implikacija koje razvoj moe imati na okolinu kao i
na interakciju izmedu, s jedne strane, od &ovjeka degradirane i, s druge
strane netaknute prirodne okoline.

Dva niZe navedena primjera upozorit ¢e na to da svijet postaje sve
svjesniji ozbiljnosti problema o kojima ¢emo imati prilike da u nekoli-
ko iduc¢ih dana raspravljamo na ovom seminaru:

U prvom redu to se odnosi na Konferenciju Ujedinjenih naroda o &o-
vjekovoj okolini koja je 1972. godine odrZana u Stockholmu. Na toj su
konferenciji predstavnici viSe od stotinu zemalja diskutirali o suvreme-
noj krizi na podrucju ¢ovjekove okoline i premda je bilo jedinstvenih
glediSta u mnogim pitanjima dnevnog reda, konferencija je ipak poka-
zala da su problemi okoline nerazdvojno isprepleteni s politi¢kim i eko-
nomskim sukobima. Tako, na primjer, postoje ostre razlike u gledanjima
na odnos porasta broja stanovnika Zemlje i njihovog utjecaja na okoli-
nu. Medutim, €injenica da je konferencija istodobno potaknula globalnu
svijest o problemima naSeg planeta vjerojatno je oznaéila pocetak za-
jedniCkog traZzenja njihovog rjesenja.

Kao znanstveni radnik na podruju prirodnih znanosti posebno sam
zadovoljan pruZenom prilikom da navedem i drugi primjer koji ¢e ilu-
strirati jednu drugu akciju na globalnom planu.

Smatrajuéi da postoji hitna potreba za medunarodnom akcijom u po-
dru¢ju znanstvenih istraZivanja racionalnog iskoriStavanja i ¢uvanja pri-
rodnih resursa biosfere i poboljianja globalnih odnosa izmedu covjeka
i njegove okoline, generalna konferencija Uneska objavila je jedan me-
duvladin interdisciplinarni dugoro¢ni program koji ¢e zajedno provoditi
drzave Clanice, zainteresirane organizacije Ujedinjenih naroda i kompe-
tentne medunarodne nevladine organizacije. Taj je program svojim naj-
vecim dijelom usmjeren na proudavanje strukture i funkcioniranja bio-
sfere i njezinih ekoloskih regija, na sistematsko promatranje promjena
koje Covjek izaziva u biosferi, kao i na utvrdivanje opéih posljedica tih
promjena na ljudsku vrstu. Taj je program nazvan »Covjek i biosferac.
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Prema navedenim opéim ciljevima tog programa valjalo bi:

— analizirati i registrirati, na bolji nacin nego do sada, djelovanje Co-
vjeka na zrak, vodu, tlo i Zivotne zajednice, tj. ukupnu biosferu, kao i nji-
hovo povratno djelovanje na Covjeka;

— izraditi metode za mjerenje onefiS¢enja okoline, te odrediti stan-
darde i medunarodno prihvatljive grani¢ne vrijednosti;

— ocijeniti buduéi razvoj biosfere u razli¢itim podruéjima svijeta i
navesti pretpostavke za trajna rjesenja, koja ce biti prihvatljiva za cita-
vo Covjefanstvo;

— poboljsati i omoguditi izobrazbu kao i opée informacije, o svim pi-
tanjima ekologije i zaStite okoline.

Drugim rije¢ima opéi cilj tog programa jest da s pomocu prirodnih i
socijalnih nauka stvori osnovu za racionalno iskoristavanje i ofuvanje
prirodnih resursa biosfere kao i za poboljSanje globalnih odnosa izmedu
covjeka i njegove okoline. Nadalje, rezultati tog programa trebaju omo-
guditi da se predvide posljedice danas$njih zahvata na buducnost svijeta,
te da se na taj nacin poveca sposobnost ovjeka da djelotvorno upravlja
prirodnim resursima biosfere.

U Jugoslaviji se u posljednjih godinu dana osjeéa takoder povecana
aktivnost. Osnovan je Jugoslavenski nacionalni komitet za Uneskov pro-
gram »Covjek i biosfera« u kojem se nalaze po tri predstavnika iz svake
republike i pokrajine, te nekoliko predstavnika saveznih institucija i or-
ganizacija, a sjedi$te mu je u Zagrebu. Zadatak je Komiteta da u jugo-
slavenskim okvirima koordinira prije spomenuta istraZivanja.

Pored toga, pofetkom 1973. godine osnovan je Savjet za zaStitu i una-
predenje okoline sa sjedi$tem u Beogradu. To je drustvena organizacija
¢iji je osnovni zadatak da razvija svijest i pokrece inicijative za rjesava-
nje pitanja iz svog djelokruga rada. Savjct je saveznog karaktera i u
mnogim drustveno-politickim zajednicama vec su osnovane odgovarajuce
republicke pa i opéinske organizacije. Posebnom aktivno§c¢u isti¢e se or-
ganizacija u Hrvatskoj.

Pokrenuta je akcija za osnivanje odgovarajucih upravnih meduresor-
skih organa. Na razini federacije formiranje takvog meduresorskog tijela
nekako zaostaje, a prema raspoloZivim informacijama do sada su takva
tijela osnovana samo u SR Hrvatskoj i SR Sloveniji.

Na kraju valja reéi i nekoliko rijeéi o ovom seminaru.

Cini se da je majprije potrebno definirati dvije rije¢i iz naziva naSeg
seminara, tj. pojam »covjekova okolina« i pojam »napredak«, barem
kako bi ih po mom misljenju trebalo shvatiti.

Okolina nije samo zbir svih materijalnih dobara koja ¢ine mozaik koji
nazivamo okolica ili pak krajolik, mozaik u kojem postoji stalna inter-
akcija izmedu njegovih sastavnih dijelova. Okolina je mnogo vise od
toga. Ona ukljucuje u sebi i ekonomske strukture kao i nalin gleda-
nja, te obi¢aje pojedinih naroda u razli¢itim dijelovima zemaljske kugle.
Okolina kao cjelina uklju¢uje stoga ne samo fizicke i materijalne fak-
tore nego i ekonomske i kulturne. Da analiza rije¢i okolina bude posve
precizna i to¢na, treba uvijek uzeti u obzir ukupni utjecaj Covjeka i
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njegove kulture na sve elemente koji ga okruZuju, a takoder utjecaj
svih ekolo8kih faktora na svaki pojedini aspekt ljudskog Zivota. Gledano
iz te perspektive »okolina« uklju¢uje bioloske, fizioloske, ekonomske i
kulturne aspekte koji su svi zajedno povezani u jedno te isto ekologko
tkivo koje se stalno mijenja.

Tako definiran pojam rijeci »okolina« mnogo je $iri i mnogo objektiv-
niji nego onaj koji pod okolinom razumijeva samo sistem medusobnih
odnosa izmedu Zivih bi¢a i njihove prirodne okoline.

I pojam »napredaks« ili »razvoj« shvacen samo kao niz statistickih po-
dataka ili porast materijalnih dobara izraZen u postocima ili razli¢itim
indeksima — tj. kao ekonomski rast ili porast — jednako je pogresan.
Razvoj takoder ukljutuje dalekoseine i sukcesivne socijalne promjene
koje neminovno prate samo kvantitativan, mjerljiv u dinarima ili dolari-
ma, nego je i kvalitativan jer u sebi sadrzava aspekte dru$tvene zajedni-
ce na koju se odnosi, drugim rijeCima odnosi se na kvalitetu Zivota po-
jedine zajednice.

Prema tome, treba razlikovati rije¢i »rast« od »razvoj« ili snapredake.
Opcenito govoreci »rasti« je relativno lako. sRazvijati se« na uravnote-
Zen nafin mnogo je teZe. Cini se da je to ¢ak toliko te¥ko da nijedna
zemlja na svijetu mije do sada u tome uspjela. Ako prihvatimo to staja-
lidte, onda ¢emo se sloZiti s uvaZenim znanstvenim radnikom iz Brazila,
Josué de Castrom, dugogodi$njim predsjednikom Savjeta Organizacije
ujedinjenih naroda za prehranu i poljoprivredu (FAO) koji je jednom
prilikom rekao da u svijetu danas postoje samo vise ili manje nerazvi-
jene zemlje.

Nekoliko dana razmatrat ¢emo probleme onetidéenja voda, zatim zra-
ka, pitanje krutih otpadaka i moguc¢nost njihove ponovne upotrebe, te
urbanisti¢ke probleme u vezi s okolinom. Cut ¢emo izlaganja istaknutih
ameri€kih i nadih struénjaka i, nadam se, velikog broja svih prisutnih,
svakoga sa svojim doprinosom i iskustvima. Nadam se da ¢e diskusija
biti otvorena i plodna.

Moram izraziti Zaljenje da sve éetiri teme, iako neobi¢no zanimljive,
pripadaju u podruéje prirodoslovnih i tehni¢kih nauka, a da ni s ame-
ricke ni s nase strane nema ni jednog ¢lana panela iz podrucja tzv. soci-
Jjalnih znanosti, pri ¢emu osobito mislim na sociologe, ekonomiste, poli-
tologe i pravnike. Svima nama je jasno da jedan takav kratki seminar ne
moze obuhvatiti sve naucne discipline, no usprkos tome bilo bi mi po-
sebno drago ako bismo se posljednjeg dana mogli barem ukratko osvr-
nuti na neke od navedenih interakcija izmedu dviju spomenutih skupina
znanosti.



KONTROLA ONECISCENJA VODA I UPRAVLJANIJE
VODENIM RESURSIMA

L. B. DwoRrSKY

Department of Civil and Environmental Engineering,
Water Resources and Marine Sciences Centre,
Cornell University, Ithaca, N. Y., USA

Voda je Zivotno vaZna za dovjetanstvo, bitan je &inilac svake privrede
kao i svake ckologke zajednice u prirodi. Da bi se na prikladan nac&in
mogla prikazati ova tvrdnja, odabran je odreden broj veoma vaZnih pro-
blema na kojima se vrlo aktivno radi u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZava-
ma, a odnose se na podrutje kontrole onecis¢enja voda, planiranja vo-
denih resursa i upravljanja medunarodnim rijeCnim tokovima.

Kontrola oneéi$éenja voda

Zakon o kontroli onedi¥éenja voda (Javni zakon 92 — 500) koji je na
snazi u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama revidiran je 1972. god., a sadr-
7ava novu nacionalnu politiku, uklju€ujuci i ova dva bitna elementa:
»(1) nacionalni je cilj da se otpuitanje onetis¢enja u plovne vode (u
stvarnosti to znaéi sve vode u SAD) sprijeti do 1985. god.j« i »(2) nacio-
nalni je cilj da se, gdje god je to moguce dostigne privremeni cil] koji
se sastoji u tome da se do 1. srpnja 1983. god. postigne takva kvaliteta
vode koja ¢e omoguditi za$titu i razmnozavanje riba, mekusaca i divljaci,
a morala bi istodobno omogu¢iti i rekreaciju u vodi i u okolici voda.«
Pri prvom &itanju ovih smjernica &ni se da su one vrlo stroge pa &ak
i ekstremne. Umjesno je pitanje kakve su okolnosti koje ¢e omoguciti
da &itava nacija postigne takve ciljeve. U ovom izlaganju pokusat ¢emo
analizirati pozadinu i uvjete koji su doveli do toga da se ovakve smjer-
nice prihvate.

Kontrola voda u SAD slijedila je dva pravca. Kontrola kolitine vode
(npr. plovnost) bila je 1824. god. povjerena saveznoj vladi odlukom pred-
sjednika Vrhovnog suda SAD Marshalla i to je ovlastenje na snazi sve
do danas.
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Kontrola kvalitete vode nije bila predmet posebnog zanimanja sve do
druge polovice devetnaestog stoljeéa kada je dr John Snow u Londonu
(1854) na empirijski naéin utvrdio da se kolera prenosi pitkom vodom:;
to kao i znanstvena otkri¢a giganata u eri bakteriologije (Pasteur, Koch
I drugi) doveli su do osnivanja prve Uprave za zdravlje u drzavi Massa-
chusetts u 1869. godini. Zakonske ovlasti za kontrolu kvalitete vode spa-
daju od tih vremena pa sve do danas u resor javnog zdravstva unutar
odgovornosti pojedinih drzava,

Savezna je vlada 1912. god. zapocela skroman istrazivadki program na
podrudju oneéiscenja voda. S obzirom na to $to se nakon prvog svjetskog
rata povecala upotreba nafte, 1924. god. ozakonjeni su novi propisi koji
se odnose na oneti$cenje priobalnih voda naftom. Nov i opseZan zakon
o oneciScenju voda donijet je 1948. godine, a predvida da zakonska ovla-
Stenja i kontrola i nadalje ostanu u okviru pojedinih drzava. Za vrijeme
iduce 24 godine (1948. do 1972.) nove i proSirene zakonske ovlasti stav-
ljene su postepeno u nadleznost savezne vlade, a 1972. god. krajnje za-
konske ovlasti za kontrolu kvalitete vode (kontrola oneciscenja) stavlje-
ne su u nadleZnost savezne vlade.

Nadalje, vrlo je pouéno da se osvrnemo na razvoj tehnologije za po-
boljsanje kvalitete vode (otpadne vode i obrada kanalizacijskih voda),
Desetogodisnje razdoblje izmedu 1876. do 1886. oznadilo je pocetak istra-
Zivanja na podru¢ju obradbe kanalizacijskih voda u SAD. Veé 1930. god.
obrada kanalizacijskih voda jednostavnim taloZzenjem (primarna obra-
da) bila je opce prihvacena. Od tog vremena pa nadalje porast primjene
primarne obradbe kanalizacijskih voda i, pored toga, neki oblici biologke
obradbe (sekundarna obradba) postaju opéa praksa u SAD, Ocjenjuje se
da je veé 1965. god. otprilike dvije trecine urbanih centara i stanovni&tva
u SAD raspolagalo procesima za sekundarnu obradbu.

Pocevsi od 1965. god. niz novih tehnologija (tercijarna obradba) postao
je dostupan. Bududi da sada raspolaZemo korisnim ili upotrebljivim teh-
nologijama i zbog restrukturiranja zakonskih ovlasti, Sjedinjene Ame-
ricke Drzave razmotrile su 1972. god. moguénost postavljanja takvog
cilja prema kojemu bi se sva oneciscenja uklonila do 1985. god.

Jo$ su dvije stvari bile vaZne pri donoSenju odluke da se prihvati cilj
za 1985. god. Prvo, privreda SAD je pruzila dovoljno radnih mjesta i
osobnih dohodaka da bi omogucila stanovni$tvu da bude vrlo mobilno,
da raspolaZe s mnogo slobodnog vremena, i da gradanima omoguci da
uZivaju ljepote prirode putem rekreacije, kampiranja, putovanja, ribo-
lova, jedrenja i sliénih aktivnosti.

Drugo, stalno je prisutna duboka i humana zabrinutost o oStecenju
okoline kemikalijama kao $to su to DDT i drugi pesticidi, kao i o one-
CisCenju atmosfere i zraka koji ljudi udigu te o drugim $tetama koje na-
staju u prirodi.

Zbog svega toga nove smjernice iz 1972. god. uspostavile su program
nacionalnih standarda za gradsku kanalizaciju i industrijske otpadne
vode i uklonile su kompeticiju izmedu pojedinih drzava koja se sasto-
jala u tome da je zbog razlika u standardima medu pojedinim drzavama
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dolazilo i do razli¢itog industrijskog razvoja. Smjernice su nadalje poje-
dnostavnile i uginile razumljivijim ciljeve koje treba posti¢i raspolo-
¥ivom tehnologijom i pored toga promijenile dosadasnju politiku koja
je zahtijevala od vlade da dokaZe da je oneciséenje $tetno za zdravlje ili
blagostanje, dok se sada zahtijeva da oni koji onetiséuju pokazu da nji-
hovo otpudtanje ne stvara oneliS¢enje Stetno po zdravlje ili okolinu.

U ovom se trenutku postavlja pitanje kako bismo trebali ocijeniti nove
nacionalne ciljeve za eliminaciju one¢i§¢ivata do 1985. god. Vjerujem da
bi to trebalo shvatiti kao cilj kojemu trcba teziti, te da o tomu treba
razmisljati u razdoblju koje stoji pred nama, i to posebno s obzirom
na to (1) kako brzo i efektivno SAD postizu privremeni cilj o sekundar-
noj obradbi koji je predviden za 1983. god., i (2) koliki ¢e biti troskovi i
kolika je stvarna korist koja ¢e nastati pri pokusaju da se postigne cilj
predviden za 1985. god.

Cini mi se da je to vazan eksperiment i da c¢e napor da se postigne
privremeni cilj za 1983. god. pruZiti dovoljno informacija da se uline sve
one prilagodbe koje ¢e biti potrebne da bi se zadovoljili ili rijesili pro-
blemi kvalitete vode u buducnosti.

Slike 1. do 4. i tablice 1. i 2. opisuju neke od tehnoloskih zahvata koji
se mogu primijeniti pri obradbi otpadnih voda i ponovnom dobivanju
Eiste vode.

ULAZNT PRIMARNA * SEKUNDARNA IZLAZNL
ok — | (spnevmactoy |~ @oosa || mercmaama | T | c1, | TTok
ORSIDACLIA)
GIPAINT PREFOMOERT [ANORGATS |
ORGANSKT BICLOSKT et
MJLT (BLATO) RAST

Sl 1. Blok-dijagram »tipiénog« sustava za obradbu otpadnih voda
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SEKUNDARDNA OBRADEA

PRIMARNO BIOLOSKA
> | TALOZENJE | | oksIDACIIA "] ¢l ”
BISTRENJE ZRNATI
| poLMERIMA| ™| AkT.UGLIEN || €1, .
POPRAVLJANJE VODE
TALOZENJE BIOLOSKA ZRNATI FILTER
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; UGLJEN
I
| O
UKLANJANJE P
TALOZENJE ZRNATI
—_— =»| AKTIVNI |—+|FILTRACIJA (53 —
KOAGULACIJOM UGLIEN 2
UKLANJANJE

Sl. 2. Shematski prikaz sustava za sekundarnu obradbu i popraviljanje vode
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Tablica 1.
Ciljevi komunalne obradbe otpadnih voda

P . »Sekundarna obradba« Popravljanje vode
l?v :ﬁ?gfg koncentracija postotak koncentracija postotak
mg/1 uklanjanja mg/l uklanjanja
suspendirane ¢&vrste
tvari 20 =90 1 >99
BOD, 20 90 < B 98
CcOD 50 85 10 >95
ukupni fosfor (kao P) 7 30 2 >80
ukupni dudik 25 50 <10 80?
Tablica 2.

Prosjecni prirast koncentracije po uporabnom ciklusu®

Sastojak Prosjecni prirast (mg/1)
ukupne organske tvari 52
biodegradabilne otpadne tvari 25
natrij 70
kalij 10
amonij (kao N) 20
kalcij 15
magnezij T
kloridi 73
nitrati (kao NOs—) 10
nitriti (kao NO:—) 1
hidrogenkarbonat 100
sulfat 30
silicijev dioksid 15
fosfat (kao PO,—%) 25
tvrdoda (kao CaCO,) 70
alkalinitet (kao CaCQ,) 85
ukupne otopljene &vrste tvari 320

* Uz pretpostavku da se voda nakon uperabe u komunalne svrhe podvrgava konvencionalnoj sekun-

darnoj (biolofkoj) obradbi.
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Kvaliteta vode u Velikim jezerima

Vodeni resursi Velikih jezera imaju ogromnu vrijednost za SAD i Ka-
nadu. Internacionalna granica te¢e sredinom etiriju jezera. Jezera ima-
ju povriinu od otprilike 250 tisuca kvadratnih kilometara i prostiru se
na udaljenost od oko 1.400 kilometara u smjeru istok-zapad i oko 1.000
kilometara u smjeru sjever-jug.

Kvaliteta vode u sjevernim jezerima nije neki novi problem. Izmedu
1912. i 1920. god. dvije su zemlje dale zakonske ovlasti Medunarodnoj
zajedni¢koj komisiji koja je bila osnovana Ugovorom o graniénim voda-
ma iz 1909. god. izmedu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Velike Britanije
(u to vrijeme u ime Kanade) da istraZuje, izvijesti i preporuci djelatnosti
za kontrolu onecid¢enja jezera. Nikakva uspje$na djelatnost nije proiza-
$la na osnovi tih ranih napora.

Jedan drugi neproduktivni napor bio je pokusan potetkom 1946. god.
na graniénim vodama koje su povezane s Velikim jezerima. U 1964. god.
onecis¢enje na nekim mjestima bilo je tako izrazeno da je ponovno za-
poceta inicijativa s namjenom da se pristupi kontroli tog problema. U
1972. god. taj je napor urodio plodom i predsjednik Nixon i predsjednik
vlade Trudeau odobrili su Izvr$ni ugovor kojim ée se staviti pod kontro-
lu oneciséenja voda u istotnom dijelu Velikih jezera (jezera Erie i On-
tario).

U ¢lanu 2. tog ugovora sadrZani su op¢i standardi za kvalitetu vode,
a u prilogu 1. ugovora posebni standardi za kvalitetu vode koji sada us-
mjeruju Kanadu i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave u njihovim naporima da
kontroliraju oneci$¢enje Velikih jezera (vidi prilog).

U obje zemlje sastavljeni su programi &ija je svrha da se izvrsi slovo
ugovora. Medu majvaZnijima je uspostavljanje zajedni¢kog kanadsko-
-americkog ureda koji je lociran u Windsoru, Kanada, priblizno u sredi-
Stu sistema Velikih jezera. Tom zajedni¢kom uredu date su nove ovlasti
da nadgledavaju program Velikih jezera i trebat ée posvetiti veliku pa-
znju kako bi se vidjelo da li je taj novi razvoj doista efektivan i uspjesan.

Od 1972. god. zapocete su nove zajednicke studije u druga dva jezera
(Superior i Huron), a isto tako zapoéete su i zajedniCke studije o utjeca-
ju odvodnjavanja tla na kvalitetu jezera. Ovi veliki projekti provode se
zajedni¢kim naporom vlada i sveucilidnih istraZivadkih timova iz Sjedi-
njenih Ameri¢kih Drzava i Kanade.

Integrirano upravljanje rijecnim bazenima
u Sjedinjenim Ameri¢kim Driavama

Od vremena prvih istra%ivaéa rijeke i jezera Sjeverne Amerike pruZali
su odli¢ne moguénosti za putovanje uzdu# i poprijeko po unutra$njosti
kontinenta. Upravljanje vodenim putovima zapocelo je u tim davnim da-
nima na taj na¢in da se pruzila pomo¢ pri plovidbi i uklanjale zapreke za
plovidbu (drvede, Sikara) sve do modernog razvoja kada su sagradene
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brane, rezervoari, uredaji za spre¢avanje poplava, sistemi za vodoopskrbu
i plovidbu, te navodnjavanje u poljoprivredne svrhe.

Zbog ograni¢enog vremena (i prostora)* spominju se samo glavne toc-
ke koje se odnose na upravljanje rijekama:

— &tavo podru¢je Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava podijeljeno je na
regije s obzirom na vodene resurse (vidi sl. 5.);

— svaka pojedina regionalna organizacija jedna je od vaZnih razvojnih
agencija pri upravljanju vodenim resursima u SAD;

— buduéi da se mnoge organizacije brinu o razvoju rije¢nih bazena,
jedan od vrlo ranih dogovora sastojao se u tome da se provede koordina-
cija (zapoteta oko 1944. god.) pa su osnovani meduagencijski (medure-
sorni) komiteti od kojih jo$ i danas mnogi postoje;

— neke od regija koje su takoder imale meduagencijske komitete sada
su osnovale komisije za rijeéne bazene, i to na osnovi zakona koji je iz-
glasan 1965. god. (Zakon o planiranju vodenih resursa iz 1965. god.). Na
Celu komisija za rije¢ne bazene jest predsjednik kojega imenuje pred-
sjednik SAD. Svaka od vladinih agencija koja je odgovorna za jedan dio
razvojne djelatnosti na podru¢ju nekog rijetnog bazena ovlastena je da
imenuje svog predstavnika u Komisiju. Svaka drZava takoder ima svog
predstavnika u Komisiji;

— Zakon o planiranju vodenih resursa predvida da se osnuje nacio-
nalni savjet za vodene resurse. Jedan od najvaZnijih zadataka tog savje-
ta jest da periodi¢ki odreduje odnos izmedu koli¢ine vode koja stoji na
raspolaganju u SAD i potrosnje (ili potreba) vode;

— da bi se mogao proutavati odnos izmedu raspolozive i potrebne ko-
ligine voda, potrebno je raspolagati ekonomskim podacima i to tako da
su sve projekcije i druge informacije o planiranju medusobno uspore-
dive. Za tu su svrhu Sjedinjene Ameritke Drzave podijeljene i organizi-
rane u ekonomska obratunska podru&ja. Podaci koji se prikupljaju
ukljuéuju sadadnji i buduci broj stanovnika, povr§ine, zaposlenost, indu-
strijsku aktivnost, dohodak i druge pokazatelje ekonomske i demograf-
ske djelatnosti;

— drugi zadatak Savjeta za vodene resurse i komisija za rijene ba-
zene koje on nadzire jest da razvija sveobuhvatne planove vodenih re-
sursa za razlidite rije¢ne bazene;

— proces planiranja podijeljen je na radne komitete za plan i razvoj;

— Savjet Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava za vodene resurse nedavno je
prihvatio nove Principe i standarde za planiranje razvoja u rijecnim
bazenima;

— novi standardi zahtijevaju i specifi¢an sistem obra¢unavanja uklju-
¢ujuéi pri tome i veoma vazan problem tro$kova za zaStitu okoline;

—_ novi standardi sadrzavaju potanko razraden proces formuliranja

lana.

? Iz ovog vrlo kratkog pregleda moze se vidjeti kako se predlo s indi-
vidualnih programa pojedinih agencija za planiranje voda, preko djelat-

* Primjedba urednika.
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nosti meduresorskih komiteta do sadasnjih komisija za rijeCne bazene
i novih Principa i standarda za planiranje. Ti novi standardi znace nov
pristup i polaze se velika vaZnost na zaStitu okoline, a istodobno se pri-
znaje da su se ciljevi razvoja rijecnih bazena signifikantno promijenili
u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.

U proteklih 35 godina SAD su za neke potrebe gotovo potpuno razvile
rijeke Missouri, Columbia, Colorado, Arkansas, Ohio i Velika jezera.
Brane, vodoopskrbni objekti za gradove, industrija i agrikultura, plov-
nost, hidroelektri¢ne centrale, rekreacija i zaStita riba i divljadi, kao i
projekti za sprefavanje poplava i one¢id¢enja voda, razvijeni su u veli-
koj mjeri.

U toku posljednjeg desetljeca ljudi su sve zabrinutiji zbog gubitka
plodnih poljoprivrednih zemljiSta, migracije stanovnistva zbog izgradnje
nekih projekata, smanjenja vaZznosti hidroelektri¢nih centrala u odnosu
na veoma velike zahtjeve za elektriénom energijom, kao i zbog pretva-
ranja divljih i lijepih rijeka u mirma akumulacijska jezera. Takoder,
javnost je zabrinuta zbog gubitka kulturnih i ekoloskih vrijednosti do
kojih dolazi zbog novih razvojnih projekata.

Buduénost razvoja rijeénih bazena u Sjedinjenim AmeriCkim Driava-
ma je u prelaznoj fazi. Gradani i vlada raspravljaju o ovim i drugim pro-
blemima i za sada jo¥ nije jasno u kojem ¢ée smjeru krenuti bududi ra-
zvoj. Ima nekoliko vaznih znakova koji proizlaze iz problema energije
a koji upuéuju na to da ¢e doci do brzog i velikog razvoja u podruéjima
za koja se zna da sadrZavaju nalazidta ugljena i nafte. U takvoj situaciji
rasprave se usmjeruju prema problemu koliko ée biti potrebno zaStititi
okolinu i uz koju cijenu za drustvo. Buduénost ¢e nesumnjivo biti velik
eksperiment i mi éemo morati pricekati da vidimo kakvi ce biti njegovi
rezultati.

Upravljanje medunarodnim rijecnim bazenima

U mnogim zemljama svijeta potrebno je pri planiranju i upravljanju
vodenim resursima uzeti u obzir vode koje su zajedni¢ko dobro dviju
ili vige nacija. Meksiko i Sjedinjene Americke DrZzave zajedniCki se brinu
o medunarodnim implikacijama rijeka kao $to su Rio Grande, Colorado i
druge pograni¢ne vode. Sli¢no, Sjedinjene Americke DrZave i Kanada
imaju zajedni¢ki interes na rijeci Columbia, Red River of the North i St.
John, Velika jezera i druge pograni¢ne vode.

Vlade Meksika i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava su 1889. godine ini-
cirale ugovor iz kojega je, uz promjene koje su naknadno uslijedile 1944.
god, nastala Medunarodna pograni¢na komisija za vode. Vlade Kanade
i Sjedinjenih Ameri¢kih drzava inicirale su 1909. ugovor o pograni¢nim
vodama, a 1912. god. osnovana je Medunarodna zajedni¢ka komisija (In-
ternational Joint Commission, 1JC) da provede zaklju¢ke ugovora. Na
osnovi tih medunarodnih ugovora spomenute zemlje zajedno upravljaju
rijekama i jezerima, izgraduju brane i hidroelektriéne centrale, pokusa-
vaju kontrolirati one¢iscenje voda, zamjenjuju zemljisie koje je pod
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utjecajem promjene vodenih tokova, nadziru poplave i poduzimaju druge
zadatke koje im stavljaju u zadatak odnosne vlade.

U mjesecu lipnju 1972. god. zabrinutost svijeta za degradaciju okoline
dosla je do izrazaja u Stockholmu. U poglaviju o upravljanju prirodnim
resursima, preporuke br 51 do 55 IzvjeStaja o konferenciji Ujedinjenih
naroda u Stockholmu upozoravaju na zabrinutost konferencije u odnosu
na upravljanje vodenim resursima. Preporuka br. 51, npr., kaZe, »...da
vlade na koje se to odnosi smatraju za potrebno da se stvore komisije
za rijeCne bazene ili drugi prikladni mehanizmi za kooperaciju izmedu
zainteresiranih drZava radi zajedni¢kog upravljanja vodenim resursima
koji potpadaju pod viSe od jedne jurisdikcije.«

PronalaZenje takvih mehanizama trebalo bi dati prednost prvog reda za
mmnoge nacije koje Zele provesti u djelo rijeci i duh dogovora u Stockhol-
mu. Postoje mnogi razlozi zbog kojih je potrebno pripisati stvarni priori-
tet kooperaciji na medunarodnim vodenim resursima. U veéini slucajeva
problemi su vidljivi i dugotrajni. Jednako tako svi oni kojih se to tice
raspolazu nckom vrstom osnovnih podataka o sadadnjoj situaciji i po-
stoji javni i privatni interes da se dokaZe da problemi postoje te Zelja
da se pronadu mogucénosti da se situacija ispravi. Takoder, u veéini slu-
Cajeva zajedni¢kim naporima dodi ée se do zajednic¢ke koristi, premda
gledano kratkoro¢no, neki sporazum moze prividno izgledati kao da fa-
vorizira jednu stranu na ra¢un druge. Gledano dugorotno, ako duh
Stockholma ima bilo kakvo znacenje, politicki sporazum izmedu s jedne
strane medunarodne zajednice — svih drZava svijeta — i s druge strane
gospodarenja okolinom u svijetu, mora postati cilj svih nacija i &itavog
covjetanstva. Razmjerno malen korak koji bi se postigao suradnjom
uzduz nacionalnih granica mogao bi biti prvi vazan korak pri postizanju
tog dugorocnog cilja.

U srednjoj i jugoistotnoj Evropi nailazimo na sli¢ne probleme, i to u
bazenu rijeke Dunava, u Crnom i Jadranskom moru, kao i u Sredozem-
om mort.

Postojeci formalni dogovor izmedu SAD i Kanade koji predvida opse-
znu zajednicku akciju na problemu upotrebe resursa bazena Velikih je-
zera nasao je svoj izraz u ve¢ prije spomenutoj Medunarodnoj zajedni¢-
koj komisiji (1JC). Komisija je osnovana 1912. god. sa svrhom da provede
zaklju¢ke ugovora o grani¢nim vodama koji je potpisan 11. sije¢nja 1909,
god. u kojem se kaze: »...da sprijedi nesporazume koji se odnose na
upotrebu pograni¢nih voda i da razrijedi sva pitanja koja sada postoje
izmedu SAD i Dominiona Kanade, ukljucujuéi prava, obveze ili interese
bilo koje od drzava ... uzduz njihove zajednitke granice, te da se brine
za nadopune i rjeSenja svih onih pitanja koja bi se od sada pa nadalje
mogla pojaviti ... «

Komisija se sastoji od Sest ¢lanova, po tri iz svake drZave. Americke
Clanove komisije imenuje predsjednik SAD i oni rade tako dugo dok ih
on ne opozove. Kanadske &lanove komisije imenuje Savjet kanadske
vlade i njihov mandat traje takoder tako dugo doh ih vlada ne opozove.
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Prema ugovoru iz 1909. god. postoje dvije glavne kategorije odgovor-
nosti Komisije. Prva od tih odgovornosti jest da daje suglasnost ili od-
bija prijedloge za upotrebu, zaustavljanje ili skretanje grani¢nih voda
na bilo kojoj strani granice a koje bi mogle utjecati na prirodnu razinu
ili tok graniénih voda na drugoj strani. Takvi projekti dolaze pred I1JC
u obliku »molbe«, koju podnosi zainteresirana javna agencija, privatna
korporacija ili pojedinac.

Druga glavna duZnost, koja postepeno postaje glavni predmet rada
Komisije, jest da istraZuje i daje preporuke o specifiénim problemima
koji se odnose bilo na koju od dviju vlada. Prema odredbama ugovora
zahtjevi ili prijedlozi koje su podnijele obje vlade pokrivaju tako razli-
¢ita podruéja kao $to su onelicenja voda, onetidéenja zraka, regulacija
razine Velikih jezera, otuvanje americkih slapova kod Nijagare i druga.

Do mjeseca prosinca 1972. god. u popisu rjeSenja Komisije registrirano
je ukupno 95 postupaka, medu kojima se nalazi 58 molbi i 37 zahtjeva.
0d tog ukupnog broja 26 postupaka odnosi se na vodu, tlo ili zrak u ba-
zenu Velikih jezera.

S obzirom na veliku razli¢itost poslova i odgovornosti Komisije rad
se odvija u nizu stalnih ili »ad hoc« odbora. Od mjeseca prosinca 1972.
god. pod okriljem Komisije radi 13 vijeca za kontrolu, 7 vijeca za istraZi-
vanja i 8 vijeca za nadzor. U taj broj nije ukljuteno VijeCe za kvalitetu
vode Velikih jezera koje je Komisija osnovala u skladu s Ugovorom o
kvaliteti vode Velikih jezera potpisanim od strane obiju zemalja u trav-
nju 1972, god. VijeCe za kvalitetu vode bit e instrument putem kojega
¢e Komisija provoditi svoju ulogu pri kontroliranju oneciscenja voda u
Velikim jezerima.

Medunarodna zajedni¢ka komisija postoji ve¢ 61 godinu. U pocetku je
bilo zamisljeno da Komisija bude bilateralno, kvazi pravno tijelo koje ce
omoguditi brzo i djelotvorno rjesavanje povremenih i manjih grani¢nih
rasprava koje bi se mogle pojaviti izmedu gradana Kanade i SAD a koje
su zbog toga izvan jurisdikcije obi¢nih sudova u obje drzave. Medutim,
u razdoblju od preko 60 godina mjezina postojanja nikad nije izvrSen
pregled rada Medunarodne zajedni¢ke komisije.

U 1971. god. grupa kolega sa sveutilista u Sjedinjenim Ameri¢kim Dr-
¥avama i Kanadi i autor organizirali su istrazivatki program da bi se
utvrdilo da li postoje putovi i na¢ini pomoéu kojih bi se moglo pobolj-
$ati upravljanje resursima Velikih jezera. Rezultati rada te grupe mogli
bi se sazeti u slijedeé¢ih nekoliko re€enica:

— mnajprije smo pregledali sve probleme koji su bili postavljeni pred
1JC od 1912. god. naovamo;

— nakon toga smo razmotrili 14 najbitnijih problema (kvaliteta vode,
gradski i industrijski vodovodi, opskrba vodom za navodnjavanje, kon-
trola razine jezera, hidroelektri¢na snaga, kontrola poplava, plovnost, za-
&tita riba i divljaéi, rekreacija, deponiranje krutih otpadaka, kvaliteta
zraka, ekonomski razvoj, poljoprivreda i transport) i grupirali ih prema
nacionalnom (saveznom — drzavnom — lokalnom) ili medunarodnom
interesu,
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— te smo probleme zatim podijelili prema nivou zadataka koje je po-
trebno provesti da bi se problemi rijegili. Utvrdili smo da su za riesava-
nje svih problema najprije potrebni programi registriranja (prikuplja-
nje informacija i obavjestavanje javnosti o svakom pojedinaénom pro-
blemuy);

— da neki problemi zahtijevaju samo posredovanje i dogovaranje
(koji treba da budu definirani kao razvoj zajednitkih programa, stan-
darda, vremenskog rasporeda za akciju) i da vjerojatno samo neki pro-
blemi zahtijevaju stvarnu kontrolu i izradu propisa;

— Izvrini ugovor o kvaliteti vode iz 1972. god. koji je veé prije opi-
san pruzio je nove i pojafanc ovlasti IJC-u a te su promjene: prikuplja-
nje podataka analiza i obavjeitavanje o onetiscenju voda, izvjeStavanje
o efikasnosti programa, savijeti i preporuke vladama, koordinacija pomo-
¢i za zajedni¢ke akcije, koordinacija istraZzivanja, godi$nji izvjestaji vla-
dama o napredovanju programa, specijalni izvjestaji vladama i javnosti,
verifikacija podataka i ovlasti, osnivanje Vi jeéa za kvalitetu vode Veli-
kih jezera, ovlasti za osnivanje regionalnih ureda i drugih podredenih
tijela i op8irni izvjetaj nakon pet godina;

— specifi¢ne akcije koje je nada studija preporuédila IJC-u da ih pri-
hvati i da pojac¢a svoj program podijeljene su u dvije grupe. Prva grupa
alternativnih prijedloga predvida: formiranje zajedni¢ke agencije, po-
Cetne ovlasti u okviru glavnih smjernica, zajedni¢ki budzZet, moguénost
adaptacije programa, zajednitko planiranje, zajedni¢ko sakupljanje in-
formacija i njihova analiza, te obavjeStavanje javnosti. Druga grupa alter-
nativnih prijedloga ne predvida: promjene s obzirom na jednakost sta-
tusa obiju zemalja, nacionalno ovlastenje za donofenje odluka, promje-
ne u postojeé¢im odgovornostima na nacionalnoj, pokrajinskoj ili drzav-
noj razini i ne ukida dosadasnje agencije;

— konacne preporuke nadeg tima predvidaju moguénost novih institu-
cionalnih aranZmana pri ¢emu se u prvom redu misli na osnivanje jake
upravne agencije u okviru postojeée Medunarodne zajedni¢ke komisije
kao i na stvaranje specijalnog medunarodnog tijela koje bi nadomi jesti-
lo Medunarodnu zajednic¢ku komisiju u bazenu Velikih jezera.

Preliminarni rad obavljen je na jednom seminaru koji je vodio autor
na Cornell sveutili§tu u Ithaki, drfava New York, Kasnije smo organizi-
rali seminar na kojem je sudjelovalo i 30 &lanova fakulteta iz 20 sveuci-
lista iz SAD i Kanade, 30 predstavnika vlada SAD i Kanade i izradili ko-
nacni izvjestaj s tog seminara.* Izvjeitaj je dostavljen vladama obiju
zemalja s namjerom da potakne javnu raspravu o upravljanju Velikim
Jjezerima., Sada smo dobili dodatna sredstva za istraZivanja i namjera-
vamo nastaviti rad kroz iduce dvije godine kako bismo pronasli na¢ine
da se upravljanje Velikim jezerima $to vige poboljsa. Na$ je rad bio vrlo
zanimljiv i pruZio nam je mnogo zadovoljstva a postoji vjerojatnost da
¢e pridonijeti daljnjim poboljsanjima,

* Autor je voljan da posalje kopiju tog izvjedtaja svakom onom tko mu se
obrati na njegovu adresu: Cornell University, Ithaca, New York, 14850, USA.
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CLAN 2.
OPC¢I CILIEVI KVALITETE VODE

Slijedeci op¢i ciljevi za kvalitetu vode u pograni¢nim vodama Velikih je-
zera prihvadeni su kako slijedi. Te vode moraju biti:

(a) Slobodne od supstancija koje ulaze u vode kao posljedica ljudske ak-
tivnosti, a koje ¢e se sedimentirati stvarajuci taloge koji trule ili su na bilo
koji drugi nadin nepoZeljni, odnosno ne smiju na bilo koji drugi nacin utjecati
na Zivot u vodi ili Zivot vodenih ptica;

(b) Slobodne od plutajuéih otpadaka, ulja, pjene ili drugih materijala koji
ulaze u vodu kao posljedica ljudske aktivnosti u koli¢inama koje su tako
velike da su ruZne ili Stetne;

(c) Slobodne od materijala koji ulaze u vode kao posljedica ljudske aktiv-
nosti stvarajuéi boju, smrad ili druge uvjete u takvom stupnju da stvaraju
nepriliku;

(d) Slobodne od supstancija koje ulaze u vode kao posljedica ljudske ak-
tivnosti u koncentracijama koje su toksi¢ne ili §tetne za ljude, Zivotinje ili
zivot u vodi;

(e) Slobodne od hranjivih tvari koje ulaze u vode kao posljedica ljudske
aktivnosti u koncentracijama koje stvaraju neugodnost zbog rasta vodenog
korova i alga.

PRILOG 1
SPECIFICNI CILJEVI ZA KVALITETU VODE

1. Specifiéni ciljevi. Specifiéni ciljevi za kvalitetu vode koji vrijede za gra-
ni¢ne vode sistema Velikih jezera jesu ovi:

(a) Mikrobiologija. Geometrijska sredina ne manje od pet uzoraka koji
su uzeti unutar razdoblja koje ne prelazi vise od 30 dana ne smije premasiti
brojku od 1.000/100 mililitara ukupno koliformnih bakterija, niti 200/100 mili-
litara fekalnih koliforma. Vode koje dolaze u dodir s tijelom prigodom re-
kreacijskih aktivnosti moraju doslovno biti slobodne od bakterija, gljivica ili
virusa koji mogu lprimzméitl gastrointestinalne smetnje ili infekcije oka, uha,
nosa, grla i koze ili druge ljudske bolesti i infekcije.

(b) Otopljeni kisik. U dovodnim kanalima i gornjim slojevima vode jezera
ne smije biti manje od 6,0 miligrama na litru otopljenog kisika u bilo koje
vrijeme; u stagnirajuéim vodama ne smije biti manje otopljenog kisika nego
$to je prijeko potrebno da se odrZi Zivot riba, posebno onih vrsta koje Zive
u hladnoj vodi.

(c) Ukupne otopljene krutine. U jezerima Erie, Ontario i u medunarodnom
dijelu rijeke Sv. Lorenca razina ukupno otopljenih krutina ne smije prema-
giti 200 mg/l. U rijeci St. Clair, jezeru St. Clair, rijekama Detroit i Niagara
koli¢ina mora biti u skladu s odrzavanjem koli¢ine ukupno otopljenih kru-
tina u jezeru Erie i jezeru Ontario i ne smije premasditi 200 mg/l. Dok se ne
zavr$e daljnje studije u preostalim pograniénim vodama ukupno otopljene
krutine ne smiju premasiti sada$nju koli¢inu.

(d) Okus i miris. Fenoli i druge supstancije koje imaju lo§ okus i miris
moraju stvarno biti odsutne.

() pH. Vrijednosti ne smiju biti izvan podru¢ja od 6,7 do 8,5.

(f) Zeljezo (Fe). Koncentracija ne smije premadsiti 0,3 mg/l.

_(g) Fosfor (B). Koncentracije moraju biti ograni¢ene na takvu razinu da
bi se sprijetio nepozeljni rast alga, korova i sluzi koji bi mogli postati $tetni
za bilo koju korisnu upotrebu vode.
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(h) Radioaktivnost, Radioaktivnost treba odrzavati na najnifoj mogudoj
razini i u svakom slu¢aju mora biti manja od one koja bi mogla Stetno utje-
cati na zdravlje,

2. Privremeni ciljevi, Tako dugo dok se poblize ne definiraju konaéni ci-
ljevi koje treba dostici za pojedine supstancije, i njihove efekte, spomenute
u ovom paragrafu, do daljnjega ¢e vrijediti ovi privremeni ciljeva:

(a) Temperatura. Ne smije doéi ni do kakvih promjena koje bi $tetno dje-
lovale na lokalnu ili opéu upotrebu svih voda.

(b) Ziva i drugi toksicni teski metali, Vodena okolina mora biti slobodna
od supstancija koje se pripisuju gradskim, industrijskim ili drugim otpu-
$tanjima u koncentracijama koje su toksiéne ili $tetne za ljude, Zivotinje ili
Zivot u vodi.

(c) Perzistentna organska onetidcenja. Perzistentni proizvodi za kontrolu
Stetnika i druga perzistenina organska oneciscenja koja su toksiéna ili $tetna
za ljude i Zivotinje ili Zivot u vodi ne smiju biti prisutna u vodi u znatnijim
koli¢inama.

(d) Materijali koji se mogu taloZiti ili suspendirani materijali. Vode mo-
raju biti slobodne od supstancija koje potjecu iz gradskih industrijskih ili
drugih otpustanja a koje bi se mogle sedimentirati stvarajuci taloge koji trule
ili su na bilo koji drugi naéin nepoZeljni odnosno ne smiju na bilo koji drugi
nacin $tetno utjecati na Zivot u vodi ili Zivot vodenih ptica.

(e) Ulje, petrokemikalije i supstancije koje se ne mije$aju s vodom. Vode
moraju biti slobodne od plutajudih otpadaka, ulja, pjene i drugog plutajuceg
materijala koji potjete od gradskih industrijskih ili drugih otpustanja u ko-
li¢inama koje mogu izazvati ruzan izgled ili biti itetne.

3. Spretavanje degradacije. Sve dok se ne prihvate specifiéni ciljevi za
kvalitetu vode potrebno je poduzeti sve razumne i provedljive mjere u skla-
du s paragrafom 4. &l. 111 Ugovora da bi se odr3ala razina kvalitete vode koja
postoji na dan stupanja na snagu Ugovora u onim podruéjima pograniénih
voda Velikih jezera gdje takva razina premasuje specifi¢ne ciljeve za kvalitetu
vode.

4. Uzimanje uzoraka. Obje su se strane suglasile da odredivanje stupnja
udovoljavanja specifi¢nim ciljevima treba da se temelji na podacima koji su
dobiveni u skladu s propisima koji omogucuju prikupljanje statistic¢ki vrijed-
nih uzoraka.

5. Zone mije$anja. Odgovorne agencije moraju odrediti zone ograni¢enog
mije$anja u blizini u$éa a unutar tih zona nece se primjenjivati specifi¢ni ci-
ljevi za kvalitetu vode. Zone mijeSanja neée se smatrati zamjena za odgova-
rajucu obradu voda, odnosno za kontrolu otpustanja na njihovom izvoristu,

6. Lokalizirana podruéja. Odredit ée se i druga ogranic¢ena i lokalizirana
podrucja, npr. luke, itd. gdje vladaju takvi uvjeti, kao §to su povréinske vode
1 upotreba zemljista, koji ée onemoguciti da se barem kratkorotno postignu
zacrtani ciljevi; medutim takva se podruéja moraju posebno odrediti i od-
govarajuce agencije moraju ih $to prije svesti na minimum. Onecdigé¢enje tak-
vih podrué¢ja ne smije pridonijeti krienju ciljeva za kvalitetu vode u vodama
obiju ugovornih strana. Medunarodna zajednitka komisija mora biti obavi-
JjeStena o lokaciji takvih lokaliziranih podruédja u skladu's &lanom VIII,

7. Savjetovanja, Ugovorne strane suglasne su s time da se unutar jedne

godine od dana stupanja na Snagu ugovora savjetuju sa svrhom da se uzmu
u obzir:
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(a) specifiéni ciljevi za kvalitetu vode za slijedece supstancije:

amonijak bakar nafta

arsen cijanidi organske kemikalije
barij fluoridi fenoli

kadmij olovo selenij

kloridi ziva sulfati

krom nikl cink

(b) poboljdani ciljevi koje treba posti¢i za radioaktivnost i temperaturu,
za radioaktivnost cilj treba da bude razmotren u svjetlu preporuka Meduna-
rodne komisije za zastitu od zraCenja.

8. Nadopune
(a) Ciljevi koji su ovdje prihvaceni bit ¢e stalno razmatrani i mogu biti

nadopunjeni medusobnim sporazumaoin ugovornih strana.
(b) Kad god Medunarodna zajedni¢ka komisija, djelujuci u skladu s ¢la-

nom 6. Sporazuma, preporuci utvrdivanje novih ili modificiranih specifi¢nih
ciljeva za kontrolu vode, ovaj prilog bit ée nadopunjen u skladu s takvim
preporukama nakon $to komisija primi pismo od svake od ugovornih strana
u kojem ¢e biti nazna¢eno da je ona sporazumna s preporukom.







PROBLEMI ONECISCIVANJA JADRANA

S. Kec¢kes

Centar za istrajivanje mora Instituta »Ruder Bo3kovics, Rovinj, Jugoslavija

Jadransko more postalo je predmetom znanstvenih oceanoloskih istra-
sivanja prije otprilike stotinu godina. Isprva su ta istraZivanja imala ka-
rakter sporadiénih opaZanja, a tek makon podizanja prvih stalnih pro-
matracko-istrazivaékih stanica zapocinje sistematsko sakupljanje odre-
denih podataka. Na jugoslavenskoj obali Jadrana ti su centri niknuli
u Rovinju (1891), Splitu (1930), Dubrovniku (1948), Kotoru (1961) i Porto-
rozu (1962). Pored istraZivadkih stanica obilje dragocjenih podataka za
oceanolo$ku gradu Jadranskog mora pruZile su ekspedicije: austrougar-
ska »POLA« (1894) i »NAJADE« (1911—1913), talijanska »CICLOPE«
(1911—1913), te nase »VILA VELEBITA« (1913—1914) i »HVAR« (1948—
—1949),

Pored istraZivada iz centara s istoéne i zapadne obale J adranskog mora
njegovu poznavanju mnogo su pridonijeli i pripadnici drugih nacija (Ni-
jemci, Amerikanci, Rusi, Austrijanci, Cesi, Francuzi).

Specifican geografski polozaj Jadranskog mora kao i brojni terigeni
utjecaji uvjetovali su razvoj vrlo bogatog i raznolikog Zivog svijeta. Zbog
toga su prva istrazivanja i bila u prvom redu biolo$kog karaktera i tek
su kasnije prosirena na ostala podrudja oceanologije.

Oceanologka istra¥ivanja iz jugoslavenskih centara intenzivirana su tek
posljednjih 25 godina. Organizirana su brojna sistematska mjerenja u ve-
likom broju stalnih postaja te profila, a mnogi dugoroéni projekti poku-
gali su odgovoriti na specificna pitanja vezana uz opée probleme Jadrana
i iskoridtavanje njegova zivog i nezivog svijeta.

U poratnom razdoblju snazno su se razvila urbana naselja uz obalu u
podruéjima koja su zbog postojece infrastrukture (prometnice, luke) od-
nosno povoljnih geografskih prilika, imala za to uvjete. Razvoj je maj-
tedcée bio praden podizanjem raznovrsne industrije i na taj nacin stvo-
reni su kompleksi s vrlo velikom gustodom stanovnistva. Opstanak i
daljnji razvoj takvih kompleksa ovise o zdravoj ravnotezi esto suprot-
nih ekonomskih interesa (npr. turizam, industrija). Ekonomska vaZnost
Jadranskog mora za Jugoslaviju porasla je nakon IT svjetskog rata iz
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nekoliko razloga. Pored bogatog ulova ribe (30.370 tona u 1972. god.)
i Skoljkasa (250 tona 1972. god.) otkrivena su leZista zemnog plina i in-
tenzivno se traga za leZistima nafte. Rekreaci jska vrijednost obale ne mo-
Ze se ocijeniti samo na osnovi prihoda od turizma (gotovo 750 milijuna
dolara u 1973. god.), nego je mnogo veca. OneciS¢ivanje mora kao neiz-
bjeZna posljedica urbanizacije i industrijalizacije priobalnog pojasa oz-
biljno ugroZava moguénosti za dal Jnji razvoj jadranskog turizma i gotovo
nepovratno smanjuje njegovu kvalitetu.

Atmosferom, rijekama, a i izravno iz priobalnih gusto naseljenih indu-
strijaliziranih i urbaniziranih podrucja u Jadransko more dospijevaju
velike koli¢ine najrazlicitijih kemijskih tvari koje remete sastav »&istec
morske vode. Dijelom su to spojevi i elementi koji se normalno nalaze u
morskoj vodi, a dijelom sintetski spojevi kojih u prirodi normalno ne-
ma. U prvu tzv. prirodnu grupu spadaju elementi i spojevi koji su uglav-
nom izvod degradacije i mineralizacije organske tvari. Drugu grupu éine
umjetno proizvedeni organski i anorganski spojevi te neki radionuklidi.

Prva grupa elemenata i spojeva, koji se opéenito mogu oznaditi kao
eutrofikanti, odgovorna je za mnoga specifi¢na svojstva Jadrana, medu
kojima je najznacajnija visoka biologka produktivnost sjevernog Jadra-
na i priobalnih voda, Porast koncentracija stanovitih elemenata u trago-
vima i hranjivih soli u vodama Jadrana osnovni je preduvijet zbog kojeg
su njegove vode mnogo plodnije od ostalog dijela Sredozemnog mora.
Stvaranje primarne organske tvari u vodama J adrana, koja &ni osnovu
za sve oblike Zivota u moru, iznosi gotovo toliko kao i na jednakoj po-
vr$ini dobro obradenih poljoprivrednih povrsina i u krajnjoj liniji omo-
gucuje ulov ribe bogatiji nego u bilo kojem podruéju Sredozemnog
mora.

Porast koli¢ine eutrofikanata, koliko god Dbio povoljan za podizanije
produktivnosti voda, moZe — kada taj porast prijede odredene granice —
dovesti i do nezeljenih posljedica. Postoje ozbiljne indicije da se sve ve-
C¢om urbanizacijom i industrijalizacijom uz obale Jadrana i uz podrucje
sjevernotalijanskih nijeka koli¢ina eutrofikanata koja dospijeva u sje-
verni Jadran pribliZava granici kada de pozitivni utjecaj na produktiv-
nost biti zamijenjen negativnim djelovanjem na Zivi svijet.

Ovaj negativni proces pospjesuje dotok velikih kolid¢ina odredenih ele-
menata, koji se doduse u vrlo malenim koncentracijama nalaze i u »&i-
stom moruc, kao i dotok velikog broja najraznovrsnijih umjetno stvo-
renih spojeva koji gotovo svi vrlo negativno djeluju na Zivi svijet mora
vec u izvanredno niskim koncentracijama. Medu tim toksi€nim spojevi-
ma i elementima najopasniji su razni organski spojevi koji se tek vrlo
polagano razgraduju u moru, a organizmi ih preko prehrambenog lanca
¢esto u koncentriranom obliku vracaju do ¢ovjeka. To moZe pored in-
direktnih izazvati neZeljene direktne posljedice.

Mnogi znanstvenici smatraju da je Jadransko more, kao zaljev Sredo-
zemnog mora, jedan od najoneciscenijih dijelova mora na svijetu. S ob-
zirom na geografsku konfiguraciju Jugoslavija raspolaZe najduzom oba-
lom Jadrana: 6116 km (ukljucujuci 4021 km oto&ne razvedene obale), u
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zraénoj udaljenosti oko 600 km. UnatoC tome, sve donedavno u Jugosla-
viji nisu poduzeti nikakvi ozbiljniji pokuSaji da se zapoCne sistematsko
snimanje postojedeg stanja onecidcenosti obalnih voda. Prijadnje studije
uglavnom su bile vezane za sjeverni dio Jadrana i za uZa podrudja od spe-
cijalnog interesa.

U 1972. god. zapoteo je petogodiSnji Projekt o zastiti Covjekove sredi-
ne u jadranskoj regiji Jugoslavije u suradnji s Razvojnim programom
Ujedinjenih naroda. Projekt je logi¢ni nastavak dvaju ranijih projekata
izradenih u suradnji s Razvojnim programom Ujedinjenih naroda, koji
su uglavnom tretirali planiranje prostornog razvoja jadranske regije.
Rezultat tih projekata bila je izrada regionalnih prostornih planova ju-
znog i gornjeg Jadrana, koji obuhvacaju teritorij od 50.000 km?, velikog
broja generalnih planova, te detaljnijih planova za odabrana podrucja
i lokalitete. U vezi s izradom tih planova izvriena je valorizacija cijele
obale sa stajali$ta njezinog iskoridtavanja za turizam i druge djelatnosti.

Sada¥nji projekt nije ograni¢en na prostorno planiranje, ve¢ obuhvaca
i proutavanje onetis¢enja zraka, slatkih voda, mora i tla. Pored toga,
Projekt tretira zaStitu flore i faune, historijsko mnasljede, prirodne lje-
pote i maritimni turizam, te prostorno uredenje i izgradnju. Konacni
rezultat predvidenih studija predstavljat ¢e integralan izvjestaj koji ce
posluziti kao osnova zakonskih mjera za zadtitu jugoslavenske obale
Jadrana.

Snimanje stanja onedi¥éenosti mora u okviru Projekta (baseline stu-
dies) zapocelo je 1972. god. i bilo je prevideno da traje do 1974. god.

Ova istraZivanja provode se na 13 karakteristiénih priobalnih podrudja,
gotovo stotinu lokalnih transekata i jednom transverzalnom transektu
kroz srednji Jadran. Podru¢ja i transekti pokriveni su mrezom od 160
stalnih postaja na kojima se obavlja uzorkovanje odnosno analize na
licu mjesta. U&estalost uzorkovanja i analiza ovisi o svojstvima pojedi-
nog parametra i poloZaju postaje; u nacelu krede se od tjedne do se-
zonske.

Pri analizi dobivenih podataka uzet ¢e se u obzir i podaci dobiveni
prija$nim istraZivanjima kao i podaci iz stranih izvora.

Veéina parametara analizira se na vecem broju dubina koje su oda-
brane s obzirom na vrstu analiziranog parametra i karakteristike posta je.
Ukupno se analizira pedesetak raznih fizikalnih, kemijskih i biolo$kih
parametara.

Kao dodatak terenskim istraZivanjima predvideni su i laboratorijski
pokusi, koji se odnose na efekte potencijalnih onetiéivaca na organiz-
mima mora i interakciju oneéidéivata sa suspendiranim Eesticama ise-
dimentima. Ova istraZivanja nadopunjuju rezultate terenskih istraZiva-
nja i doprinose procjeni opasnosti koju razni oneéis¢ivaci predstavljaju
za stabilnost ekosistema u priobalnim vodama Jugoslavije.

Svi prikupljeni podaci bit ¢e upotrijebljeni za izradu integriranog mo-
dela biogeociklusa stvarnih i potencijalnih onefid¢ivata Jadranskog
mora.
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Predvida se da ¢c prikupljanje podataka biti dovrSeno tokom 1975,
god. Daljnji korak bit ¢e definiranje »monitoring programasc. Izabrat ce
se kljuéni oneciséivadi i zapodet e sustavno pracenje njihove koncentra-
cije u vodi, sedimentima i indikatorskim organizmima na manjem broju
karakteristiénih postaja J adranskog mora. Predvida se da »monitoring
program« me svrdi krajem trajanja projekta, ve¢ bi trebalo da bude
pojacan i da sluZi kao osnova za stalan »monitoring sistem« za procjenu
promjena u kvaliteti priobalnog mora.

Do sada prikupljeni podaci o stanju onecis¢enosti priobalnih voda i
rezultati laboratorijskih ispitivanja pokazuju da se ispitivane priobalne
vode mogu smatrati relativno »&istime«. Tome umnogome doprinosi reZim
kretanja vodenih masa, koje se kreéu uz nasu obalu od jugoistoka pre-
ma sjeverozapadu s mno$tvom lokalnih, ali u biti manje znacajnih odstu-
panja. Vrijeme potrebno za izmjenu jadranske vode s vodama Sredo-
zemnog mora kroz Otrantska vrata procjenjuje se na 6 godina.

Iznimka od ove povoljne, i u neku ruku pausalne ocjenc kvalitete pri-
obalnih voda Jadrana moraju se smatrati sva manja poluzatvorena po-
drucja u koja se ulijevaju veée koli¢ine industrijskih i kuéanskih otpa-
daka. Brzina izmjene voda u takvim poluzatvorenim podrué¢jima u pra-
vilu je smanjena i zbog toga je njihov kapacitet za prihvat i razgradnju
one€iscivaca znatno smanjen, §10 jo§ vise pogorsava situaciju. Kao izra-
ziti primjeri takvih podruéja istidu se Koparski i Piranski zaljev, luka
Pula, Rijecki zaljev uz grad Ri jeku, Bakarski zaljev, luka Zadar i $ibe-
nik, dijelovi Kastelanskog zaljeva, luka Split, Neretvanski kanal u po-
drucju usca Neretve, luka Gruz, dijelovi Kotorskog zaljeva i luka Bar.

Poseban je problem relativno plitki TrS¢ansko-Venecijanski zaljev koji
Je ugroZen me samo relativno velikim dotokom industrijskih 1 kudanskih
otpadaka direktno iz priobalnih urbaniziranih podruéja i industrijskih
objekata podignutih uz njegovu obalu, nego i velikom koli¢inom najra-
zli¢itijih kudéanskih, industri jskih i poljoprivrednih otpadaka koji u njega
dospijevaju velikim sjevernotalijanskim rijekama i zrakom iz velikog,
gusto naseljenog te industrijski i poljoprivredno razvijenog zaleda. Ovo
podruéje zahvaca povrinu od oko 12.000 km?, a dubina mora rijetko pre-
lazi 40 m. Rijeke koje u njega utjeéu (Po, Adige, Piave, Tagliamento,
Isonzo) unose oko 65 km?* znatno onetiséene slatke vode iz podruéja sje-
vernotalijanske nizine, Obale tog zaljeva bile su nastanjene od davnine,
a danas su gusto pokrivene urbanim, industrijskim i turisti¢kim zonama.
Procjenjuje se da su obale Tricansko-Venecijanskog zaljeva i podrudja
iz kojeg rijeke unose svoje oneéiséivade (oko 80.000 km?) mastanjene sa
20—25 milijuna ljudi. Znacajnije komponente otpadaka koje ulaze u za-
ljev jesu hranjive soli (pretezno kao neobradene fekalne vode), metali
(narotito ziva i olovo) i mikrobiologki onecis¢ivati. Njihovo djelovanje
na priobalne ekosisteme lako je uocljivo premda se mogu predvidjeti i
dalekoseznije posljedice. Naime, u sjevernom Jadranu tokom zime stvara
se hladna, gusta i kisikom bogata voda. Ta voda tone u dubine 1 putuje
prema dubljim dijelovima Jadrana i Sredozemnog mora. Na taj nadin
Tr3c¢ansko-Venecijanski zal jev sluzi kao »pluca« Mediterana igrajuéi zna-
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¢ajnu ulogu u njegovu obogadivanju kisikom, ali istodobno moZe prinijeti
najraznovrsnije onetis¢ivate u dubine Sredozemnog mora. Zaljev je po-
red toga karakteriziran razmjerno visokom primarnom organskom pro-
dukcijom (50—90 g C/m?/god.). Rezultat je te produktivnosti da to rela-
tivno maleno podruéje daje oko 1/3 ukupnog jadranskog ulova ribe. Uzi-
majuci sve to u obzir Tri¢ansko-Venecijanski zaljev moze se slobodno
smatrati danas jednim od najugroZenijih dijelova Sredozemnog mora.

U mnogo manjoj mjeri i Rijecki se zaljev moze smatrati ugroZenim,
naroéito ako se u njemu Zeli usporedo zadrZati sadasnji trend industrij-
skog razvoja i postojeéi rekreacijski centri, koji na jadranskoj obali spa-
daju medu najvaznije.

Za veéinu podruéja na kojima je kvaliteta priobalnih voda smanjena
karakteristi¢ne su promjene u sastavu pridnenih zajednica. Te zajednice
postepeno osiromasuju brojem vrsta zbog propadanja onih koje su osjet-
ljivije, dok se u njima istodobno pojavljuju izrazito mitrofilni elementi.
Sanitarna kvaliteta voda tih podruéja &esto takoder ne zadovoljava jer
se u njima javlja velik broj indikatora one¢is¢enja fekalnim vodama, pa
¢ak i patogeni mikroorganizmi. Na Zalost ne postoji dostatna i stroga
kontrola sanitarne kvalitete tih voda, iako mnoge sluze za rekreaciju ili
uzgoj jestivih organizama mora, pa bi radi spre¢avanja pojave epidemija
$to hitnije trebalo ne§to poduzeti. Hranjive soli koje u spomenutim po-
dru¢jima dolaze u more m znatnim koli¢inama doprinose eutrofikaciji
njihovih voda. Ekscesivni cvat fitoplanktona javlja se gotovo redovito u
nekim manjim poluzatvorenim podru¢jima, a tokom 1973. god. zahvatio
je u ranim ljetnim mjesecima ¢ak i vrlo velike povrsine otvorenih voda
sjevernog Jadrana. Metali, koji se normalno javljaju kao mikrokonstitu-
enti morske vode na nekim su mjestima prisutni u izrazito poviSenim
koncentracijama. Veéinom su vrlo otrovni u visim koncentracijama za
organizme mora, a preko hrane iz mora potencijalno su opasni i za Covje-
ka (npr. ziva). Nafta i njezini derivati pokrili su obale gotovo cijelog Ja-
dranskog mora, a narocito u blizini vec¢ih luka i industrijskih pogona
koji ispustaju naftu izravno u more. Iako nema preciznih i definitivnih
podataka o direktnoj $teti od nafte za organizme mora, ¢ak i da se taj
problem promatra samo kao »kozmetickic, s obzirom na vaZnost turizma
u priobalju trebalo bi otpatke te vrste tretirati ozbiljnije. Sli¢na je si-
tuacija i s krutim otpacima, pogotovo onim koji se sastoje od prakticki
neunidtivih materijala (»plastika«). Pored ovih problema javljaju se i po
videne koncentracije nekih specifi¢nih spojeva (fenoli, pesticidi, fluoridi,
detergenti) na mjestima u blizini njihova ulaska u more. Oni od njih
koji se vrlo polagano razgraduju (npr. pesticidi) mogu imati ne samo lo-
kalno veé i mnogo $ire djelovanje. Radionuklidi i toplina za sada znat-
nije ne ugroavaju kvalitetu Jadrana.

Ovi se zakljuéci trebaju smatrati preliminarnim, jer ée tek zavrsetak
radova na snimanju stupnja oneti§¢enosti Jadrana (baseline study) i
njihova potanja analiza dati uvid u stvarno stanje stvari po pojedinim
podruéjima i za pojedine vrste zagadivaca.







KONTROLA IZVORA ONECISCENJA ZRAKA
H. E. RE1guam
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Oneéi¥éenje zraka je preop$iran predmet da bi se mogao ovdje ade-
kvatno i u dovoljno detalja prodiskutirati u raspoloZivom vremenu. Sto-
ga ¢u ovdje spomenuti samo ukratko nekoliko razli¢itih aspekata tog
predmeta i pokusat ¢u ih staviti u vezu s opcim problemima okoline.
Prvo, nadam se da ¢emo se sloZiti u tome da se problemi oneciscenja
zraka ne mogu odvojiti od pitanja koja se odnose na oneti¥éenje vode,
zemljidta i krutih otpadaka, a svi oni zajedno u uskoj su vezi s proble-
mima potroénje energije. Takoder, svi éemo se sloZiti da problemi oko-
line nisu samo tehni¢ke prirode, nego da oni imaju i vrlo vaZne eko-
nomske i drustvene posljedice. Opcenito govoreci, smatra se da je one-
¢idéenje zraka meposredno $tetno za ljudsko zdravlje. To je, medutim,
kratkovidan pregled. Postajemo sve zabrinutiji zbog drugih efekata koji
se odnose ne samo na biologke i ekonomske nego i ma socijalne pro-
bleme.

Pojedine nacije, komune, pa ¢ak i pojedinci moraju donositi teSke od-
luke u pogledu stvarnih potreba za industrijsku i ekonomsku aktivnost
s jedne strane, a s druge strane tim se problemima mora posvetiti po-
sebna paznja s obzirom na za$titu okoline. Ja sam jedan od onih pojedi-
naca koji odbacuju ideju da se ekonomski rast mora podrzavati uz bilo
koju cijenu. Predesto je, vjerujem, cijena prevelika; ona je veca nego ko-
rist koja se dobiva takvim stalnim rastom. U isto vrijeme, priznajem
da #ivotni standard i moguénost zaposlenja moraju biti poboljSani za
veéi dio stanovniStva svijeta i da ¢emo mi trebati daljnju industrijaliza-
ciju i ekonomski rast. Medutim, takva aktivnost treba da bude podrza-
na samo onda ako smo paZljivo odvagnuli sve sporedne efekte takvog
rasta.

Premda one&idéenje zraka poéinje kao lokalni problem, s porastom ve-
li¢ine i broja izvora onecis¢enja, ti problemi postaju regionalni. Konac-
1o, sasma jasno, oni postaju kontinentalni ili ¢ak globalni.
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Vrlo Cesto, moglo bi se &ak reéi gotovo uvi jek, pojedinac¢ni izvori one-
C¢is¢enja ne predstavljaju ozbiljan problem. Neki izvori onec¢i$cenja, kao
Sto su, na primjer, velike termoelektrane koje kao izvor energije iskori-
Stavaju ugljen ili velike talionice Zeljeza smjestene u prirodnom 1 rijet-
ko naseljenom ambijentu, svakako su iznimke. Bududi da su one veoma
velik dodatni inzult na svoju okolinu, one potpuno opravdano izazivaju
veliku paZnju i &esto opravdanu kritiku,

U urbanim prostorima, velik broj razmjerno malih izvora oneciscenja
ima sli¢an veliki dodatni efekt ako ih uzmemo zajedno. U nekim visoko-
industrijaliziranim regijama urbane su povréine srasle do te mjere da
se njithov kumulativni efekt moze primijetiti i katkad izaziva Stete mno-
go stotina kilometara niz vjetar.

Najvecu paZnju treba posvetiti suspendiranim &esticama, sumpornom
dioksidu, uglji¢nom monoksidu, ugljikovodicima, du$ikovim oksidima i
produktima fotokemijske oksidacije.

Najvazniji izvor tih polutanata vrlo se lako identificira i njihov relati-
vni udio tabeliran je u inventarima emisije za svaku drfavu i vecdinu ko-
muna u SAD.

U razli¢itim dijelovima zemlje nalazimo razliite izvore oneci§éenja
i zbog takvog stanja nailazimo na razlidite vrste problema. Na primjer,
u vecem dijelu srednjeg zapada i isto¢nog dijela Sjedinjenih Drzava
smjestena je teSka industrija koja kao izvor energije iskoristava elektri¢-
nu struju proizvedenu u termocentralama u kojima dzgara ugljen i ta su
loZista glavni izvor onecidcenja zraka. Prema tome, emisija Cestica je veé
prije dugog vremena bila uofena kao problem koji treba rijesiti. Opde-
nito to je bilo ué¢injeno u mnogim gradovima koji su bili veoma onedi%-
ceni i koji su sada postali relativno slobodni od dima i izgledaju mnogo
ljepSe nego prije toga. U istom dijelu zemlje ugljen sadrfava velike koli-
¢ine sumpora, ¢esto ¢ak 3 do 49,. Tako s porastom proizvodnje elektrid-
ne energije takoder raste i proizvodnja sumpornog dioksida.

U nekim dijelovima brdovitog zapadnog dijela SAD primarna meta-
lurgija je najvaznija industrija. Sumporni dioksid koji se razvija u tali-
onicama bakra kao i fluoridi iz tvornica aluminija takoder su postali
problem u nekim od spomenutih predjela SAD.

Kao Sto svatko zna, emisija iz automobila i fotokemijska oksidacija
Smoga vazni su problemi oneti$c¢enja zraka u mnogim urbanim podrué-
jima kao $to su Los Angeles, Denver i Washington.

Potpuno je jasno da nije dovoljno poznavati samo izvore; moramo biti
sposobni da stavimo u odnos emisiju iz odredenog izvora s koncentraci-
Jom oneti$¢enja u okolinom zraku. To se uglavnom radi s modelima
atmosferske disperzije koji su bili razvijeni da bi se mogli upotrijebiti
u razli¢itim mjerilima, koliko s obzirom na prostor toliko i s obzirom na
vrijeme. Obi¢no ne posvedujemo dovoljno paZnje odabiranju prikladnih
modela jer svi postojeéi modeli imaju odredene mane. Medutim, postoje
modeli koji se mogu upotrijebiti za rjeSavanje vecine problema, a njiho-
ve slabosti, opcenito uzevéi, nisu lo$i je od kvalitete podataka koje upo-
trebljavamo pri njihovoj primjeni. Svaki onaj koji ima iskustva pri sa-
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kupljanju podataka o kvaliteti zraka i meteorolodkih podataka zna koli-
ko je tedko i skupo dobiti reprezentativne kvantitativne podatke s re-
prezentativnih lokacija. U stvari to je tako tesko i skupo da ¢esto mo-
ramo pribjegavati upravo herojskim pretpostavkama i Cesto riskantnim
ekstrapolacijama da bismo mogli iskoristiti podatke. Zbog toga se uvijek
mora imati na umu da se procjene dobivene metodom izratunavanja
pomoc¢u modela pravilno interpretiraju.

Kontrola oneéi¥éenja zraka u posljednje je vrijeme postala djelatnost
znalenje koje je vrlo brzo poraslo. Vecina kontrolnih mjera uzrokuje
i neke nuspojave koje su u veéini slucajeva nezgodne ako se u dovoljnoj
mjeri ne uzmu u obzir. Neke se posljedice ofituju u smanjenju proiz-
vodnosti i zbog toga veéih ekonomskih tro$kova, kao i povecanog utro-
&ka energije, a esto uzrokuju i povecanje koli¢ine otpadnog materijala
koji se kasnije mora ukloniti.

Postoje uglavnom &etini osnovna pristupa kontroli oneci§éenja zraka.
Zamjena goriva &esto se upotrebljavala da bi se izbjeglo stvaranje one-
¢is¢enja. Mnogi propisi nalaZu zamjenu goriva, na primjer ogranicava-
ju¢i dopudtenu koli¢inu sumpora u gorivu. Potpuno je jasno da postoje
ogranidenja takvom pristupu, jer se vrlo fista goriva nalaze vrlo rijetko
i u malim koli¢inama. Premda bi taj pristup bio privladan kada bi bilo
mogucée da se nabave goriva uz razumnu cijenu i relativno lako, ipak bi
to dovelo do novih problema. Na primjer cijena prirodnog plina u SAD
bila je mnogo godina odrZavana na nerealno niskoj razini. U odredenom
razdoblju to je imalo smisla ako se uzme u obzir da se htjela povecati
upotreba tog prirodnog izvora energije koji je dotad éesto izgarao kao
nepozeljni nusprodukt pri proizvodnji naftinih derivata. Buduci da je to
vrlo &isto gorivo, a bilo je razmjerno jeftino, vrlo se esto pocelo upo-
trebljavati pri proizvodnji elektri¢ne struje. Medutim, sada kada smo
suoceni s ¢injenicom da raste potraZnja a istodobno se smanjuju prirod-
ne zalihe, potrebno je da se ponovno vratimo ugljenu.

Mjera koja se sada Cesto primjenjuje jest prerada goriva. Pod tim
razumijevamo sve procese koji potinju od pranja ulja pa sve do vrlo
kompleksne kemijske obrade ugljena ili nafte. U to je ukljucena i pro-
izvodnja nadomjestka za prirodni plin, tj. gasifikacija ugljena ili nafte.

Velika paZnja posveduje se sada u mojoj zemlji gasifikaciji ugljena.
Proizvod je gorivo vrlo visoke kvalitete, a sirovina za proizvodnju je fo-
silno gorivo kojeg imamo u velikim koli¢inama i na mnogim mjestima
u SAD. Procesom gasifikacije mogu se proizvesti velike koli¢ine onedi-
&eivaca zraka, i to razli¢itih vrsta. Medutim, bududi da je to u principu
nova tehnologija koja se razvija u vrijeme kada je zanimanje za zastitu
okoline na tako visokoj razini, pri planiranju novih pogona za takvu pro-
izvodnju istodobno se uvode i vrlo striktne kontrole. Na neki nacin jed-
nostavnije je da se to u¢ini u slu¢aju jedne kemijske procesne industrije
kao §to je to gasifikacija, nego $to bi to bilo u nekoj termocentrali u
kojoj izgaraju sli¢ne koli¢ine ugljena. Usprkos svemu, to je vrlo skup
postupak. Ako bi se sada taj Cisti proizvod u obliku plina upotrijebio
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za lozenje parnih kotlova u elektri¢nim centralama, to bi istodobno pred-
stavljalo i dodatno smanjenje proizvodnosti.

Promjena tehnoloskog procesa i aparature jest pristup koji, po mom
misljenju, u buduénosti najvige obecava, U nekim slucajevima postojece
tvornice ili strojeve bit ¢e potrebno samo malo modificirati, dok ée u
drugim sluéajevima biti potrebna kompletna zamjena. Medu mnogim
primjerima koji bi se ovdje mogli navesti automobilski motor ima po-
seban polozaj. Vrlo jednostavnim preinakama tradicionalnog motora s
unutarnjim izgaranjem bilo je mogude da se postignu znatna smanjenja
emisije. S obzirom na to $to je u isto vrijeme porastao broj automobila,
bilo je potrebno da se emisija jo3 dalje smanji. Tzv. motor sa stratificira-
nim punjenjem kod kojeg se smjesa zraka i goriva dozira u razliditim
dijelovima komore za izgaranje jedno je od mogucih dobrih rjeenja.
Tim postupkom dolazi do potpunog izgaranja pri niZim temperaturama
i na taj se ma¢in smanjuje nastajanje ne samo ugljikovodika i uglji¢nog
monoksida, nego takoder dusikovih oksida. Istodobno je zabiljezeno po-
vecdano ili ¢ak golemo zanimanje za razlicite druge vrste motora. Svaki
od njih izgleda da ima odredene nedostatke, medutim, mnogi ljudi vje-
ruju da ¢e nedto biti udinjeno kako bi se ncefikasni automobilski motor
s unutarnjim izgaranjem koji istovremeno proizvodi i velike kolidine
oneciS¢enja kona¢no zamijenio.

Cis¢enje otpadnih plinova je pristup kontroli onetiscenja zraka kojoj
se dosad posvetila najveéa paZnja. Pri tom postupku treba imati na umu
da dolazi do smanjenja djelotvornosti.

Mnogi uredaji za smanjenje emisije automobilskih motora rade na tom
principu. Tako se, na primjer, ¢ini da su kataliti®ki konvertori koji ukla-
njaju dusikove okside iz ispudnih plinova danas jedini nain kojim se
moZe ukloniti to onedi$éenje iz postojeéih automobilskih motora. Krute
Cestice iz industrijskih dimnjaka i termoelektriénih centrala veé se dugo
uklanjaju pomocu razli¢itih uredaja. Valja spomenuti da su se za tu svr-
hu najuspjeSnijima pokazali elektrostatski precipitatori koji se i nada-
lje stalno poboljSavaju s obzirom na efikasnost i pouzdanost. Sada stu-
paju na snagu propisi koji zahtijevaju da se smanji emisija sumpornog
dioksida. Premda se ispiranje preko vlaznog vapnenca pokazalo djelo-
tvornim na¢inom uklanjanja SO, iz dimnih plinova i mnogi struénjaci
smatraju da je to jedina uspjesna tehnologija, valja spomenuti da po-
stoje i istrazivadi koji tvrde da je to jo$ uvijek vrlo nepouzdana tehno-
logija koju treba dalje razvijati i dokazati da je dobra.

Pravni i administrativni okviri kontrole oneé¢i¥éenja zraka u SAD opi-
sani su u mnogim publikacijama. U ovom kratkom izlaganju veoma je
te§ko da se upustimo u detaljne svrhe tih okvira. Najbolji nacin za dobi-
vanje pregleda na tom podruéju jesu podaci ob javljeni u najnovijim bro-
jevima godi$njeg izvje$taja Savjeta za kvalitetu okoline. Ti dokumenti
predstavljaju strukturirani pregled o pravnom sistemu zastite okoline
i nagla8avaju odnos izmedu problema koji se odnose na zrak, vodu i zem.
ljiste. Oni takoder predstavljaju objektivnu ocjenu napretka koji je u
pojedinoj godini u¢injen na podruéju zastite okoline. Kad govorimo o
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zraku kao specifi¢nom dijelu okoline, treba naglasiti da je do8lo do zna-
¢ajnih pobolj$anja s obzirom na neke onecis¢ivace na mnogim podrudji-
ma. U drugim sludajevima ¢ini se da je napredak malen ili mikakav.
Treba, medutim, priznati da se kvaliteta zraka moZe poboljsati samo
onda ako se paZljivo i razumno pristupa koristenju zraka i da inace treba
platiti velike kazne. Mnogi od nas vjeruju, medutim, da je neobi¢no va-
7no da se postigne ravnoteza izmedu takvih trodkova i troSkova koji na-
staju zbog 3teta koje uzrokuje oneciSCenje zraka — Steta ne samo u
smislu financijske vrijednosti nego i u smislu ljudskog zdravlja 1 sma-
njene kvalitete Zivota.







PREGLED AKTIVNOSTI NA PODRUCIJU
SPRECAVANJA ONECISCENJA ZRAKA
U JUGOSLAVIIJI

Mirka Fucgas$

Institut za medicinska istraZivanja i medicinu rada, JAZU, Zagreb

Oneti¥éenje atmosfere postalo je u Jugoslaviji ozbiljniji problem tek
nakon drugog svjetskog rata. Nakon &to se Jugoslavija malo oporavila
od ratnog uni$tavanja, zapoCela je intenzivna industrizalizacija popra-
dena migracijom stanovni$tva iz sela u gradove i industrijske centre. Ra-
zvoj industrije i gomilanje stanovnika u tim centrima nuZno je zahtije-
valo adekvatno pove¢anje opskrbe energijom, usluZnih djelatnosti i tran-
sporta. Sve je to imalo za posljedicu intenzivnu emisiju i povremeno go-
milanje raznovrsnih one¢idéenja u atmosferi iznad tih podru&ja.

Struénjaci s podruéja javnog zdravlja uoCili su taj problem mnogo
prije negoli su stanovnici tih podrucja postali toga svjesni, pa je tre-
balo dokazati brojéanim podacima da je oneéiséenje zraka u pojedinim
centrima postalo akutni problem.

Gotovo istodobno, tj. 1961/1962, zapocela su prva sistematska mjerenja
stupnja onelis¢enja atmosfere u Beogradu i Zagrebu — uglavnom zala-
ganjem pojedinaca koji su naisli na razumijevanje u svojim institucija-
ma. Mjereni su indikatori onediSc¢enja atmosfere proizvodima izgaranja
goriva (sumporni dioksid, dim, sediment) i veé su prvi rezultati pokazali
da je oneid¢enje atmosfere tih gradova izvanredno visoko. Impresiv-
nost rezultata kao i dinjenica da za obavljanje tih mjerenja nisu bila po-
trebna velika sredstva potakla je gradske skupstine da preuzmu finan-
ciranje tih poslova.

Donofenje Osnovnog zakona o zastiti zraka od zagadivanja (1965) bilo
je poticaj za pocetak sli¢nih mjerenja u Sarajevu, Ljubljani i nekim dru-
gim gradovima Slovenije i Srbije. Time je zapocela prva etapa u borbi za
isti zrak, tj. »utvrdivanje stanja«, nuZna predradnja za svaku drugu
akciju.

Inade je sam Osnovni zakon dao uglavnom okvire, a popratne odred-
be i standardi, najavljeni u zakonu, nisu nikada doneseni. Zbog toga se
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zakon, iako je u macelu predstavljao podlogu za provedbu mjera, vrlo
malo primjenjivao. Ovla$tene su ustanove koje mogu testirati uredaje
za procCiScavanje otpadnih plinova. Prijavljeni su veéi potro%aéi goriva,
ali koliko je meni poznato, ovi podaci nisu nikada kasnije obradeni ili
iskoristeni,

Zbog toga su pojedini veliki gradovi, na podruc¢ju kojih je problem
onediscenja atmosfere bio osobito akutan, pokrenuli postupak za dono-
Senje lokalnih odluka.

Tako je u Zagrebu na temelju analize petogodidnjih rezultata mjere-
nja pokazano da je glavni izvor vrlo visokih koncentracija sumpornog
dioksida i dima zimi — lo¥enje. Pri Skupstini grada osnovana je komi-
sija sa svrhom da razradi pri jedlog sanacionih mjera. Organizirano je i
savjetovanje na kojem je razmotreno postojece stanje, predvidivi zdrav-
stveni efekti, meteorolo$ke prilike, ali i predvidiva potrodnja energije,
kao i realne moguénosti proizvodaéa goriva, odnosno energije da omo-
guce Zagrebu proizvodnju topline sa $to manje Stetnih posljedica za
okolinu.

Rezultirala je lokalna odredba, tj. Odluka o mjerama za zaStitu zraka
od zagadenja proizvodima sagorijevanja koja je stupila na snagu u stu-
denome 1971. godine. Odlukom su u prvom redu ograni€ene vrste goriva
koje se smiju upotrebljavati na podrucju grada na one koje ne pro-
izvode dim i koje sadrzavaju manje od 19/, sumpora, a dane su i odredbe
u pogledu odrzavanja loZiSta. Prednost je dana rajonskom grijanju i lo-
Zenju plinom. U Zagrebu postoje dvije toplane i dovod prirodnog plina
nalaziste kojeg je u blizini Zagreba. Postoji dakle realna podloga za izvr-
Senje odredaba sadrZanih u Odluci, ali ono na &mu provedba zapinje
jesu sredstva za investicije u svrhu prosirenja plinovoda i toplovoda i
rekonstrukeiju i prikljuak kotlovnica, te pomanjkanje kadrova za pro-
vodenje nadzora.

Dokaz da se ipak ne$to radi na realizaci ji Odluke jest &injenica da nivo
onetidcenja atmosfere sumpornim dioksidom i dimom posljednjih go-
dina stagnira iako potrodnja energije raste. No tesko da bismo ovakvim
uspjehom smijeli biti zadovoljni.

Sli¢na odluka na nivou grada donesena je u Sarajevu u kolovozu 1972.
SadrZaj odluke prilagoden je potrebama Sarajeva, tj. vece je teZilte
stavljeno na individualna loZiita i kotlovnice na kruta i tekuca goriva s
obzirom na to §to Sarajevo nema u blizini izvore prirodnog plina, a za
sada nema ni toplane.

U Srbiji je u ozujku 1973. donesen republicki zakon, postavljen mnogo
Sire tako da obuhvacda sve aspekte onetiSéenja atmosfere.

U Sloveniji se takoder priprema republiCki zakon, nacrt kojega je sada
predmet Siroke rasprave.

U meduvremenu je 1970. Savezni sekretarijat za privredu stambenih
zgrada donio listu maksimalno dopustenih koncentracija $tetnih tvari
u atmosferi naseljenih mjesta.

Posljednje godine zapocela su »utvrdivanjem stanja« i neka druga na-
selja, tako na podru&ju Hrvatske Osijek, Split i Rijeka. U tim su gra-
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dovima takoder osnovane komisije za zadtitu okoline i odrzana savjeto-
vanja o rje$avanju problema s tog podrucja.

Neovisno o navedenim akcijama provode se pojedina ciljana istrazi-
vanja kao npr. proucavanje djelovanja olova, mangana i Zive na Covjeka
pri raznim nivoima ekspozicije; proucavanje korelacije izmedu udesta-
losti kroni¢nih respiratornih bolesti i raznih drugih ¢inilaca medu koji-
ma i koncentracije sumpornog dioksida i dima; prouéavanje raspodjele
po veligini krutih Cestica i metala u raznim tipovima naselja; orijentacij-
ska mjerenja emisija koje potjecu iz ispudnih plinova automobilskih mo-
tora ili specifi¢nih industrija.

Nedavno je zapoéelo i proucavanje zraka u karakteristiénim podrudji-
ma Jadranske regije u okviru programa Ujedinjenih naroda »Zastita Co-
viekove sredine u Jadranskoj regiji Jugoslavije«.

U okviru Prvog jugoslavenskog kongresa za hemijsko inZenjerstvo i
procesnu tehniku (Beograd 1971) odrzan je Simpozij o zastiti zraka od
zagadivanja, a u okviru Sastanka kemitara Hrvatske (Zagreb 1973) prvi
jugoslavenski simpozij »Kemija i okolise.

Prilikom odrzavanja simpozija »Kemija i okoliS« u velja¢i 1973. osno-
vano je struéno udruZenje — Jugoslavensko drudtvo za Cisti zrak — u
koje je prerasla prije tri godine osnovana Stru¢na grupa za Cistocu zraka
pri Komitetu za kemijsko inZenjerstvo i procesnu tehniku. Ovih dana
izi%ao je i prvi broj struénog Casopisa dru¥tva »Za$tita atmosfere«.







ODLAGANJE KRUTIH OTPADAKA I NJIHOVA
PONOVNA UPOTREBA KAO SIROVINA

R. Royce

Metropolitan Corp. for Human Environment Technology, Miami, Florida, USA

Problem deponiranja krutih otpadaka i njihova ponovna upotreba kao
sirovina bitno su povezani s problemima oneciScenja zraka i vode kao
i s politikom iskoriStavanja tla. Ova tvrdnja postaje jasna kad pogleda-
mo na neka tzv. »rjeSenja« koja obi¢no znaCe samo premjestanje one-
is¢ivada s jednog transportnog medija u drugi ili s tla u vodu ili zrak.

Prema tome, odluke koje provedemo ili ne provedemo u odnosu na
krute otpatke mogu &esto oteZati ili olaksati probleme s kojima se su-
sreemo u druga tri podru¢ja upravljanja okolinom o kojima rasprav-
ljamo ovaj tjedan.

Medutim, ta veza, ili ako hocete, medusobna ovisnost, ne bi smjela
prikriti osnovne razlike izmedu problema koji se odnose na upravljanje
krutim otpacima i onima koji se odnose na kontrolu oneciscenja zraka
i vode,

Valja uotiti da se onetid¢ivaci zraka i vode prenose prirodnim putem
preko politi¢kih granica lokalnih, drZavnih i nacionalnih vlada. Premda
odlagali$ta krutih otpadaka mogu onecCistiti povrdinske i dubinske vode,
a neprikladno spaljivanje moze onecistiti zrak, mi ¢esto mislimo pri
upravljanju krutim otpacima, barem u SAD, kao o prvenstveno lokalnom
problemu.

Postoji, medutim, bitna razlika u tome S$to smatramo da je glavni pro-
blem upravljanja krutim otpacima fizicke prirode za razliku od postav-
ljanja standarda, propisa i njihove provedbe. Premda postoje neki pro-
pisi o uskladitenju i lokacijama na kojima se sakupljaju otpaci, pose-
bno o toksiénim otpacima, takvi su propisi sporednog znalenja za gla-
vni problem fizitkog upravljanja. To je osobito vidljivo kada uspore-
dujemo probleme upravljanja krutim otpacima s ulogom koju ima po-
stavljanje standarda i provodenje mjera pri kontroli onediséenja zraka
i vode kao i s odredivanjem zona i standarda za lokaciju industrijskih
pogona u razvoju politike iskoriStavanja zemljista.
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Bit problema

Da bismo ukratko razgrani¢ili bit problema u SAD, a istodobno i na-
glasili promjenu u svijesti, zelio bih citirati dva stavka iz dvije studije
koje su vremenski odvojene otprilike dvadeset godina.,

Prvo, iz sadrZaja prvog sveska IzvjeStaja Paley Commission, koju je
imenovao predsjednik Truman kao predsjednikovu komisiju za odredi-
vanje politike materijalnih izvora. U 1950, godini ta je Komisija izvije-
stila u gotovo panegiri¢nom stilu:

Pohlepa SAD za razligitim materijalima ja gargantuovska, i za sada ne-
zasitna. Sredinom stoljeca nacija tro$i vise od dvije i pol milijarde tona ma-
terijala svake godine da bi zadovoljila svoje potrebe i odriala svoj Zzivotni
standard, Uzimajuéi u obzir stanovnistvo od 151 milijun ljudi, svaka osoba
trosi u prosjeku 18 tona razliditih materijala godi$nje. Svaki stanovnik trogi
gotovo 7 tona goriva za toplinu i energiju kako bi grijao kuée i urede, tjerao
automobile i lokomotive, grijao kotlove u tvornicama, topio metale i zadovo-
ljavao tisuc¢e drugih potreba. On upotrebljava oko 5 tona gradevinskog mate-
rijala, drveta, kamena, cementa, pijeska, Sljunka itd., 400 kg metala koji je
dobiven od 2,5 tone rudacde. On jede gotovo 800 kg hrane, a to zajedno s pa-
mukom i drugim vlaknima koja mu sluZe za odjecu, te sa sirovim drvetom
7a papir i drugim razli¢itim proizvodima &ini otprilike 2900 kg poljoprivrednih
ili agrikulturnih materijala. Pored toga on upotrebljava oko 400 ke nemetala
kao Sto su vapnenac, umjetna gnojiva i druge kemijske sirovine.

Treba spomenuti da je u izvjestaju Paleyeve komisije doslo do male ra-
Cunske pogreske, jer ako zbrojimo sve podatke po stanovniku, izlazi da
se trodi oko 16,5 tona, a ne 18 tona po stanovniku. Medutim, vaznije je
istaknuti da u izvje$taju koji sadrzava pet svezaka nalazimo samo jednu
referencu o oneciséenju — Savezni zakon o kontroli oneti¥é¢enja voda iz
1948. godine — i koliko ja znam, nikakve reference o krutim otpacima.
Pored toga, jedva da je bilo kakva PaZnja bila posvecena tadanjoj po-
stavci da je »rast dobar«,

Dvadeset godina kasnije u drugom poglavlju Zakona o ponovnom isko-
riStavanju resursa iz 1970. godine zahtijeva se imenovanje nove Nacional-
ne komisije o politici iskori$tavanja materijala. Ta komisija koju je ime-
novao predsjednik izvijestila je u lipnju ove godine: uz potpuno razlicit
naglasak na »postizavanje trostrukog cilja, tj. opskrba materijalom, po-
novna upotreba i poboljsanje okoline«, ova je komisija izvijestila da su
u toku 1972. god. SAD trebale oko 2,2 milijarde tona novih bazi¢nih i or-
ganskih materijala iskljut¢ujuéi hranu, To odgovara koli¢ini od oko 21
tonu po osobi. Ako k tome dodamo i potrosnju hrane koja iznosi otpri-
like 1 tonu po osobi, ove brojke Pokazuju da je u protekle dvije dekade
porasla potrodnja materijala otprilike 359/, po stanovniku,

Zanimljivo je da je koli€ina krutih otpadaka koja se godi$nje proizvodi
u SAD gotovo jednaka koli¢ini novih baziénih materijala koji su, prema
procjeni Agencije za zastitu okoline potrebni, Ako tu koli¢inu razvrsta-
mo u glavne kategorije, dobivamo ovu tablicu koja je izrazena u miliju-
nima tona krutih otpadaka:
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— mineralni 1700
— industrijski 140
— Zivotinjski 1740
— plodovi 640
— gradski 230

Ukupno 4450

Bududi da je briga o odlaganju krutih otpadaka prisutna tek od neda-
vna, tj. na saveznom nivou samo od poCetka posljednje dekade, nemamo
dugorotnih usporedivih podataka izrazenih u jedinicama po stanovniku
ili u apsolutnom volumenu proizvodnje, odnosno stvaranja otpadaka.
Ipak, moZemo dobiti neku indikaciju o kratkoro¢nim trendovima uspo-
redujuéi podatke za 1971. god. s podacima za 1967. koje je dao Ured za
nauku i tehnologiju:

— mineralni 1126

— industrijski 110

— Zivotinjski 1563

— plodovi 552
— gradski 256 (od toga iz kucanstva 128,
opéinski 44, trgovacki 84)

— savezni 43

Ukupno 3650

Nisam siguran da li se moZe pripisati bilo kakvo znacenje ¢injenici da
brojke koje je dala posljednja demokratska administracija ukljucuju i
kategoriju »saveznih« otpadaka, koji su izostavljeni iz podataka koje je
dala sada¥nja republikanska administracija. Medutim, bilo kakvi bili ra-
zlozi za to, pa ako i uzmemo u obzir da podaci za 1967. godinu ukljucuju
i kategorije »trgovaCkih« i »saveznih« otpadaka koji nisu ukljuceni u
podacima za 1971. god., te ako grubo pretpostavimo da su osnovni podaci
u ostalim kategorijama usporedivi, postaje jasno da u svim kategorijama
gubimo bitku u borbi za racionalno deponiranje krutih otpadaka.

Pored toga, vjerujem da nijedan niz podaka ne uzima u obzir jedan od
najoéevidnijih problema krutih otpadaka, a to su stari i napusteni au-
tomobili. Za vrijeme rasprave u Senatu prigodom donoSenja Zakona o
ponovnoj upotrebi sirovina iz 1970. god., procijenjeno je da broj odbace-
nih automobila iznosi izmedu 20 i 40 milijuna, s time da se svake godine
odbacuje novih otprilike 9 milijuna vozila. Moja je ocjena da u prosjeku
otprilike polovina tih odbacenih automobila ne ulazi ponovno u tokove
recikliranja niti u SAD niti putem izvoza starog zeljeza. To je uzrokova-
no razli¢itim tehnologkim, ekonomskim i pravnim zaprekama, kao §to
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su npr, teSkoce pri uklanjanju neZeljenih kovina iz olupina automobila,
diskriminirajude i ¢esto pretjerane vozarine za teret koji se sastoji od
raskomadanih automobila, kao i zahtjev da se odbaceni automobili pro-
pisanim putem prenesu u vlasni$tvo trgovaca odbacenih ili napustenih
automobila prije nego ih trgovac moze prodati. To su samo neki od ra-
zloga za stalno rastudi broj razbijenih automobila u SAD,

Usprkos stalno rastucim brdima otpadnih materijala i stalno rastucoj
brizi za poboljsanje kvalitete okoline u SAD, prevladava praksa — za ra-
zliku od govorni¢kih i teoretskih rasprava o iskori$tavanju otpadaka —
koja se ve¢ dugo provodi, a to je »zakopaj ili spali.

U vrijeme kad je Odbor za javne radove Senata provodio raspravu o
Zakonu o ponovnoj upotrebi sirovina iz 1970, god,, bilo je otprilike 300
opcina koje su spaljivale krute otpatke (u ovaj broj nisu uraéunati mno-
gi privatni uredaji za spaljivanje) s time $to je vjerojatno manje od 109/,
njih zadovoljavalo standarde o kvaliteti zraka, a samo jedan dio od tog
broja zadovoljavao bi standarde za kvalitetu zraka koji su predvideni
za 1975. god. Pored toga, od 6300 opdina koje su bile anketirane u 1968,
god., 689/ ih je dopustalo otvoreno spaljivanje otpadaka koji nastaju pri
demoliranju i konstrukciji kao i pri kréenju tla, 699/, ih je dopustalo
spaljivanje komercijalnih otpadaka na licu mjesta, a 820/, je dopustalo
spaljivanje kucnih otpadaka u dvori$tima. Premda je Sirenje ovakve
prakse bilo zaustavljeno ili smanjeno u posljednjih pet godina zbog sve
strozih lokalnih propisa o oneéiséenju zraka, alternativna se rjeSenja
vjerojatno sad pronalaze u odbacivanju na otvorena odlagali$ta, a ne u
ponovnoj upotrebi kao sirovine.

To zbog toga 3to je u istoj anketi koju sam upravo spomenuo 6300
opcina izjavilo da postoji otprilike 16000 otvorenih deponija pod bilo
kakvom vrstom opéinskog nadzora a gotovo jednak broj (9300) deponija
koje su bez nadzora. (U isto vrijeme je dr Rolf Eliasson procijenio da u
Citavoj drzavi postoji otprilike 70 000 otvorenih odlagali$ta.) Od 6 000 do-
pustenih deponija koje su bile stvarno pregledane, samo je otprilike 69/,
odgovaralo sanitarnim propisima predvidenim za mjesta za nasipavanje
zemljista.,

Uloga savezne vilade i lokalnih viasti

Saznanje o takvoj praksi predstavljalo je podlogu na osnovi koje je
Senatski odbor zapoteo izradivati nacrt zakona o ponovnoj upotrebi si-
rovina iz 1970. god. Znajuéi za vrio rasirenu, primitivnu, neadekvatnu i
nezdravu praksu depozicije krutih otpadaka, ¢ak i u nagim najprogresiv-
nijim gradovima, Odbor je odbacio misljenje da bi trebalo zapodeti ve-
lik program saveznih dotacija za izgradnju kakav je bio razvijen na po-
drucju suzbijanja oneéiséenja voda.

Umjesto toga mi smo se koncentrirali na tri glavna i bitna podru¢ja:
odobravanje dotacija koje ¢e se upotrijebiti za planiranje deponiranja
krutih otpadaka i njihovu ponovnu upotrebu kao sirovina, i to na driay-
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noj, medudrzavnoj i lokalnoj razini; dotacije za izgradnju sistema koji
e sluziti kao primjer za ponovnu upotrebu otpadaka kao sirovina kao
i za nove poboljsane uredaje za deponiranje krutih otpadaka; stipendije
za $kolovanje ljudi koji ¢e upravljati i nadgledavati osoblje koje ¢e ra-
diti na takvim uredajima za deponiranje krutih otpadaka.

Meni bi bilo vrlo drago kad bih vas mogao izvijestiti da je Zakon iz
1970. god. uveo novi i progresivni pristup ponovnoj upotrebi krutih otpa-
daka kao sirovina. Medutim, to nije tako, jer cak s razmjerno skromnim
ciljevima koje je postavio Zakon i odobrenim dotacijama od 50,250.000
dolara za budzetsku godinu 1971., 172,000.000 za budzetsku godinu 1972.
i 238,500,000 dolara za budzetsku godinu 1973. plan sec nije realizirao.
Stvarni budZet Ureda za krute otpatke za budZetsku godinu 1973. bio je
17,500.000 dolara umjesto odobrene svote od 238,500.000. Premda se tri
demonstraciona projekta financiraju, sadasnja administracija smatra da
je istrazivanje i razvojni rad na ponovnoj upotrebi krutih otpadaka dovr-
%en i da je sada odgovornost na privatnom sektoru da pokaZe da je pro-
ces dobar i da se moZe upotrijebiti u komercijalne svrhe.

lako su neki veoma uspjedni inZenjerski projekti sada u toku, a o
njima ¢e biti rije¢ nesto kasnije, treba spomenuti da je politika sadaSnje
vlade krajnje kratkovidna. Vlada je propustila da sastavi preporuke koje
je zahtijevao Kongres a koje se odnose na efekte $to bi ih promjena u
unutraénjoj politici mogla imati na ponovnu upotrebu sirovina, kao §to
su: dotacije, ekonomski poticaji i zapreke, naknade koje se temelje na
postotku iscrpljenja sirovina, povecanje kapitala i drugih poreznih poti-
caja koji pridonose otuvanju dosad jo§ neupotrijebljenih sirovina.

Ukratko, na$i savezni napori na tom polju bili su i ostaju vrlo mali
u usporedbi s opterecenjem koje predstavlja lokalno deponiranje urba-
nih otpadaka, opterecenje koje je poraslo sa 4,5 milijarde godi$nje u
1968. god. na vjerojatno mesto vife od 6 milijardi dolara danas. StoviSe,
izdaci za upravljanje krutim otpacima na lokalnoj razini manji su samo
od izdataka koji se odnose na 3kole i ceste. Pored toga, vjerojatno nema
ni jednog drugog podrucja javnog djelovanja gdje postoji tako velik ra-
skorak izmedu suvremene prakse i tehnologije koja nam stoji na raspo-
laganju. Premda postoje mnoge tehnoloske zapreke da bi se razvio 3iro-
ki i sveobuhvatni program ponovne upotrebe sirovina, najvece zapreke
su ekonomske i institucionalne, a ne tehnoloske naravi.

Medutim, prije nego $to se OsvVInemo na neke institucionalne probleme
i neke od nadina pomocu kojih se mogu prevladati, dopustite mi da dam
kratak pregled o dvjema industrijama specijaliziranim u rukovanju ot-
padnim produktima u ekonomiji Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

Sanitarna industrija, $§to je zapravo pogresan naziv, sakuplja i depo-
nira krute gradske otpatke a da si pri tome nije za cilj postavila pono-
vnu upotrebu sirovina. Ta industrija obrée 195 milijuna tona godis$nje
od ukupno 235 milijuna tona gradskih otpadaka koji su otprilike podjed-
nako podijeljeni izmedu lokalnih vlasti i privatnih kompanija. Zajedno
zaposljavaju otprilike 340 tisuéa radnika pri sakupljanju i deponiranju,
gotovo 100 tisuca specijalnih kamiona i 180 tisuéa drugih vozila. Bududi
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da se radi o radnicima koji imaju niske kvalifikacije, slabo su pladeni,
a priroda posla je prili¢no opasna, fluktuacija radne snage spada medu
najvece od svih industrijskih grana i iznosi ¢ak 480,. Broj nesreca na
radu je osam puta veéi od prosjeka za sve industrije i gotovo dva puta
vedi nego u rudarstvu.

Industrija koja se bavi recikliranjem otpadaka, upotrijebivsi ovdje taj
termin vrlo slobodno, sakuplja na ekonomski naéin sve otpatke Citave
drustvene zajednice koji se mogu ponovno upotrijebiti i prodaje ih kori-
snicima sekundarnih materijala. Ova industrija, koja se sastoji od otpri-
like osam tisuca malih poduzeca, zaposljava oko 80 tisuca ljudi, a bruto
promet iznosi otprilike osam milijardi dolara godidnje. Premda metali
Cine otprilike tri ¢etvrtine ukupnog prometa ponovno upotrijebljenih ma-
terijala, takoder se iskori$tavaju papir, guma, tekstil i mnoStvo drugih
materijala.

Ponovno dobivanje, recikliranje i ponovna upotreba

Na ovom je mjestu potrebno da se definiraju neki kritiéni termini na
malo precizniji na¢in nego §to smo ih do sada upotrebljavali. Ponovno
dobivanje, kao $to ja upotrebljavam taj termin, i kako je on protumacden
u Zakonu iz 1970. god., jest opéi generi¢ki termin, opéi pojam, koji ozna-
Cuje iskoriStavanje materijalne ili energetske vrijednosti otpadnih pro-
dukata.

Recikliranje je jedna vrsta ponovnog dobivanja otpadnih materijala,
a sam termin preciano upotrijebljen znadi ponovno vraéanje materijala
u proces pomocu kojega je prvi put bio dobiven, npr. upotreba otpad-
nog papira pri proizvodnji papira, upotreba starog Zeljeza u ¢eli¢anama,
i ponovno rafiniranje otpadnih mazivih i industrijskih ulja. Sve su to
razli¢iti oblici recikliranja.

Ponovna upotreba znadi iskoriStavanje nekog proizvoda ili komponen-
te u onakvom obliku u kakvom se nade ili samo u neznatno promijenje-
nom. Upotreba odbojnika skinutog s automobila na nekom groblju au-
tomobila, ili spasavanje od propasti nekog stroja za pranje posuda na
taj nadin da se izvr$i generalni popravak motora, primjeri su ponovne
upotrebe. Stalno rastude iskori$tavanje plasti¢nih materijala i sintet-
skih vlakana pri proizvodnji potrosnih dobara smanjuje izglede koliko
za recikliranje toliko i ponovnu upotrebu.

Nasuprot spasavanju od propasti jest popravljanje ili konverzija koja
mijenja oblik otpatka u druge proizvode. Konverzija moze biti jednosta-
vna kao 3to je npr. drobljenje stakla za proizvodnju agregata za gradenje
cesta ili lebdedi pepeo za proizvodnju opeka, ili je tako kompleksna kao
§to je npr. dobivanjc topline iz gradskog smeca ma taj nacin da se isko-
risti za pogon plinske turbine ili da se gradski otpaci restruktuniraju u
plin, ulje, $ecer ili alkohol.

Usprkos sve veéem volumenu materijala koji se proizvodi i upotreb-
ljava kao i nekim naprecima u tehnologiji ponovne upotrebe sirovina,
postoje pokazatelji da je unutar dvaju desetljeca, tj. izmedu pedesetih
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ili fezdesetih godina, doslo do smanjenja u medusobnom odnosu najva-
#nijih materijala koji su u tom razdoblju bili reciklirani. Agencija za za-
stitu okoline objavila je za 1967. god. slijedece brojke:

. . Ukupno reci- Recikliranje

Materijal Ukupna potrosnja yjirang kao postotak

milijuni toN2  piiuni tona od potrognje
papir 53,100 10,124 19,0
Zeljezo i
celik 150,909 33,100 31,2
aluminij 4,009 0,733 18,3
bakar 2913 1,447 49,7
olovo 1,261 0,625 49,6
cink 1,592 0,201 12,6
staklo 12,820 0,600 47
tekstil 5,672 0,246 43
guma 3,943 1,032 26,2
Ukupno 191,210 48,108 252

Da bi se uodio pad udjela recikliranih materijala, Agencija za zaStitu
oKoline objavila je da je npr. recikliranje papira palo od 23,10/, u 1960.
god. na 17,8%% u 1969. god. Iz prvog privremenog izvje$taja Nacionalne
komisije za iskoriStavanje materijala moze sc vidjeti da je recikliranje
zeljeza spalo s 36,1% u 1951, godini na 30,29/ u 1969. god., a da je reci-
kliranje aluminija spalo sa 7,7% u 1951. na 4,20/, u 1969. god. Svi se ovi
podaci, medutim, trebaju primiti s odredenom rezervom jer ne moZemo
biti sigurni da je u svakom slucaju upotrijebljena ista osnovica za izra-
¢unavanje iz godine u godinu, posebno ako su podaci medusobno razdvo-
jeni za gotovo dva desetljeca.

Stovise, postoje razlozi da se vjeruje da je kod Zeljeza i éelika, kao i
kod aluminija, udio recikliranih materijala porastao nakon 1970. god. Kod
zeljeza i ¢elika vjerojatno je to tako zbog toga $to su takvi uvjeti trZista,
kao i zbog toga §to je dodlo do poboljsanja tehnologije rezanja i preSanja
materijala. Posebno se to odnosi na stare automobile. Sto se tice alu-
minija, nakon 1970. godine, glavni proizvodati su uspostavili centre za sa-
kupljanje na ¢itavom teritoriju Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i velik
broj drustvenih organizacija i udruZenja koja se bave okolinom, koristi
se srazmjerno povoljnom cijenom koja se dobiva za jednu tonu otpad-
nog aluminija (oko 200 dolara).
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Ponovno dobivanje, energija i okolina

Briga o ponovnoj upotrebi sirovina koja je u pocetku bila samo rezul-
tat nade brige oko kvalitete okoline, znatno se pojacala u posljednjim
godinama zbog toga §to stalno raste spoznaja o konaénosti prirode i o
neobnovljivosti prirodnih resursa, kao i o produbljivanju energetske kri-
ze. U odima obi¢nog gradanina &ini mi se da Je recikliranje najprihvat-
ljiviji naéin ponovne upotrebe, Medutim, to nuzno me mora biti tako
ako to promatramo kroz prizmu sistemskog pristupa.

Ako npr. bacimo pogled na proizvode od papira koji predstavljaju ot-
prilike 539/, ukupne kolidine gradskog smeca, vidjet éemo da je vrio po-
pularno misljenje da bi se papir trebao reciklirati uz stopu vecu od prije
navedenih 199y, posebno §to se ti¢e novinskog papira. Ipak, to mozda
nije najbolji oblik ponovne upotrebe ako se uzmu u obzir sve posljedice.
Vecina tvornica papira locirana je prili¢no blizu mjesta odakle dobivaju
svoje izvorne sirovine a prili¢no su udaljene od gradskih centara gdje
se vecina proizvoda od papira konaéno upotrebljava. Treba usporediti
relativiu potrosdnju energije kao i trodkove separacije, sakupljanja i
lransporta otpadnog papira masuprot trofkovima energije za rezanje i
transportiranje celuloznog drveta u $umama. Kompletna bi analiza ta-
koder morala uzeti u obzir institucionalne troskove uspostavljanja i
vracanja materijala u suprotnom smjeru,

S obzirom na trogkove energije potrebne za industrijsku proizvodnju
papira Savjet za kvalitetu okoline izvijestio je da pri proizvodnji neiz-
blijedenog materijala upotreba primarnih sirovina zahtijeva 5.000 kilo-
vat sati za jednu tonu u usporedbi s 1.500 kilovat sati po toni za sekun-
darne sirovine, tj. pri upotrebi otpadnog papira. To se, jasno, ne odnosi
na proizvodnju finalnog proizvoda gotovog papira.

Postoje i neki drugi utjecaji. Tako su na primjer Robert U. Ayres i
Allen V. Kneese u svom radu koji su nazvali »Onecidéenje okoline« spo-
menuli: »Dok se upotrebom izvornog materijala za dobivanje papira pro-
izvode otpadne vode koje sadrzavaju od 10 do 100 kg suspendiranih kru-
tih Cestica na tonu proizvoda — ovisno o koli¢inj materijala za izbljedi-
vanje — papir koji se ponovno upotrebljava, a treba ga izblijediti daje
250 do 400 kg suspendiranih krutih Cestica na jednu tonu (25 do 400/,).
Prema tome povecano recikliranje rabljenog papira moze biti nepozeljno
sa stajaliSta oneci$éenja voda osim ako se prije toga ne bi bitno pobolj-
Sala tehnologija hvatanja otpadnog lignina koji je ovdje nusproizvod pri
proizvodnji papiras.

Treba ovdje spomenuti da oba spomenuta autora raspravljaju o tehno-
logiji koja je bila moderna prije desetak godina a ja nisam dovoljno oba-
vijeSten o sada$njim novijim procesima u industriji papira da bih mogao
tvrditi da li su njihova misljenja danas nemoderna. Medutim, ja sum-
njam da su napori koje su ulo#ili industrija papira i proizvodnja celu-
loze a koji su bili usmjereni u praveu zatvaranja ciklusa sistema vode
kako je to bilo predvideno Zakonom o kontroli oneciscenja voda iz 1972.
god., bili uspjedni te da nece povedcati izglede za svrsishodnost ponovnog
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recikliranja otpadnog papira ¢ak i u slu¢aju proizvodnje manje kvalitet-
nih papira.

Zbog toga bi se moglo dogoditi da ¢e sistemska analiza otkriti da se
optimalna upotreba otpadnog papira u gradskom smecu, zajedno s dru-
gim gorivim materijalima, sastoji u tome da se iskoristi njihova ener-
getska vrijednost za proizvodnju elektri¢ne struje.

Razvoj tehnologije koja najvi§e obecava na tom podrucju jest spalji-
vanje ukapljenih ili krutih otpadaka koji bi se mogli iskoristiti kao po-
gonsko gorivo za plinske turbine za proizvodnju elektri¢ne struje. Po-
duzede za proizvodnju struje pomocu spaljivanja tehnikom »fluid bed«
u Palo Altu u Kaliforniji konstruiralo je i sagradilo uz saveznu pomoc
jednu tvornicu u smanjenom mjerilu koja trosi 40 tona otpadnih mate-
rijala na dan s time da se iz smeca najprije separiraju staklo, kamenje i
keramicki materijali, Zeljezo i neZeljezne kovine, te gorivi materijali. Go-
rivi se materijali zatim dovode u specijalne uredaje gdje se 99,9% goriva
iskoriétava a da se pri tome istovremeno uklanjaju Stetni plinovi. Proto-
tip za komercijalnu primjenu bit ¢e kapaciteta od 400 tona na dan §to
¢e biti dovoljno da se obradi smede iz grada koji ima otprilike oko 160
tisuéa stanovnika i proizvodit ce 15 tisuca kilovat sati ili otprilike 15%
gradskih potreba elektri¢ne struje.

Dodatne prednosti takvog pogona bit ¢e i u tome da ¢e se moci spa-
ljivati kruti talog iz kanalizacije a dobivena ce se toplina upotrijebiti za
isparavanje otpadnih voda. Daljnja primjena ove tehnologije predvida
se pri uklanjanju otpadaka za vrijeme hranjenja stoke kao i pri izgara-
nju ugljena s visokim sadrZajem sumpora a da se istovremeno ne ra-
zvijaju velike koli¢ine sumpornog dioksida.

Nasuprot industriji papira koja upotrebljava resurse koji su obnov-
ljivi pod uvjetom modernog upravljanja u Sumarstvu i koji postupkom
recikliranja mogu imati veéi utjecaj na oneéiscenje voda nego izvorne
sirovine, a pored toga imaju i alternativnu energetsku vrijednost pri re-
cikliranju, trebali bismo nastojati da $to vise iskoristimo sistem recikli-
ranja u sluéaju aluminija. To osobito vrijedi ako usporedujemo koli¢inu
energije koja je potrebna za dobivanje primarnih i sekundarinh materi-
jala. Prema jednoj studiji koju su sastavili J. C. Brevard i C. Portal iz
Oak Ridge National Laboratory, energija koja je potrebna da se proizve-
de jedna tona aluminija iz 50%/-tnog boksita iznosi 64 tisuce kilovat sati.
Uz cijenu od 560 dolara po toni tro$kovi za energiju predstavljaju 230/
vrijednosti proizvoda; medutim pri upotrebi otpadaka od aluminija pro-
izvodnja jedne tone aluminija zahtijeva samo izmedu 100 i 200 kilovat
sati.

Kulturne, ekonomske i institucionalne zapreke

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama na mnogim podru¢jima raspola-
7emo ili ¢emo u dogledno vrijeme raspolagati tehnologijom za ponovno
dobivanje materijala iz stalno rastuce koliCine otpadaka. Stoga, zapreke




512 NAPREDAK PREMA BOLJO] COVJEKOVO] OKOLINI

koje sprecavaju da se uspje¥nije upravlja otpadnim materijalima nisu
toliko tehnolodke koliko ekonomske i institucionalne prirode.

Medutim, sve do poletka proslog desetljea mnogo osnovniji razlog
bio je kulturni pristup ameri¢kog naroda. Ovdje bih se htio pozvati na
ono $to bi se u drugom kontekstu nazvalo ameri¢kom »psihologijom gra-
nice«. Za Evropejca termin »granica« znaé&i nacionalnu granicu ili zakon-
sku granicu. Za Amerikanca za vrijeme prva dva i pol stoljeéa naseljava-
nja kontinenta, termin sgranica« zna&io Je nova podru¢ja koja treba
istraZivati i naseliti, nove izazove i nove mogucnosti za Zivot. Ta Einjeni-
ca, postojanje slobodnih i nenaseljenih prostora na zapadu, bitno je utje-
cala na stvaranje ameri¢kog pristupa i nacionalnog karaktera. U neznatno
manjoj mjeri efekti takvog pristupa su i u tome da je Amerika smatrana
zemljom neogranitenih prirodnih resursa i mi smo danas nepazljivi i
rasipni u odnosu na resurse s kojima raspolaZemo.

Kad se uz taj osobni ameri¢ki pristup priklju¢ila jo$ i ekonomija po-
tro$ackog drudtva popradena svim moguéim vrstama i metodama moder-
nog reklamiranja ¢ija je jedina briga prodaja novih proizvoda, bili oni
potrebni ili ne, mi smo postali najpokvarenije i najrasipnije dru$tvo u
svijetu.

Pored ova dva veoma Siroka aspekta koji su vjerojatno specifi¢ni i je-
dinstveni za dru$tveno i ekonomsko uredenje Sjedinjenih Ameri&kih Dr-
Zava, ima jo$ mnogo vide specifi¢nih, ekonomskih i institucionalnih za-
preka koje su u vecoj ili manjoj mjeri zajednicke i za druge razvijene
zemlje u kojima se provodi mjeSovita ili socijalistitka ekonomija.

Npr. pri upravljanju krutim otpacima mnogo je te¥e razviti i primije-
niti propise i kazne nego na podrudju zraka ili vode, i to zbog toga 3to
problemi krutih otpadaka nisu u tako uskoj vezi s pojedinaénim izvori-
ma oneciscenja kao $to je to sluaj u druga dva spomenuta podrudja. Mi
se u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama kreéemo prema prihvaéanju filo-
zofije koja kaze da »onaj koji onecidéuje mora platitic, $to zna¢i da je
onecidcenje okoline dio tro$kova proizvodnje. Takvu koncepciju nije
naro€ito teSko primijeniti i nametnuti nekoj talionici zeljeza ili kemij-
skoj tvornici koja onetid¢uje zrak ili vodu. Medutim, mnogo je teZe pri-
mijeniti tu koncepciju ma korisnike proizvoda te talionice ili tvornice.

Za vrijeme rasprave pred Senatskim komitetom prigodom donosenja
Zakona o ponovnoj upotrebi sirovina iz 1970. godine, Leonard S. Weg-
man, inZenjerski savjetnik iz New Yorka, kao varijaciju na tu temu po-
stavio je jedno vrlo zanimljivo pitanje i predloZio odgovor. Wegman pred-
laZe: u trenutku kad je proizvod gotov i kad se pakira neka se svaki po-
troSac optereti troSkom od 2 centa za svaki kilogram gotovog proizvoda.
Takav dodatni tro$ak uplaéivao bi se u savezni fond iz kojega bi se lokal-
nim vlastima isplacivale svote po glavi stanovnika.

Tako bi mpr. proizvoda¢ automobila, teZina kojeg je 1.750 kg, platio
35 dolara (cijena uklanjanja, transportiranja i rezanja napu$tenog auto-
mobila iznosi 20 do 25 dolara iznad ili pored cijene koja se dobije za vri-
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jednost metala). Haljina koja je teSka 1 kg bila bi opterecena s 2 centa,
a kutija Zitne ka$e (ali ne i sama Zitna ka3a u kutiji) bila bi opterecena
jednom Sesnaestinom centa za pakovanje od otprilike 30 grama.

Jasno, takvo optereéenje koje za osnovicu uzima samo teZinu, ne rje-
$ava pitanje razli¢itog stupnja degradacije proizvoda, ali ima prednosti
s obzirom na jednostavnost, a pored toga izbjegle bi se i beskonalne,
moida i nerazrjesive diskusije.

Takvo opterecenje stvorilo bi fond od otprilike tri milijarde dolara
godisnje, a veci dio tog novca bio bi dostupan lokalnim vlastima u obliku
placanja unaprijed jer se proizvodi koji imaju dulji vijek trajanja, kao
éto su to automobili i hladionici, ne bi odbacivali prije roka od otprilike
deset godina nakon placanja ovakve takse. Takav fond omogudio bi znat-
nu pomo¢ lokalnim vlastima pri svladavanju troskova oko uklanjanja
gradskih otpadaka, a istodobno bi se pruZila moguénost da savezna vla-
da financira istrazivanja i planiranje sa svrhom da se rijeSe problemi
otpadaka koji nastaju pri sakupljanju Zetve i uzgajanju stoke koji sva-
kako zahtijevaju posve drugaliji sistem upravljanja tom vrstom otpa-
daka.

Postoje i presedani za takav fond u obliku Fonda za ceste koji se ali-
mentira iz poreza na automobilsko gorivo i gume, kao i u pojmu »poreza
na emisiju« koji se pla¢a za svaki izvor oneé¢iscenja zraka i vode. Medu-
tim, Kongres nije ozbiljno razmotrio taj prijedlog, uglavnom zbog podje-
le vlasti i jurisdikcije izmedu zakonodavnih komiteta koji se brinu o
programima §to se odnose na okolinu i onih komiteta koji su zaduZeni
za odredivanje poreza i imaju isklju¢ivu jurisdikciju na podrucju odre-
divanja poreza, a znaju vrlo malo o problemima okoline.

Pored toga nismo uspjeli iskoristiti poreznu politiku radi stimuliranja
ponovne upotrebe sirovina. NaSa je porezna politika u vedini slu€ajeva
jako usmjerena u korist onih koji upotrebljavaju izvorne sirovine. To
se u prvom redu odnosi na odStetu zbog osiromasenja mineralnih resur-
sa, koje omogucuju proizvodacu da izbjegne porez na odredeni dio svog
prihoda zbog toga §to su njegovi prirodni izvori osiromaseni, kao i na po-
rez koji kao osnovicu uzima povecanje kapitala, a koji dopuéta prodaju
stabala u Sumi uz preferencijalne porezne stope.

Pored toga postoji duboko uvrijeZena i dugotrajna nesklonost koju
Ministarstvo financija i Ured za upravu i budZet pokazuju protiv primje-
ne porezne politike za unapredenje drustvenog razvoja koji nije u izrav-
noj vezi s fiskalnom politikom kao takvom. Iz tog razloga kao i zbog os-
novnih politi¢kih problema koji su ovdje prisutni, vjerujem da je nereal-
no govoriti o bilo kakvoj fundamentalnoj promjeni u poreznoj politici
&ija bi jedina svrha bila unapredenje ponovnog iskori§tavanja sirovina.
Premda ée vrlo vjerojatno doéi do nekih osnovnih promjena u poreznoj
politici u naredne &etiri godine, borba ce se voditi na drugom podruéju.
Medutim, to neée sprijetiti Kongres da pruzi pomo¢ ili preferencijalni
porezni tretman za industrije koje povedavaju iskori$tavanje ve¢ upotri-
jebljenog materijala.
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Svjestan sam da ce vecina ekonomista koji se bave poreznom politikom
biti protiv toga iz jednostavnog razloga jer bi to kompliciralo ve¢ ionako
vrlo kompleksnu i nepravednu poreznu strukturu. Racionalniji pristup
sastojao bi se u tome da se uklone porezne povlastice koje ohrabruju in-
vesticije u primarne izvore i zapravo su sakrivene dotacije. Ne tvrdim
da takav stav nije racionalan, veé samo postavljam pitanje da li je to
politiCki realno. Promatrajuéi nadéin rada Kongresa, ¢ini mi se da je po-
litiCki lak8e izjednaciti tretman izmedu grupa na taj nacin da se pobolj-
$aju uvjeti onih koji su u lodijem poloZaju nego da se oduzmu privilegiji
onim ljudima koji su se priucili da takav privilegirani polozZaj uZivaju.

Troskovi transporta i cijene Zeljezni¢kog prijevoza predstavljaju dru-
gu vecu zapreku za upotrebu sekundarnih sirovina, Kada npr. troSkovi
ZzeljezniCkog prijevoza za staro Zeljezo i Celik iz Nove Engleske do tvorni-
ce u Pittsburgu ili Clevelandu iznose 11 do 17 dolara po toni, a tvornica
placa 20 do 30 dolara, potpuno je jasno da se trgovei Zeljezom obracdaju
na vanjsko trZiste, jer prijevoz brodovima stoji samo 3,5 do 7 dolara po
toni. '

Jo$ neravnopravnija i osnovnija zapreka jest dzungla propisa o struk-
turi cijena za prijevoz Zeljeznicom pri éemu se sistem vozarina ne bazira
na cijeni transporta, nego vrlo desto na tzv. sistemu »vrijednost servisac.
Taj sistem, razvijen na pocetku ovog stoljeca, bio je uspostavljen zato
da bi se omogucdio razvoj rudarstva, $umarstva i poljoprivrede na zapadu
zemlje, a pruza jeftinije cijene za transport rude, drva i poljoprivrednih
proizvoda mego za gotove produkte. Sekundarne sirovine, premda imaju
vrlo nisku vrijednost po toni, klasificirane su kao gotovi proizvodi, pa
su prema tome diskriminirane u odnosu na primarne sirovine. Mo#da
nije sasvim slu¢ajno da su Zeljeznitka poduzeca bila, uz iznimku fede-
ralne vlade, najveci vlasnici rudnih nalazi$ta i vlasnici Suma na zapadu
a i sada su veleposjednici zemljista u toj regiji kao i onih regija na isto-
ku zemlje gdje su velika nalazi$ta ugljena. Premda je u posljednjih ne-
koliko godina opcenito priznato da bi bilo potrebno revidirati &itavu
strukturu prijevoznih tro$kova na Zeljeznici, ne bismo smjeli ¢ekati samo
na neki savreni sistem kako bi se tek onda eliminirale diskriminacije
izmedu cijena primarne i sekundarne sirovine.

Nisam se posebno osvrnuo na pitanja kao &to su konzerviranje mate-
rijala u proizvodnji, trajnost proizvoda i ustanovljavanje standarda za
izgled i izvedbu koji bi olaksali ponovnu upotrebu sirovina. Premda su
sve ovo vrlo vazni faktori pri upravljanju krutim otpacima, osvrnuo bih
se samo na njihovu vaZnost u politici vliade. Npr. poznato mi je da posto-
je neke sugestije za postavljanje standarda za proizvode kao §to su to
boce koje se mogu vratiti. Premda smece koje nalazimo uz ceste, a pre-
tezno se sastoji od ambalaZe za pide i predstavlja veoma vidljiv estetski
inzult, ono ipak nije jedan od wveéih problema pri upravijanju krutim
otpacima. Takoder, ni lokalni propisi protiv bacanja ambalaZe nisu uzor
za saveznu politiku pri postavljanju standarda,

Kao prvo, postavljam si pitanje kako daleko se u tom smjeru mogu
tumaciti i prosiriti postavke Ustava o javnom zdravlju i socijalnoj sigur-
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nosti. Drugo, pitam se kako efikasno bi se ti propisi mogli provesti ako
bi bili prosireni. Mi smo se ve¢ suotili s ovim problemima u mnogo va-
znijem pitanju radioloske zaStite i standarda za upotrebu rendgenskih
zraka u medicinske svrhe kaoi standardima za zapaljivost posteljine i dje-
¢je odjece. Te8koce koje smo iskusili pri provodenju propisa sukoblja-
vajuéi se s relativno malim brojem proizvodaca na podrucjima od 0so-
bite vaznosti za javno zdravlje i sigurnost, upucuju na probleme s koji-
ma bismo se susreli kad bismo pokusali postaviti standarde za velik broj
potro$nih dobara koja nisu u vezi s javnim zdravljem i sigurnoscu.
Pored toga mi smo, a tako je to ve¢ nekoliko desetljeca, drustvo koje
odbacuje stvari. Ovo stanje nije nepovezano sa »psihologijom granices,
o kojoj sam govorio. U vrijeme oko 1830, 1840, pa i 1850. god., vlasnici
plantaza pamuka na jugu SAD nisu obradivali zemljiSte, oni su se bavili
»vadenjem ruda«. Oni su najprije srudili crnogori¢ne Sume, zatim su uz-
gajali pamuk tako dugo dok tlo mije bilo iscrpljeno, a nakon toga su ga
napustili i preselili se na zapad — iz Alabame do Mississipija, do Arkan-
sasa a zatim i do istoénog Teksasa. Nadi rasipnicki postupci koje danas
provodimo, i oni koji imaju svoj korijen u nacionalnom stavu, a provlace
se ve¢ kroz nekoliko generacija, mogu se promijeniti samo uz istodobnu
promjenu nacionalne svijesti. Vjerujem da se vec vide znakovi takve pro-
mjene u mnogim podrud¢jima i medu mnogim na$im mladim ljudima.

SaZetak

Na kraju treba rec¢i da je manje ili viSe slobodan sistem potrosackog
drudtva u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama bio sjajan stroj za proizvod-
nju, transport, raspodjelu i prodaju proizvoda, medutim sistem nije bio
prikladan da se suoci s problemima odlaganja tih proizvoda nakon upo-
trebe. Moramo nauditi kako treba zatvoriti ciklus iskoridtavanja mate-
rijala nakon &§to ga je kona¢ni potro$al upotrijebio u obliku finalnog
proizvoda. Vjerujem da bi neke sugestije o kojima sam ovdje govorio
mogle pri tome pomoci. Medutim, to su potrebne ali ne i dovoljne akcije.
Pored toga, moramo razviti veoma profinjen sistem analize troSkova i
koristi koji procjenjuje, ako ve¢ ne moZe mjeriti, nevidljive vrijednosti,
sistem koji ¢e u sebi obuhvatiti tzv. »vanjske troSkove« koji se obino ne
pojavljuju u sistemu cijena u ekonomskom uredenju koje se bazira na
ponudi i potraznji. Ti vanjski troSkovi su sada zasjenjeni medostatkom
koherentne energetske politike, neadekvatnim upravljanjem okolinom, te
neracionalnom ili lakomislenom upotrebom tla. Racionalizacijom tih po-
druéja djelovanja podet ¢emo razvijati analizu troSkova i koristi koja ce
moci pripisati stvarne tro$kove proizvodima u tokovima materijala.

O&ekujem i iskreno se nadam da ¢e neke od zapreka koje sprefavaju
ponovnu upotrebu sirovina i koje smo uotili u Sjedinjenim Americkim
Drzavama, a rezultat su naeg ekonomskog poretka koji se bazira na po-
nudi i potraznji, biti mnogo uspjednije prevladane u ekonomskom po-
retku kakav se primjenjuje u SocijalistiCkoj Federativnoj Republici Ju-
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goslaviji. Neki od problema o kojima sam ovdje raspravljao odnose se
na nase, nama svojstvene institucije i nacionalni karakter, neke na cko-
nomiju koja se temelji na ponudi i potra#nji, a neke se odnose na snage
koje uzrokuje tehnoloski razvoj i s kojim se mora pomiriti svako indu-
strijsko drustvo. Nadam se da su diskusije ovog tjedna pomogle da se ti
elementi uoce i da ce dovesti do korisne primjene u Jugoslaviji.

Dopustite mi da kaZem nekoliko autobiografskih rijeCi. Za vrijeme
svog izlaganja ja sam, ¢ini mi se, upotrijebio rije¢ »estetski« samo jedan-
put. Medutim, prije nego $to sam se pojavio na washingtonskoj sceni
prije vie od 15 godina, ja sam predavao knjizevnu kritiku i estetiku na
sveucilistu. Kao ucenik i utitelj, mnogo svojih napora upravio sam pre-
ma davanju humanog i iskustvenog sadrZaja estetskom kriteriju o »po-
stizanju maksimalne efikasnosti pri transformaciji energije«,

To je bio i cilj Johana Christopha Bacha, starijeg Bacha, kada je podu-
Cavajuci svoje ucenike u glasoviru zahtijevao od njih da udaraju o tipke
kao da su na¢injene od uarenog ugljena. To je dostignuée jednog Carusa
ili jedne Renate Tebaldi u operi. To je ono $to je Ernest Hemingway
podrazumijevao definirajuci hrabrost kao »otmjenost pod pritiskom«. To
je ono prema ¢emu tezi svaki umjetnik. To je takoder ono $to se postiZe
izvrSenjem savr§enog pofetnog udarca u tenisu ili savrienim udarcem
palice za golf. To je izvor estetskog zadovoljstva pri jedrenju kad se je-
dra jedrilice nalaze u savr$enom skladu, a to Jje i cilj efektivnog uprav-
ljanja okolinom, a pri svemu tome estetska je vrijednost mnogo dublja i
mnogo znacajnija nego obi¢no uklanjanje smeca s ruba ceste.

U tom smislu, ako poku$amo staviti u vezu upravljanje okolinom s is-
koriStavanjem energije, iskori§tavanjem sirovina i stvarnim trofkovima
— $to su sve posljedice stvarnih uzroka — %elio bih zavrsiti citatom
Ralpha Walda Emersona, za kojega je Alfred North Whithead jedanput
rekao da je moZda jedini »intelekt u Novom svijetu koji zasluzuje da se
stavi uz bok Platonu«:

»Sve 3to je dobro u Covjeku traZi oslonac u nefem uzviSenijem. Ovo
pravilo jednako vrijedi i za male i za velike., Sva naga snaga i uspjeh na-
8ih ruku ovise o pomodéi prirode. Vidjeli ste tesara na ljestvama kako $i-
rokom sjekirom odsijeca iverje i trijesée s grede. Kako li je to nespret-
no! U kako neprikladnom poloZaju radi! Ali pogledajte ga na tlu kako
teSe drvo. Sada mu snaga sile teZe spusta sjekiru, a ne vie slabi migiéi;
sama Zemlja cijepa mu trupac. Poljodjelac je Cesto morao podnijeti zlo-
volju, lijenost i nerad pilara koje je unajmio, dok mu jednog dana nije
palo na um da pilanu smjesti na rub vodopada, a rijeku okretanje ko-
ta¢a nikad ne umara...

Jos vise nego pilani divim se umjesnosti ko ja na morskoj obali pomoéu
plime i oseke okrece kotade i melje Zito i tako poput najammnika koristi
mjeseCevu pomod¢ da melje i okrede, i pumpa, i pili, i lomi kamen, i valja
Zeljezo.

U tom se eto sastoji ¢oviekova mudrost, da u svemu &to &ni tesi bo-
ljem i da mu i sami bogovi u tome pomognu. U tome je na8a snaga, ali
samo ako iskoristimo moé prirode.«



O PROBLEMATICI KRUTIH OTPADAKA
U JUGOSLAVIIJI

M. Ivanc

sInienjering SMELT«, Ljubljana

Americki kolega Royce veoma je lijepo jznio kratak pregled sadadnje
problematike i trendova u vezi s krutim otpacima u SAD. PokuSat ¢u u
najvaznijim crtama udiniti isto za nage prilike u Jugoslaviji.

Kod nas se o problematici krutih otpadaka opéenito jod jako malo zna
u &roj javmosti, pa ¢ak i u stru¢nim krugovima koji se poblize bave za-
$titom &ovjekove sredine. Obi¢no se sve akcije u vezi sa zaStitom okoline
koncentriraju na proci$cavanje onetiséenog zraka i vode, dok se kruti
otpaci najéedée ispudtaju iz vida. Ovakvo stanje odrazava se i u naSem
zakonodavstvu gdje se zakoni o zadtiti okoline odnose samo na ¢uvanje
zraka i vode protiv one¢is¢ivanja.

U nadoj praksi jo§ nije dovoljno izraena spoznaja o opasnostima koje
proizlaze iz krutih otpadaka, odnosno da nastupa oneciscenje zraka,
vode i tla najée$ée samo kao posljedica infiltracije krutih otpadaka u
vode i zrak.

Relativno uredeno prikupljanje i odstranjivanje komunalnih i indu-
strijskih otpadaka iz nasih gradova nije gotovo nigdje provedeno do
kraja. Otpaci se gomilaju na provizornim i neurednim odlagaliStima u
predgradima, koja uglavnom ne ispunjavaju minimalne uvjete sanitar-
nog deponiranja.

Vedina tih odlagalifta nema sluzbenih dozvola kompetentnih inspek-
cija, vodoprivrednih organa i urbanista. Ali svi ti spomenuti organi Ce-
sto pasivno toleriraju takvo stanje. Na primjer, svaki iole veci grad ima
svoj generalni urbanisticki plan za slijedeéih 25 do 30 godina. No, u tim
je planovima samo izuzetno rezervirano zemljiste za sanitarno odlaganje
otpadaka, i to uglavnom bez nekih detaljnijih ali potrebnih provjera.

Stanje na spomenutim odlagali$tima otpadaka najée$ée je ovakvo: ot-
paci se nasipaju po velikoj povrsini bez prekrivanja inertnim materija-
lom i bez sistema. Ili se otpaci sipaju niz brdo, tako da &elo postaje sve
viSe i vi%e. Dolazi do opasnih odrona terena itd. Cesto kod visokih slo-
jeva dolazi do pravih metanskih eksplozija (Sarajevo) i nesreca.
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U gomilama otpadaka mnoze se glodavci i insekti koji tamo traze hra-
nu, a i ptice su redoviti gosti. Nekontrolirano raspadanje otpadaka stvara
idealne uvjete za razmnozavanje mikroba i patogenih klica, koje glodav-
ci, insekti, ptice i vjetar raznose po okolini. U otpacima su &esto ostaci
uginulih i bolesnih zivotinja. Na gradskim odlagaliStima zavr$avaju
patogeni otpaci iz bolnica i ambulanti, koji se samo iznimno dopremaju
u zatvorenim polivinilskim vredama. Nadalje zavrSavaju na odlagalidti-
ma mnogi industrijski otpaci, koji obiluju uljima, solima te&kih metala,
kiselinama, cijanidima, preparatima %ive i drugim otrovnim i za okolinu
Stetnim tvarima,

Oborinske vode nesmetano ispiru spomenute otpatke i nose ¥tetne
sastojke i mikrobe sa sobom u povrsinsku i podzemne vode. Vijetar Ce-
sto raznosi sitne otpatke i pradinu po okolini i prema gradu, a da ne spo-
minjemo dim i smrad koji su neminovni na takvim odlagali§tima. Va-
tre, i to neugasive podzemne vatre, koje se povremeno rasplamsavaju u
prave poZare, vrlo su Cest pratilac nasih odlagalidta otpadaka. Dokazano
je da je veoma velik dio vatri u Dalmaciji u posljednjim godinama pro-
iziSao iz odlagalista otpadaka.

Bez sumnje je opisano stanje latentna opasnost od epidemije najsirih
dimenzija i jak stalni izvor oneciscivanja Covjekove okoline, Mi svi smo
svjedoci veoma naglog povecanja i nezadrZivog rasta kolidine svih vrsta
otpadaka. Nije daleko vrijeme kad su neki tvrdili da kod mas otpaci nisu
problem, odnosno da je pitanje otpadaka samo lokalna stvar pojedine
opcine ili grada. Jo¥ je opasnije tvrditi da su otpaci problem samo bo-
gatih privreda. Naime, nije rije¢ samo o apsolutnim koli¢inama otpa-
daka nego su vaZne koncentracije i neposredne opasnosti za okolinu,

Kako stati tome na kraj? U gradovima i opcinama trebalo bi sistemat-
ski pristupiti dugoroénom i kompleksnom rje$avanju problematike kru-
tih otpadaka, i to po fazama.

Prva je faza iznalaZenje prikladnih dugoro¢nih lokacija za odlaganje
otpadaka i organiziranje sanitarnog deponiranja. Usporedo treba raditi
na smanjenju koli¢ine otpadaka i na usporavanju povecanja godi¥njih
koli¢ina s programima recikliranja korisnih otpadnih sirovina. U tom
pogledu postoje kod nas jos velike mogucénosti, jer se do sada mna recikli-
ranje uglavnom nije mislilo. Za pojedine lokalne uvjete trebalo bi anali-
zirati i usporediti i ostala moguca rjeSenja kao spaljivanje s ev. iskori-
$tavanjem oslobodene energije, kompostiranje itd. Smatram da bi kom-
postiranje moglo biti korisno u kragkim predjelima, samo treba odrediti
pravu vrijednost i cijenu za osposobljeno zemljiste.

Za spaljivanje dolaze u obzir prije svega one tvari koje se ne mogu
deponirati i za koje nema drugog rjeSenja. Mnoge otrovne tvarj razlazu
se i uniSte samo u vatri (otpadna ulja i masti neupotrebl jivi za regene-
raciju, fenoli, topivi Zivini preparati itd.). Pri planiranju takvih spalionica
morali bismo misliti na regionalna rjeSenja, Sto bi &esto pojeftinilo in-
vesticije,

Nadalje bi se moralo traziti institucionalna rjesenja, koja bi destimu-
lirala suvinu ambalazu, ohrabrivala pokuSaje recikliranja i zabranjivala
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Stetno rukovanje i odbacivanje otpadaka. U vezi s tim moralo bi se upot-
puniti i nasc zakonodavstvo o zaStiti Covjckove okoline i donijeti odgo-
varajudi propisi.

Valjalo bi unaprijediti i obavjestavanje strucne i Sire javnosti o doma-
¢m i inozemnim dostignuéima iz te oblasti krutih otpadaka i mogucno-
stima primjene postojecih iskustava.







URBANO I REGIONALNO PLANIRANIJE

A. H. FAwCET
Marcon, O’Leary & Associates, Inc., Washington, D. C., 20006, USA

Urbanom i regionalnom planiranju u Sjedinjenim Ameri¢kiin DrZa-
vama pristupa se na nesto drugaéiji nadin nego u vecini evropskih dr-
7ava. Americki su planeri u sve veéem broju znanstveni radnici na po-
drudju drustvenih znanosti — javni administratori, ekonomisti i socio-
lozi — jer se vedi dio planiranja u SAD provodi tako da vlada daje upute
za privatne napore na podrucju razvoja. Davanje takvih uputa olituje se
putem stvaranja zona i drugih kontrola razvoja na razini lokalnih vla-
sti, porezne politike, kao i razvoja infrastrukture.

Organizacija planiranja u SAD

U SAD postoje uglavnom Cetiri administrativne vlasti: (1) savezna ili
nacionalna vlada; (2) drzave koje su manje ili vige sli¢ne jugoslavenskim
republikama; (3) okruzi koji su medustupanj izmedu drZave i lokalne
vlasti; i (4) op¢ine koje odgovaraju jugoslavenskim komunama. Ovakvu
raspodjelu vlasti oteZavaju razlifite regionalne strukture koje predstav-
ljaju mjesavinu okruga ili opéina a gotovo uvijek im je moé upravljanja
ograni¢ena na pojedina podrucja kao ¢to su regionalno planiranje, plani-
ranje i administracija regionalnih otpadnih voda ili sistem javnog
transporta.

Da bi slika bila jo§ kompliciranija, mnogi okruzi posjeduju ovlasti u
opéinama, a mnogi gradovi obavljaju poslove okruga. Gledano historij-
ski, veéi dio prostornog planiranja kao i nadzor nad upotrebom zemljiSta
provodi se putem lokalnih vlasti — opéina i okruga. Uloga pojedinih
drsava i savezne vlade svodi se uglavnom na pomoC pri financiranju
javnog planiranja i efekata razvoja te utvrdivanja standarda. Medutim,
postoje iznimke od tog pravila: drzave veé mnogo godina planiraju i gra-
de glavne ceste, a drzave i savezna vlada zajedno planiraju, razvijaju i
upravljaju velike sisteme javnih parkova.
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Problemi okoline

Problemi okoline koji se odnose na urbani razvoj u SAD veoma su
sli¢ni, a u mnogo slucajeva i ozbiljniji od onih kojih se susrecu u veéini
urbaniziranog svijeta: oneciscenje zraka i vode, porast gustoce stanovni-
Stva, degradacija ili iscrpljenje mineralnih resursa, biljnog i Zivotinjskog
svijeta kao i drugih prirodnih bogatstava,

Trendovi rasta

Osnovni trendovi urbanog rasta i migracija stanovni$tva u SAD po-
sljednjih godina sastoje se u kretanju iz ruralnih u urbane prostore te iz
srediSnjih dijelova urbanih prostora na njihovu periferiju. Gotovo sav
porast stanovnistva zaposlenih u toku 30 godina odvi Jjao se u predgradi-
ma srednje velikih i velikih gradova. To se ocitovalo u nejednolikoj ra-
spodjeli bitnih i javnih i privatnih uslunih djelatnosti pri ¢emu je doglo
do ozbiljnih nedostataka u centrima gradova i ruralnim podrudjima iz
kojih se iselilo stanovni$tvo s vecdim prihodima. Medutim, i u prosperi-
tetnim podruéjima &esto nedostaje adekvatna infrastruktura jer izvode-
nje javnih radova pod nadzorom vlasti u predgradima nije uvijek moglo
driati korak s ubrzanim porastom broja stanovnika,

Brz porast upotrebe automobila nakon prvoga svjetskog rata uzroko-
vao je u SAD veoma nisku gustoéu nasel jenosti, i zaposlenja. Bududi da
gotovo svaki stanovnik ima automobil, nije bilo potrebno da se koncen-

masovni transport. Sada, kad smo otkrili probleme koji prate visoku
razinu upotrebe automobila kao $to su opasnost od one¢iSéivanja i su-
viSno troenje energije, ra$trkanost nasih urbanih podruéja gotovo je
potpuno onemogucdila da se vratimo na takve nacine transporta koji bi
manje onecidéivali okolinu, a istodobno djelotvornije iskoristavali ener-
giju.

Jedan drugi razvojni trend koji se poceo ubrzavati 1960-ih godina na-
stao je zajedni¢kim djelovanjem ovih faktora: porast prihoda u obite-
1ji, povecanje slobodnog vremena i porast broja vlasnika automobila. Tu-
rizam je naglo porastao u SAD kao i u Evropi, stotine tisuéa obitelji ku-
puju kuce za odmor i izgradnja »druge kude« (vikendice) postala je va-
Zna proizvodna djelatnost. Taj trend vr$i posebni pritisak na ekologki
nestabilne predjele, kao $to su nage obale, rijeke i brda.

Zakoni i propisi s podruéja akoline
Propisi 0 ocuvanju okoline ve¢ su mnogo godina prisutni na podruéju

lokalne kontrole u upotrebi zemljista. Najvazniji nadzor nad razvojem
koji se primjenjuje u SAD zasniva se na dvije vrste uredbi provedbe kojih
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su gotovo uvijek u nadleznosti op¢ina i okruga, premda mnoge male op-
dine i ruralni okruzi ne provode uopce nikakav nadzor nad iskoristava-
njem zemlji§ta. Uredba o stvaranju zona ograniCuje upotrebu privatnog
zemljista na kojem se moZe graditi i regulira gustodu izraZenu kao broj
zgrada na jedinicu povrsine, koli¢inu zemlji$ta koje moZe biti pokriveno
zgradama, visinu zgrada itd.

Istodobno, propisi o parcelaciji odreduju standarde izgradnje za velika
stambena naselja: veli¢inu i izgled wulica, kanalizaciju, vodovod i druge
osnovne potrebe, oblik individualnog zemlji$ta kao i velik broj drugih
mjera i zahtjeva.

Veé mnogo godina neke od tih lokalnih uredbi sadriavaju i propise
za zaStitu okoline, na primjer:

— mnoge uredbe o stvaranju zona propisuju ograni¢enja u pogledu
buke, smrada i atmosferskih oneci$éenja koja industrija mozZe ispudtati,

— mnoge uredbe o stvaranju zona kao i propisi o parcelaciji zabra-
njuju izgradnju i razvoj u poplavnom podru¢ju, moévarama, na strmim
padinama i drugim nestabilnim eko-sistemima,

— oba tipa propisa ¢esto ograni¢avaju gustodu naselja u slucajevima
kad ne postoje kanalizacija i vodovod,

— propisi o parcelaciji ¢esto zabranjuju ruenje drveca koje je vede
od odredene granice,

— lokalni propisi osiguravaju ponovno uredenje zemljista na kojem je
eksploatirana ruda otvorenim kopom, i to tako da se te povrSine posu-
me ili urede na drugi nadin.

U proslosti, lokalne su vlasti oklijevale da prestrogo primijene takve
propise zbog jako izraZene americke tradicije o privatnom vlasnidtvu,
medutim izvréavanje propisa koji se odnose na okolinu znatno je pobolj-
$ano posljednjih godina, jer su lokalne vlasti 1 sudovi uvidjeli veliko zna-
genje koje takva ograniéenja djelovanja privatnih zemljoposjednika ima-
ju za drustvo kao cjelinu.

U posljednje vrijeme primjecuje se na podrucju propisa o upotrebi
zemlji$ta nastojanje da se na razini visih organa vlasti preuzme odgovor-
nost barem za jedan dio nadzora nad upotrebom zemljiSta. Djelotvornost
nadzora mad upotrebom zemlji§ta u SAD znatno je ograniCena jer su
mnoge lokalne vlasti podvrgnute utjecaju uskogrudnih interesa: neka e
opéina dopustiti izgradnju nove tvornice ili novog trgovackog sredi$ta na
nekoj prikladnoj lokaciji i bez dovoljnog razmisljanja o utjecaju prome-
ta, oneciséenja i ostalog na susjedna naselja, samo zbog toga $to takvo
intenzivno iskoristavanje zemljista donosi velike poreze i tako omogucuje
povecanje veoma potrebnih javnih prihoda opdini koja je takvu dozvo-
lu izdala. StoviSe, velika vedina malih opéina u SAD nema materijalnih
mogucnosti da zaposli profesionalne kadrove za planiranje koji bi bili
sposobni da nadziru kompleksne probleme iskoristavanja zemljiSta. Da
bi se rijesili takvi problemi, mnoge su drzave pristupile razradi sistema
nadzora nad iskoriitavanjem zemlji¥ta na teritoriju cijele drZzave kako
bi se problemi razvoja rjesavali u regionalnom mjerilu. Vazno je istaci
da su ti regulatorni sistemi, koji su upravo poceli djelovati, snaZzno us-
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mjereni prema problemima okoline, na primjer djelovanje je ograni¢eno
na »kritiéna podru¢ja« kao 8to su obale, moévare i brdoviti predjeli gdje
su problemi okoline znatno rasprostranjeni. Druge »kriti€ne« povrsine
jesu one gdje se odvija intenzivna izgradnja velikih objekata koji mogu
potencijalno prouzrokovati Stetu.

Razmjerno nova tehnika kontrole utjecaja na okolinu novih razvojnih
programa nazvana je »ocCitovanje o utjecaju na okolinu« (»enviromental
inpact statement«), Taj dokument bio je prvi put zatraZen na osnovi Za-
kona o nacionalnoj politici na podru¢ju okoline iz 1970. za sve projekte
koje je zapocela ili financira savezna vlada. Takav instrument takoder
zahtijeva deset drzava za najvaznije drzavne projekte, a neke ga drzave
i neke lokalne vlasti zahtijevaju i za velike privatne projekte. Navedene
vlasti zahtijevaju da investitor takvih projekata da izjavu u kojoj ce
opisati sve vjerojatne uéinke koje bi realizacija projekta mogla imati na
okolinu, neizbjezno iskoristavanje resursa, te sve moguce varijante pro-
jekta, uklju¢ujudi i slu¢aj da se ne poduzme nikakva akcija. Spomenuta
otitovanja o utjecaju na okolinu imaju dvojaku funkciju: 1) ona prisi-
ljavaju investitora, najée$ce neku vladinu agenciju, da ocijeni sve mogude
uCinke projekta na okolinu, i drugo, da prui priliku svim ostalim agen-
cijama i gradanima da ¢uju i komentiraju o utjecaju svakog projekta na
okolinu. U svakom slu€aju mora se provesti javna diskusija, kako bi se
pruzila mogucnost svakom zainteresiranom pojedincu ili agenciji da ulo-
Zi formalni prigovor.

Ameri¢ki prostorni planeri nalaze se u ovom trenutku u razdoblju ino-
vacija i promjena za koje se nadamo da ¢e bitno utjecati na razinu nad-
zora koji se moZe posti¢i nad razvojem i izgradnjom. Mi nastavljamo
istraZivati mogucnosti za javne i privatne akcije koje ¢e biti usmjerene
prema ocuvanju nase prirodne okoline, a da se istodobno suvi$e ne ogra-
ni¢avaju perspektive nasih gradana.



ODNOS ZASTITE I UNAPREDENIJA COVIJEKOVE
SREDINE PREMA PROSTORNOM PLANIRANJU
SR HRVATSKE

B. PETrovVviC

Republiéki sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo,
stambene i komunalne poslove, Zagreb

zivotna okolina ¢ovjeka sve je ugroZenija, i to Cesto od onih korisnika
prostora koji su nosioci gospodarskog razvoja. RazrjeSavanje tih protu
rjeénosti izmedu covjecje psihicke i biologke okoline s jedne strane i ra-
zvoja s druge, trajni je zadatak prostornog planiranja i jedan od osnov-
nih ciljeva prostornog uredenja SR Hrvatske, ¢ije oéuvane prirodne cje-
line predstavljaju presudan faktor ekonomske valorizacije nekih pro-
stora, a posebno Jadranske obale i mora.

Opce znatajke Prostornog plana SR Hrvatske toliko su prilagodene
problemima ¢ovjekove sredine preko svoje metodologije, da se s pra
vom moze olekivati puna angaziranost toga plana u daljnjem procesu
kontinuiranog planiranja. To prakticki zna¢i da ovaj plan postepeno
uklapa pojmove o ¢ovjekovoj sredini u prostor koji se istraZuje i planira,
tako da ta interpolacija u prostor u odredenom smislu predstavlja di-
menzije, domet te mogucnosti u rjeSavanju problema &ovjekove sredine.

Globalne paralele ¢ovjekove sredine veC su nasiroko poznate javnosti,
kao fenomen danadnjice, koji je postao cijeli pokret u svijetu, osobito
poslije stockholmske konferencije u lipnju 1972. Zabrinjavajuca situaci-
ja poremecaja svih paralela ¢ovijekove sredine dovela je svijet do spo-
znaje o mogucoj katastrofi vladajuceg ekosistema u prirodi Zemlje s
izravnim ugroZavanjem &ovjekove egzistencije. Postignuta je jasnocéa u
predodzbi tih problema, koji se danas u svijetu tretiraju kao sveobuhva-
tan i interdisciplinarni fenomen od Zivotnog znacenja za opstanak covje-
¢anstva i njegova Zivotnog prostora.

Suvremena spoznaja vaZnosti sklada i ravnoteZe svih funkcija i siste-
ma sredine glavni je poticaj za movi nacin gledanja na te probleme, te
za sve potpuno kvalitetno nove metodologke i teoretske osnove rjesava-
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nja nastale krize Covijekove sredine. Dosadasnja praksa izoliranih i ne-
povezanih akcija djelovanja, nekontrolirana upotreba sistema eksploata-
cije prirodnih dobara i nesagledavanja dometa i moguénosti autoregula-
cije ekosistema dovela je do poremecaja koje ¢ovjek i drudtvo, te pro-
stor direktno i indirektno osje¢aju na sebi kao zivotnu opasnost. Sveobu-
hvatnost i interdisciplinarnost fenomena ¢ovjekove sredine postaju gla-
vni motiv svih proucavanja, studijskih nastojanja i javnih deklaracija
(Prag 1971, Stockholm 1972), da se ta neobi¢no zamréena struktura sa-
vlada i obuhvati u jedan sistem, sistem, u kojem bi »vojska« ljudi mogla
djelovati na spasavanju onog $to se jo$ dade spasiti, Pronaéi zajednicki
nazivnik za sve i za svakog tko bi mogao biti ukljuc¢en direktno ili indi-
rektno — koncept je i posebne studije unutar Prostornog plana SR Hr-
vatske, koji ée kontinuiranim planerskim radom modi razvijati takve
domete i dimenzije otvarajuéi vrata kompleksnom rjeSavanju ove pro-
blematike, a »zatvoriti vrata« $utn Jji, sumnjama, nezainteresiranosti, izo-
liranosti i obavije$tenosti struéne i nestruéne javnosti o stvarnom stanju
u SR Hrvatskoj na tom podruéju ljudske djelatnosti.

Prostorne komponente fenomena ¢ovjekove sredine. Prostorni plan uzi-
ma kao jedan od primarnih koncepata metodologkih osnova, kojim bi
se mogle postaviti prave konture novog smjera prostornog planiranja u
rjeSavanju problema ¢ovjekove sredine. Dosao je trenutak da jedna Zi-
votna manifestacija — €ovjekova sredina — u svojoj kriti¢noj konstela-
ciji, kao produkt sukoba suvremenog drudtva i tehnologije, pokrene kri-
tiku sposobnosti, uspjeha, mogucénosti i stvaraladke snage jedne prostor-
ne discipline, kao $to je urbanizam, stvoren bag na tim suprotnostima.
Ta je prostorna disciplina nastala onda kada su proizvodne snage, teh-
nologija Zivota, subjekt industrijskog drustva i prostomni medij dosli u
o¢itu medusobnu koliziju. Veé u samom pocetku bilo je jasno da ce ta
kolizija i sukobi dinami¢no i jako progresivno rasti, te su urbanizam
OVOg vréemena, a prostorno uredenje ranijeg datuma, usli u borbu za afir-
maciju reda, ravnoteze, harmonije, koordinacije, oéuvanja prirode i am-
bijenta, kreiranje prostornih kvaliteta, a protiv apsurdne i unitavajude
eksploatacije prostora i njegovih vrednota,

Danas je jasno da je ta borba bila neravnopravna i da nije donijela one
rezultate koji bi se mogli ocekivati od takve prostorne discipline, jer je
nesto promaklo mimo ovog katalizatora, kontrolora i koordinatora —
kriza ¢ovjekove sredine. Odredena analiza u tom smislu dokazuje dovolj-
no jasno da urbanisti¢ka teorija i praksa kakva je danas kod nas, ne
moZe integralno i adekvatno obuhvatiti svu teinu problema ¢ovjekove
sredine. Postaje sve jasnije da je urbanizam u SR Hrvatskoj u cjelini pri-
liéno zastario i nije potpuno u skladu s vremenom, novim dru$tvenim,
tehnolodkim i kreativnim teZnjama.

To teoretski i prakti¢ki znaci da ¢ovjekova sredina nije adekvatno za-
stupljena u prostornom planiranju, a da bismo bili sigurni da su se mo-
gli rijesiti ili da ¢e se modi rijesiti nastali problemi i ukloniti one nega-
tivne pojave koje rufe vrijednost i vitalnost te sredine,
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Koncepcija prostora i €ovjekove sredine u Prostornom planu SR Hr-
vatske udruZene su u novi koncept prostornog planiranja, odnosno ure-
denja prostora i sredine. Taj novi koncept odnosi se na:

a) vremenski ritam planiranja i uredenja,

b) subjekt planova i istraZivanja,

¢) kategorije prostorija,

d) valorizaciju i kriterij iskori$tavanja prostora,

¢) metodologiju i proces prostornog uredenja,

f) interdisciplinarni sistem koordinacije,

d) valorizaciju i kriterij iskori§tavanja prostora.

—

Ciljevi Prostornog plana SR Hrvatske prema fenomenu covjekove sre-
dine imaju karakter inicijative, stimuliranja i usm jeravanje kritiénih pro-
blema na podrué¢ju sredine. Imajuéi majbolju, najvecu i sveobuhvatnu
bazu, ovaj plan ima i mogucnost snaznog utjecaja na izvr§enje zaokreta
u smjeru sredine, pa mu se u tom smislu i formiraju ciljevi koje treba
ostvariti u procesu kontinuiranog planiranja, i to:

a) da adekvatno orijentira procese prostornog uredenja i planiranja
prema sredini,

b) da adekvatno uskladi i remodelira metodologiju prostornog ure-
denja,

¢) da adekvatno revidira i usmjeri praksu urbanisti¢ke djelatnosti pre-
ma sredini,

d) da teoretske i istrazivatke komponente dopuni i revidira novim
pojmovima o sredini,

e) da zakonodavnu i normativnu djelatnost usmjeri na elemente feno-
mena sredine,

f) da inicira i podrzi politiku i akcije o sredini,

g) da sektorska istraZivanja usmjeri adekvatno u okvire problema
sredine.

Za realizaciju ciljeva Prostornog plana SR Hrvatske izraden je prijed-
log akcije za rjeSavanje problema Covjekove sredine.

Akcija je dnicirana Prostornim planom SR Hrvatske i ona postaje, na
temelju navedenih ciljeva, jedan od trajnih oblika djelovanja na tom
polju. Prihva¢anjem nuznosti pokretanja takve akcije na republi¢kom ni-
vou, ovaj se plan automatski uklapa i u svjetska kretanja koja se u
stvari i temelje na kompilaciji, koordinaciji i sintezi pojedinih nacional-
nih akcija. Treba naglasiti da ovakva akcija obvezuje na medunarodnu
koordinaciju i prihvaéanje odgovarajuéih konvencija, deklaracija, stan-
darda, normi i sl., §to je, uostalom, Jugoslavija ve¢ i prihvatila sudjelu-
ju¢i na mnogim forumima kao aktivni ¢lan. Ista obveza vrijedi i prema
susjednim domadim i stranim akcijama lokalnog, regionalnog i meduna-
rodnog karaktera i opsega.
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Struktura ove akcije vrlo je jednostavna, a ima tri osnovne faze pre-
ma procesu razvoja predvidenih aktivnosti:
A. Faza pripreme
. politika
. organizacija
. sinteza
. dimenzije
. informacije i zakon.

LS I S PR S

B. Faza realizacije

1. plan etapa realizacije

2. plan kadrova po sektorima

3. standardi i normativi

4. programi za detaljna rje$enja

5. sudionici akcije

6. financijsko-ekonomski planovi po sektorima.
C. Faza kontrole

1. mreZa informacija za praéenje akcije

2. analiza i ocjena pojedinih etapa

3. sistem obavje$tavanja javnosti o akciji

4. inspekcijska sluzba

5. istrazivac¢ka djelatnost na elementima akcije

6. koordinacija takve akcije s ostalim akcijama.

Potanja razrada izvriena je samo za pripremnu fazu, dok ¢e ostale faze
biti koncepcijski i metodolodki obradivane tokom same akcije, odnosno
nakon prve faze, koja e ujedno dati okvir i smjer akcije, a time i oblike
ostalih faza.

Pripremna faza postaje odsudan moment za uspjeh cjelokupne akcije.
Prostorni plan SR Hrvatske ima ve¢ dovoljno prostudiranih elemenata
da bi se mogli na¢i glavni nosioci za — politiku — koja mora biti isto
tako sveobuhvatno koncipirana i postavljena realisti&ki. Sistem akcije
bilo kojih dimenzija i smjerova treba da bude sastavni dio jedne cjelovi-
te, dobro ocijenjene i smisljene dinamike, te s punom moralnom i finan-
cijskom odgovornodcu. Ovdje se iznosi jedan niz usmjeravajuéih osnova.

A. — Najznacajniji faktor sredine jest &injenica da je potreban odre-
den Zivotni prostor za svakog &ovjeka.

— Sredina se treba tako razvijati da moze zadovoljiti sadadnje potre-
be i osigurati mogucnosti za buduce generacije.

B. — Covjek je odgovoran za poremecaje u sredini.

— Porast stanovni$tva, industrijska proizvodnja, utjecaj tehnologije,
intezivna poljoprivredna proizvodnja, brza urbanizacija, porast
prometa i mobilnosti ljudi, odlu¢ujuce utjeéu na kvalitetu sredine.

— Imigracija ruralnog stanovnistva u gradove uvelike utjete na pore-
mecaje sredine.

— Razne disfunkcije i poremecaji sredine uzroci su znacCajnih zdrav-
stvenih smetnji u ljudi.
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C. — Covjek jo$ uvijek ima sposobnost za obnovu sredine.
— Potrebna je aktivna, a ne pasivna zastita.
— Treba provesti kompleksnu analizu sredine.

D. — Potrebno je poduzeti sve mjere da bi se postigle adekvatne kvali-
tete i ostvanila optimalizacija sredine,
— Optimalizacija sredine treba da bude predmet javnog interesa.
— Planiranje optimalizacije sredine treba da bude u skladu s eko-
nomskim planiranjem.

E. — Naroditu vaznost s aspekta sredine treba posvetiti nacionalnoj u-
potrebi prirodnih izvora i odrzavanja ekolo$ke ravnoteZe.
Zakonodavstvo sredine mora se temeljiti na sveobuhvatnom i in-
terdisciplinarnom saznanju o cjelokupnoj problematici tog feno-
mena. Sveobuhvatna politika sredine treba da ima pored zakonske
i institucionalne strukture i takve fleksibilne organizacije koje ce
se baviti promjenama drus$tvenih, ekonomskih i tehni¢kih uvjeta
optimalizacije sredine.

F. — Investicije u ¢ovjekovoj sredini trebalo bi ocijeniti i po drugim
kriterijima osim onih uobifajenih za proizvodnu rentabilnost.
— Svi planovi razvoja kao i prostorni planovi moraju ukljuciti ele-
mente i uvjete unapredenja i upravljanja sredinom.
— Treba forsirati inicijativu da se novim tehnologijama u proizvodnji
postigne smanjenje poremecaja sredine.

G. — Informacije i naobrazba Sirokih razmjera treba da budu dic per-
manentne akcije i planiranja, kako bi svaki gradanin postao svje-
stan vaznosti optimalizacije ¢ovjekove sredine.

— Studije i istrazivanja fenomena covjekove sredine trebaju uklju-
¢iti tehni¢ke, znanstvene, statisticke, ekonomske, umjetni¢ke, dru-
Stvene te upravljacke aspekte interakcije Covjeka i prostora.

— Potrebno je stvoriti skladne standarde i normative optimalizacije
sredine, a u skladu s medunarodnim pokazateljima.

H. — Politika Jugoslavije, kao zemlje u razvoju, treba da bude kreirana
tako da se izbjegnu sve one gredke koje su do sada uéinile indu-
strijalizirane zemlje 1 da baziraju svoj daljnji razvoj na onim teh-
nologijama koje nece stvarati poremecaje sredine.

— Organizaciju treba postaviti institucionalno, tako da moze imati
internacionalnu koordinaciju i da moze brzo i efikasno koristiti
internacionalna znanstvena, teoretska i praktitna dostignuda.

— Treba usvojiti i adekvatno prnimijeniti stockholmsku Deklaraciju
o Covjekovoj sredini.

Ovako postavljena i bazirana politika optimalizacije covjekove sredi-
ne imat ée dalekosezne posljedice na dugoroéni (pa i kratkoro¢ni) razvoj
koncepcija tretiranja prostora u njegovoj funkcionalnosti, vrsti namjene,
eksploataciji i dimenzioniranju, §to je Zivotno vazno za daljnji prosperi-
tet drudtva uopée, a napose ¢ovjekove sredine. Samo ispravna i harmo-
ni¢na politika prema prostoru uopce, a naposc neposredno prema Zivot-
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nom prostoru stanovni§tva, moze donijeti uspjeh u optimalizaciji dovje-
kove sredine, kao zZivotnog pitanja dana3njice.

Organizacija djelatnosti o fenomenu ¢ovjekove sredine postaje odraz i
logi¢no proizlazi iz izloZzenih okvira politike, koja precizira takve insti-
tucionalne aranZmane, koji bi odgovarali odredenim strukturama dru-
Stveno-politickih 1 interesnih zajednica udruzenog rada te strunim i
znanstvenim institucijama.

Organizacione forme i aranZmani na nivou republike treba da budu
takve da u akciju bude izravno ukljuceno Izvr$no vije¢e Republike. To
bi znatno utjecalo na djelotvornost akcije i povecalo djelotvornost pro-
vodenja odluka koje bi donijeli predstavnic¢ki organi, Nadalje, perma-
nentno republic¢ko tijelo treba da je tako organizirano da moZe koordi-
nirati i protezirati odluke i ne bi se trebalo svesti samo na savjetodavnu
ulogu. Tu moraju postojati i komponente operativne kontrole i planer-
skih funkcija.

Takva republi¢ka organizacija treba da ima stalan kontakt sa sveudi-
listima, istrazivackim institutima i drugim struénim organizacijama, ka-
ko bi bio osiguran kontinuirani tijek informacija i istrazivackih rezultata
potrebnih za stvaranje odluka. Posebna vaznost, naravno, bit ée pridana
toj organizaciji u pogledu bliske komunikacije s lokalnim organizacija-
ma, te istodobno sa $irom javnosdéu.

Medutim, regionalne i lokalne organizacije za djelatnost na za$titi i
unapredenju sredine treba da budu dovoljno snazne da mogu sveobu-
hvatno i sistematski pristupiti rjeSavanju specifi¢nih problema sredine,
koji proizlaze iz individualnih regija te urbanih i ruralnih podru¢ja. To
bi trebale biti globalne karakteristiCne organizacije za probleme covje-
kove sredine, a oblici koji bi se postigli u raznim situacijama nisu toliko
vazni koliko ciljevi, zadaci i odgovornosti tih organizacija.

Teoretske i metodoloSke pripreme dolaze kao treéa pripremna faza
nakon $to je odredena politika i izvr§ena podetna organizacija, te insti-
tucionalizacija djelatnosti na problemima covjekove sredine. Izvriena
studija urutar Prostornog plana SR Hrvatske i opéa postojeca znanja,
dovoljna su podloga za sivaranje jedne interdisciplinarne metodoloke
osnove, te njihove sinteze koje ¢e sve djelatnosti sinhronizirati. Posebno
se izradugje i metodologija optimalizacije ¢ovjekove sredine za urbana i
regionalna prostorna podruéja, kao i za specifi¢no i jednoznaéno usmje-
rena, kao Sto je projekt »ZaStita ¢ovjekove sredine u Jadranskoj regiji
Jugoslavije« (»Jadran 3«).

Dimenzije akcije Zivotno su vaZne za dinamiku i moguénosti uspjeha
akcije. Izbor prioriteta mora se ufiniti prije zakljutivanja cijelog pro-
grama akcije, jer svakako, nisu ni svi poremecaji niti svi prostori jedna-
ko vazni, a niti jednakog intenziteta, te prema tome ni jednakog utjecaja
na Covjeka i prirodu. Da se dode do realnih mogudénosti za izbor, treba
najprije izvr§iti rekognosciranje terena, njegovu valorizaciju, te klasifi-
kaciju sto bi dovoljno jasno upozorilo na nu#nost i vaznost odredenih
segmenata akcije (kao $to je ve¢ ucinjeno za projekt »Jadran 3«). Time
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se dobiva pokazatelj za teritorijalnu raspodjelu tog dijela akcije i njezi-
no vremensko i financijsko dimenzioniranje.

Kadrovi takoder imaju udio u toj ocjeni, jer ée se i kroz taj znacajan
okvir morati obaviti cjelokupno dimenzioniranje akcije.

Nosioci druétveno-ekonomskog razvoja Republike vec su u pocetnim
fazama akcije konzultirani i zauzeli su stav posebno usvajanjem Rezo-
lucije o zastiti ovjekove sredine iz 1971. godine.

Informacije i zakon su podloga tih priprema, jer osiguravaju sudjelo-
vanje cjelokupne javnosti s jedne, a pravnu podlogu s druge strane. Jav-
nost ée biti obavijestena dovoljno detaljno da moze pratiti cijeli tok do-
yadaja i adekvatno sudjelovati. Nadalje, te informacije moraju biti do-
voljno oprezne i elasti¢ne da ne bi preambiciozno prikazale mogucnosti.

Program akcije dolazi na kraju pripremne faze, kada su ved donesene
odluke i kada su stvoreni i teoretski i politi¢ko-ekonomski stavovi. Pro-
gram treba biti konkretan i jasan, jer je on osnovica realizacije i detalj-
ne razrade. Stoga program treba donositi vrlo oprezno, a on mora biti i
struéno obraden kako po sektorima tako i u cjelini.

Dok se prakti¢ki dio programa odnosi na konkretne projekte (kao sto
su za&tita Jadrana, zastita voda, zraka, tla itd.), teoretski dio programa
obuhvaca:

a) istrazivadki rad po sektorima i disciplinama, kao i po teritorijima,
b) analizu postojecih situacija,

c¢) dokumentacijski centar,

d) standarde i normative,

¢) metodoloske osnove.







ZAVRSNA SJEDNICA

J. T. MippLETON:

Posjetio sam neke od diskusijskih grupa i tom sam prilikom shvatio da ste
svi zajedno bili entuzijasti¢ki ukljuéeni u predmet diskusije. Sada imamo na
rasporedu kratke izvjestaje svake od Cetiri diskusijske grupe. Nakon toga
¢e dr Weber dati svoju zakljuénu rije¢, a i ja ¢éu to uciniti. Sada je, prema
tome, vrijeme da ¢ujemo izvjestaj grupe koja se bavila problemima oneéi-
idenja voda.

1. B. Dworskv: Problemi o kojima smo raspravljali odnosili su se u prvom
redu ma onedi¥éenje tekuéih voda. U ranijim diskusijama govorili smo i 0
Jadranskom moru. Posebno se raspravljalo o rijeci Savi i problemima koji
su s tim u vezi pa je spomenuto da se istraivanja koja se provode pod okri-
ljem Ujedinjenih naroda upravo zavréavaju. Najvjerojatnije je da ce se naj-
prije postaviti prioritetni zadaci i da de biti uspostavljena kontrola onecisce-
nja rijeke Save uz pomo¢ pojedinih komuna i industrije. Cini se medutim da
su jedan od glavnih problema te$koce pri osiguranju dovoljnih sredstava i
fondova koji bi omoguéili da se dovrée svi potrebni radovi. Bili su spomenuti
i organizacijski problemi u vezi s rijekom Savom i drugim mjestima u Ju-
coslaviji, a meni nije sasma jasno, iz jednostavnog razloga jer ne raspolazem
s dovoljno informacija, da li se planira da svaka komuna 1 svaka industrija
rjeSava svoje probleme odvojeno ili Ce se pokusati razmisljati o regionalnom
sistemu koji bi mogao upotrijebiti adekvatniju tehnologiju.

Cini se iz diskusije koja se o tome vodila da se u velikoj mjeri sve oslanja
na industriju i da ¢e ¢ak industrija vjerojatno biti u stanju da sama vrsi mo-
nitoring. To je, jasno, u vezi s glavnim pitanjima koja se Cesto postavljaju u
zemljama gdje se industrija naglo razvija a odnose se na to koliko ce se
opteretiti industrija s obzirom na propise o oneciscenju. O tom problemu
bilo je vrlo mnogo govora, medutim nije sasma jasno kazano ili bar meni
nije razumljivo u ovom trenutku, opet zbog toga 3to nisam mogao glatko
pratiti sve razgovore, koliki pritisak i kolike Cete zahtjeve postaviti industriji.
Mislim na osnovi izlaganja koja smo veé prije dali R, Royce i ja, a koja se
zasnivaju na vlastitom iskustvu, da vlada mora zauzetfi oStar stav s obzirom
na upravljanje industrijom. Ako se to ne uéini, industrija sama nece nikada
pokazati znakove volje i Zelje da poduzme potrebne korake za smanjenje ili
kontrolu oneli¥éenja, osim ako ne postoji jasna politika viade u tom smislu,
$to bi u ovom sluéaju, ¢ini mi se trebala biti savezna vlada isto tako kao i
republicke vlade. One bi morale jasno re¢i koji su standardi i kakve projekte
treba provoditi.

Bilo je jo& mnogo drugih problema o kojima smo govorili. Govorilo se o
poreznim olak$icama, o porezu koji bi bio predviden da ga plada industrija
i koji se prikuplja ali se nme upotrebljava za spre¢avanje oneciscenja. Cini
se da se taj porez upotrebljava za druge stvari kao $to je npr. sprecavanje
poplava. Pored toga, bilo je reteno da je porez koji se placa prenizak a da
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bi bio djelotvoran. Bilo je izreceno i misljenje da porezni sistem nema svoju
automatsku vrijednost osim ake je dovoljno velik tako da stvara ckonomske
olaksice za industriju koja tada mijenja svoje obicaje. Drugim rije¢ima ako
postane jeftinije da se sprecava one¢iséenje nego $to je visina poreza, to ée
biti prava svrha takvog porcza. Ako je porez premalen, kao $to je to bilo
refeno, tada je industrija voljna da placa nizak porez jer je to jeftinije nego
da se spreava onecciséenje.

Daljnji problem na koji je stavljen posebni naglasak bilo je pitanje medu-
republicke suradnje. Raspravljalo se i o drugim pitanjima, kao npr. o pro-
blemu tko ée platiti ili tko ée dijeliti troskove, kakvi bi trebali biti standardi
na rijekama koje teku izmedu republika kao i o upravljanju uredajima za
obradbu otpadnih materijala. Skolovanje kadrova bilo je daljnje pitanje o
kojem smo zakljudili da je ono vrlo vazno; receno je da postoji nedostatak
obrazovanih stru¢njaka na svim razinama, u tvornicama, medu znanstvenim
radnicima u laboratorijima itd. To jasno znaci da se velika paZnja treba po-
svetiti sveuéiliStima koja bi se trebala brinuti da stvaraju kadrove koji su
za tu svrhu tako potrebni. Ako se to ne udini, postoji vrio malo nade da ce
se moci postidi ciljevi bez odgovarajuéih izobrazenih kadrova.

Spomenuta je i mogucnost radioaktivnog onedidéenja zbog izgradnje nu-
klearne centrale uzvodno od Zagreba. Neki sudionici u diskusiji izrazili su
zabrinutost zbog pitanja odbacivanja radionuklida koji bi mogli utjecati na
pitku vodu u Zagrebu zbog toga $to se ta voda dobiva preéidéavanjem iz
rijeke Save.

Kao rjesenje predlozeno je da se prihvati ono o ¢emu su govorili mnogi
sudionici u diskusiji, a to je »priprema izvjestaja o utjecaju na okolinux ko-
ja zahtijeva potpunu analizu svih posljedica bilo koje akcije, bilo da se radi
o nuklearnoj elektri¢noj centrali, ili tvornici aluminija, odnosno razvoju no-
vog urbanog centra itd. $to bi jedna odguvorna analiza o utjecaju takvog
razvoja na okolinu sigurno morala dati. To nije nikakvo osiguranje da ce se
uciniti bilo 3to vife, ali ¢e svakom pojedincu barem biti potpuno jasno kakve
mogu biti posljedice njihovih akcija, no nadajmo se da ¢e to ipak utjecati
na ispravne odluke javnosti.

Na kraju je bilo sugerirano da bi zapravo bilo vrlo dobro do dode do
jedne male i ne veoma skupe nesrece ¢ija bi svrha bila da svi nauce kakve
sve posljedice mogu nastati ako se unaprijed ne poduzmu sve odgovarajuée
mjere kojima raspolazemo. Ja sam u $aljivom tonu sugerirao da bi bilo bolje
da se takva nesreca ne dogodi ovdje, nego da iznajmimo neko mjesto negdje
drugdje i da to mjesto u tu svrhu upotrijebimo. Medutim, rjeSenje se sastoji
u tome da moramo biti_svjesni posljedica koje se dogadaju na drugim mije-
stima. Ako vaSe novine ili drugi ¢asopisi ne nalaze da je o tome vrijedno in-
formirati narode u Jugoslaviji, onda bi mo#da neko udruzenje ili univerziteti
ili pak instituti mogli preuzeti zadadu da obavijeste javnost i da ovdje daju
ljudima na znanje $to se dogada drugdje kao posljedica zanemarivanja pro-
blema okoline,

M. Fuca’: Mogu reéi da smo u diskusiji §iroko obuhvatili razne probleme.
Dotakli smo modele disperzije, organizaciju i strategiju sakupljanja uzoraka,
profil struénjaka i natin suradnje, organizaciju na drfavnom, republickom
i lokalnom nivou, problem standarda, stimulaciju za postizanje odredenih
poboljSanja, razne tehnoloike probleme, u prvom redu pitanje proizvodnje
energije, goriva, sadadnja i buduéa rjesenja. I nismo zapravo do8li ni do
kakvih konaénih zakljuéaka, ali ono $to je bila misao vodilja u toku cijele
diskusije i $to je povezivalo sva ta razna pitanja i razne probleme, jest stav
ﬁrg_rna onetiscenju atmosfere kao prema jednom kompleksnom problemu
0]1 trazi odredenu filozofiju, za svoje konatno rjedenje. Bila je to briga za
buducnost, kako koordinirati sve te aktivnosti o kojima je bilo rijeci, a to
Jje da postignemo onaj konacni cilj, tj. da saduvamo atmosferu od katastrofe.
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Da li to treba stvarno rjeSavati na globalnom nivou, na lokalnom ili drzav-

nom; da li i do koje mjere Frivovati ¢ista podruéja ili ih zagtititi, Dakle do-
minirao je sasma nacelan stav prema svim tim problemima.

H. E. Reguam: SlaZem se da nismo do8li ni do kakvih ¢vrstih zakljucaka.
Vedi dio nafeg razgovora odnosio se na opci pristup i filozofiju, a ne na spe-
cifi¢no rje$avanje pojedinih problema. Zclio bih naglasiti da je jedan od za-
kljuéaka koji nismo mogli povuéi taj da je za rjeSenje problema okoline op-
éenito, ne samo problema zraka, najvaZzniji stav i pristup stanovnistva.

Govorilo se i o proizvodnji elektri¢ne struje u nuklearnim centralama i na
tom smo se mjestu jako udaljili od specificnih problema onetidéenja zraka.
Medutim, uvijek smo se vracali na filozofsko pitanje tko treba donositi od-
luke. Mislim da je majvazniji pojedinacni zakljucak da svi mi moramo do-

nositi odluke.

R. Royce: Cini mi se da je prvo $to smo shvatili na podru¢ju odlaganja
krutih otpadaka to da Sjedinjene Americke Drzave i Jugoslavija dijele za-
jedni¢ki iste probleme. Osim za nuklearne otpatke i neke veoma toksitne
materijale tehnolo$ka rjeSenja postoje i stoje nam na raspolaganju ili su
pred definitivnim rjeSenjem. Najvazniji problemi jesu provodenje planova i
programa i stvaranje institucionalnih socijalno-politickih i ekonomskih me-
hanizama koji ¢e poticati ponovnu upotrebu sirovina u industriji i naselje-
nim mjestima. Mi smo raspravljali o tim mehanizmima od kojih je jedan
dio i porez na teZinu proizvoda na mjestu proizvodnje, a iz tog poreza ali-
mentirao bi se jedan fond koji bi pomogao lokalnim vlastima pri odlaganju
ili ponovnoj upotrebi sirovina iz tog proizvoda. Postoje i drugi putovi i nacini
da se stvore ckonomski poticaji, ali to samo do odredene mjere. Mi smo se,
&ni mi se, slozili u tome da se moraju osigurati dotacije za tu svrhu. Kole-
ga Ivanc je naglasio vaZnost za Jugoslaviju, u prvoj fazi, da pretvori odlaga-
lita u deponije koje odgovaraju sanitarnim propisima, a da se istodobno
nastavi s planovima za mnogo savrSenije i tehnologki mnogo bolje putove
za ponovnu upotrebu sirovina iz krutih otpadaka. Bilo je jasno shvaceno
da se bez obzira na prirodu ili strukturu pojedinog drugtvenog uredenja ti
ciljevi mogu posti¢i samo ako postoji nacionalna svijest i spoznaja o toj

otrebi.

e Zelio bih prosiriti predmet o kojem sam veé govorio jer su mnogi od nas
ovdf'e u diskusijama spomenuli Zakon o nacionalnoj politici na podruéju
okoline koji je donesen u Sjedinjenim Americkim DrZavama 1970. god,, a ta-
koder posebni zahtjev da svaki javni i svi privatni projekti za koje treba do-
zvola od vlade moraju biti opskrbljeni »izvjcStajem o utjecaju na okolinu«
koji sadrzava procjenu eventualnog utjecaja tog projekta na okolinu. Zelio
bih pokazati jedan vrlo koristan instrument koji sluzi za razvoj takve vrste
procjene. Jedna od federalnih agencija koja sudjeluje u tom procesu jest geo-
lo&ka sluzba naseg Ministarstva unutradnjih poslova. U Sjedinjenim Americ-
kim Dr¥avama Ministarstvo unutra§njih poslova ne brine se o sigurnosti zem-
lje nego o prirodnim resursima unutar kontinentalne zone SAD. Geoloska
sluzba pristupa rje$avanju tog zadatka na ovaj nac¢in: formira se matrica gdje
su u horizontalnom redu gore predvidene akcije koje mogu uzrokovati bilo
kakav utjecaj na okolinu, i to podijeljene u deset kategorija i 103 potkatego-
rije (modificiranje rezima, transformacija zemljidta, izgradnja, iskoristavanje
resursa, proizvodnja itd.). Na vertikalnoj osovini matrice daju se postojece
karakteristike i uvjeti okoline u dvadeset kategorija i 90 potkategorija. Me-
dutim, to nije jedini nadin na koji se to moze uciniti, ali ipak pruZa moguc-
nost da se na vrlo prikladan nadin sastavi pregledna lista o akcijama i o
posljedicama.

Rekao sam kolegi Tvancu da ¢u mu dostaviti jednu kopiju takve pregledne
matrice, a rado ¢u to uéiniti i svima ostalima. .

Mo#da necu imati drugu priliku da to kaZem pa bih htio izraziti svoju du-
boku zahvalnost i veselje da sam bio u vadoj zemlji i da sam mogao uZivati
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u vasem izvanrednom gostoprimstvu koje je tako karakteristiéno za narode
Jugoslavije.

(Nakon toga R. Royce je procitao poruku Johna Blatnika* uz popratne
rijeci*.)

J. T. Minieron: Srdaéno vam se zahvaljujem $to ste ovu toplu i srdadnu
poruku podijelili s nama. Mislim, dragi kolege, da morate biti posebno pono-
sni da je glavna osoba koja upravlja problemima okoline u Predstavnitkom
domu americkog Kongresa Jugoslavenskog podrijetla, zapravo jedan od sino-
va Jugoslavije, 1 netko tko je Zivotno zainteresiran i za rinut za rje$avanje
tih problema. Pobrinut demo se da on dobije ne samo sluzbeni izvje$taj o
onom 5to se radilo na ovom sastanku nego i prijateljski izvjeStaj kolege
Roycea.

B. Perrovié: Iz izlaganja je proizaslo, a danasnja diskusija o prostornom
planiranju i njegovu odnosu prema problemima covjekove okoline pokazala
je da se prostorno planiranje treba ukljuciti svim svojim snagama u akciju
za zastitu i unapredenje ¢ovjekove okoline u J ugoslaviji i na internacionalnom
planu. Konstatirano je da postoje velike sli¢nosti u problematici izmedu nasih
dviju zemalja, iako Jugoslavija'ima svoje specifi¢nosti u prostoru koliko po
njegovim dimenzijama, toliko i po karakteru i funkcijama kao i njegovim
raznolikostima. Medutim, usprkos tome korisna bi bila i moguda je suradnja
koju smo ovdje uspjeli uspostaviti u ovih nekoliko dana. Smatramo da bi ona
trebala biti osnovica za daljnju nadu suradnju. Nadalje, ta konstatacija o
ukljutenju prostornog planiranja u akciju oko rjeSavanja problematike ¢o-
vjekove okoline mogla bi se postiéi ako ukljudimo nekoliko vaznih elemenata
u svom daljnjem radu.

Diskusija je upozorila na nekoliko njih, i ja bih vam Zelio izloZiti uz napo-
menu da ih zbog kratkoce vremena nismo mogli srediti i formulirati onako
kako bismo to Zeljeli pa molim da mi oprostite ako neke formulacije ne budu
dovoljno jasne ili korektne.

Prvo, trebalo bi dati poseban naglasak u nasem daljnjem radu uspostav-
ljanju nacionalne politike i akcije u problematici &ovjekove okoline. Drugo,
svim silama trebamo nastojati da se provode postoje¢i zakoni na tom po-
dru¢ju i da njihovi rezultati budu cilj uspostavljanja ravnoteZe u prostoru.
Dalje, da bi se prostorno planiranje moglo ukljuciti u tu akeiju, potrebna je
stanovita revizija ili modifikacija metodologije i prakse prostornog planiranja
u pravcu problematike ovjekove okoline. Nadal je, smatramo da ﬂi trebalo
unijeti nove dimenzije standarda i normativa u nafu praksu koja bi osigu-
rala mogucnost rjeSavanja zastite ¢ovjekove okoline. Trebalo bi, takoder,
pronaci metode financiranja dodatnih tro$kova i koStanja svega onoga §to
bismo mi Zeljeli i htjeli unijeti na tom podrucju putem prostornog plani-
ranja. Naglasena je nadalje potreba mnogo vece interdisciplinarnosti u pro-
stornom planiranju, kako bi bile zastupane sve one discipline, koje trebaju
medusobno suradivati na toj problematici. Nasa praksa i na$a teorija i me-
todologija u prostornom planiranju trebala bi se kretati u odredenom pravcu
koncepcije i stvaranja urbane ckologije u smislu ¢ovjekove okoline i njegove
problematike.

. Posebno je bilo nagladeno da su od bitne vaznosti problemi ideologije u
mdustrijalizaciji cijele zemlje a ta ideologija ima odredene dimenzije ili je
¢ak predimenzionirana, da bi trebalo uginiti napore da se dode do odredene
ravnoteZe izmedu tih ideja o industrijalizaciji i onoga &to bismo zeljeli posti-
¢i u pogledu kvalitete ¢ovjekove okoline. Smatramo da prostorno planiranje
tu moZe mnogo toga uciniti. Istaknuto je da prostorno planiranje i dovjekova
okolina trebaju stvoriti odredenu interakciju i sponu izmedu njih koja ¢e ih

voditi k odredenom cilju kao i politike i akcije koje nage drustvo bude zahti-
* vidi str. 457.
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jevalo. Pored toga bilo je govora o tome koliko je vaZno kako se i na koji
nacin javnost i stanovni$tvo uklju¢uju u nas rad i u naSe odluke o planovi-
ma i njihovoj primjeni. Iz tog razloga bilo je re¢eno da bi kontrola nasih
planova trebala biti tretirana tako da bude prihvatljiva za ljude, za stano-
vnistvo u njihovim grupacijama, u sveukupnosti, kao i za pojedinca. Ako Ze-
limo postiéi te ciljeve o kojima smo govorili ovih dana, u nasim planovima
treba biti zastupana maksimalna mogudénost zaitite globalnog prostora u svim
njegovim dimenzijama i kategorijama. Istodobno s tom zastitom prostora
treba da budu zastupane i odredene kvalitete covjekove okoline koja bi mo-
rala biti precizirana i definirana na$om nacionalnom politikom u tom prav-
cu. Da bi se postigli ti ciljevi, trebalo bi unijeti sve komponente o kojima
je ovdje bilo rijedi i kojih jo§ ima mnogo, u nase konkretne radove na pro-
stornom planiranju. Konaéno bilo je rijeéi o tome da se mi moramo za ovu
akciju i za ovaj rad pripremiti kadrovski, stvoriti specijaliste, odnosno dopu-
niti ‘specijaliste i imati u vidu do koje smo mjere u stanju zadovoljili takvu
politiku stvaranja kadrova na podrucju prostornog planiranja i pro lematike
c¢ovjekove okoline.

To bi bilo uglavnom sve §to je bilo strucno tretirano. Prije nego zavriim
htio bih dati jo% jednu primjedbu i sugestiju s nade strane, a to je da se ova-
kav seminar ponovi mozda za godinu, dvije i da bi bilo vrlo korisno da vi-
dimo $to smo za te dvije godine uéinili i dokle smo dosli. MoZda bi ¢ak bilo
korisno da se ovakav seminar proSiri onim komponentama ¢ovjekove okoline
o kojima smo govorili da ovdje nisu bile zastupane a kojih ima jo§ mnogo
vi$e. Spomenuo bih samo drustvene i ostale komponente. Konano diskutanti
su izrazili Zelju da bi s¢ ovaj materijal $tampao i udinio pristupaénim svima
ukoliko to bude moguée. Ovdje mislim na izlaganja i na nase zakljucke, a
eventualno i na diskusiju

Na kraju se zahvaljujem kolegama koji su pridonijeli ovoj diskusiji, a u
svoje ime zahvaljujem se kolegama iz SAD $to su nam pruZili mogucnost da
sudjelujemo na ovako plodnom seminaru i da steknemo jedno novo i drago-
cjeno iskustvo.

A. H. Fawcerr: Zelio bih pridedati samo nekoliko rije¢i. U prvom redu Ze-
lim izraziti zahvalnost za priliku koja mi se pruzila da dodem ovamo i da
sudgelujem na ovom seminaru. U drugom redu Zelio bih naglasiti nesto §to
je, ¢ini mi se, gotovo svatko od nas spomenuo u vrijeme trajanja ovog semi-
nara, a to je: vainost da se pomogne ljudima koji su bitno pogodeni nasim
propisima i akcijama na podru¢ju okoline da razumiju zasto su to toliko va-
zne stvari. To naglasavam zbog toga $to oni moraju potpomagati propise koje
¢e morati po§tivati, i moraju razumjeti zadto su oni vaini. Ako nema toga,
propisi sami po sebi neée nikada bit1 uspje$ni. Mnogo vam hvala.

J. T. Mmbreron: Najljepe vas se svima zahvaljujem za vale izvjestaje.
Posebno sam zadovoljan da postoji mogucénost da se u buducnosti odrzi jos
jedan slican seminar, jer je to, izgleda, Zelja gotovo svih sudionika koji su
o tome govorili. Smatram da je velika Steta da velik broj ljudi koji su Ze-
ljeli prisustvovati ovom seminaru nisu mogli do¢i ovamo pa bi mi bilo drago
da se nade mogudénost da se izvjestaj s ovog seminara objavi kao uspomena
za one koji su bili ovdje, a pogotovo za raspacavanje onima koji nisu mogli
dodi ovamo.

Vrijeme je da zamolim supredsjednika dra Webera da iznese svoje zakljuc-
no izlaganje.







NEKA RAZMATRANJA O ZASTITI OKOLINE

0. A. WEBER

Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada B
Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb, Jugoslavija

Vrlo mi je drago §to mi ova zakljutna rije¢ daje priliku da kaZem ne-
koliko misli o odnosu izmedu politike s obzirom na okolinu i interdisci-
plinarnog pristupa problemima okoline 3to je bila jedna od skrivenih
tema ovog seminara, a bila je prisutna medu nama gitavo vrijeme. Govo-
reéi o politici moramo prije svega definirati ili naznatiti cilj kojem takva
politika treba da tezi. Mislim da se, opcenito govoredi, cilj u odnosu na
okolinu moZe definirati kako slijedi: stvaranje onih uvjeta na zemlji koji
¢e omoguciti preZivljenje svih zivih organizama na nadin koji ¢e voditi
njihovu blagostanju. Govorim ovdje 0 svim Zivim organizmima prije sve-
ga zbog toga $to ¢injenica da je Covjek povezan sa svim drugim organi-
zmima preko ekolo$kih odnosa, znaci da ¢ak i s antropocentri¢nog sta-
jalidta postojanje drugih organizama moZe predstavljati potrebni dugo-
roéni uvjet za konaéno preZivljenje ¢ovjeka. Drugo, tu je i ozbiljno etic-
ko pitanje drugih organizama, tj. njihovog prava, vlastitog prava na pre-
zivljenje. Rekao bih, ponovno opcenito, da oni imaju pravo na to i da je
¢ovjek kao majsnaZnija vrsta odgovoran da za$titi to pravo. Medutim,
kao §to je vrlo dobro poznato, ekoloski odnosi izmedu ¢ovjeka i drugih
organizama ¢ine dinamicki sistem koji djeluje unutar odredenih granica.
Cak i bez ljudske intervencije organizmi mogu nestati sa Zemlje. Nji-
hova zaStita mogla bi &ak biti neprirodna. S druge strane ¢ovjek mora
konkurirati drugim organizmima u pogledu iskoristavanja kapaciteta
rijetkih sirovina ovog planeta. Prema tome, pitanje je slijedece: Kojim
¢e se organizmima dopustiti da Zive, na kojem mjestu, do kojeg vreme-
na, u kojem broju i na koji na¢in, uzevsi pri tom u obzir ekoloske od-
nose i kapacitet svijeta.

Po mom misljenju formulacija politike u odnosu na okolinu mora se
konadno svesti na odgovor ma to pitanje. Taj odgovor implicira izbor
koji treba uciniti u svjetlu postojeceg znanja, ckoloske ravnoteZe i sa-
znanja o onome $to zemlja moze podrzavati.
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Za sada su takva saznanja jo$ vrlo ograniena, iako je jedna od ekipa
Massachusets Institute of Technology izvrsila vrlo vazan korak u svom
izvjestaju »Granice rasta«, posebno ukoliko se to odnosi na postupak
pri istraZivanju uvjeta za preZivljenje. To i nije samo pitanje poznavanja
tizi€kih ogranicenja Zemlje, veé isto tako, to je i mnogo teZe procijeniti,
pitanje drustvenih i psiholodkih granica izvan kojih nije moguce postici
nikakvo blagostanje.

Prije negoli dostignemo fizi¢ke granice, uz istodobni porast broja sta-
novnika, te rast proizvodnje i potrodnje, vrlo je moguée da bi Zivot mo-
gao postati nepodnoéljiv zbog gubitka slobode izazvane zatrpano$cu,
birokracijom i propisima jednog kompleksnog, oneti$¢enog i prenapu-
¢enog drustva. Isto tako nasi monotoni gradovi koji se stalno poveéavaju
podrZavaju depersonalizaciju i gubitak identiteta koji su nespojivi s
ljudskim dostojanstvom. Oni isto tako onemogucavaju gradanima da
djelotvorno sudjeluju u lokalnim poslovima upravljanja.

Ovdje smo posvetili paZnju problemu urbanog razvoja. Razgovarali
SmMo 0 tome koja bi shema bila najbolja za Covjekovo blagostanje. Mi-
slim da bismo mogli iéi i dalje i raspravljati o optimalnoj konstrukeiji
drustva kao cjeline uzimajudi usput u obzir sve poznate meduzavisnosti
izmedu socijalnih, ekologkih, ekonomskih i tehnolo$kih faktora. Veé bi
trebalo postati ocito da planiranje duz jedne dimenzije moZe izazvati
neocekivane i nepoZeljne efekte u drugim podrudjima. Meduodnos koji
postoji izmedu raznih dijelova okoline i drustva prisiljava nas da $to
viSe uzimamo u obzir poznate efekte za vrijeme dok formuliramo svoje
stavove i svoju politiku o okolini,

Mozda ¢e ¢ak biti potrebno da se vratimo na staru tradiciju politi¢kih
znanosti, tj. izradi shema za drudtvo, opisujuéi pri tom u vrlo konkret-
nom obliku ciljeve politike na svim vaznijim podru¢jima i uzimajudi u
obzir njihove meduzavisnosti. Prijedlozi sadrZani u jednoj takvoj shemi
trebali bi se zasnivati na modelu tih meduzavisnost] kojih konstrukcija
trazi zaista interdisciplinarni napor.

U svojim uvodnim rije¢ima naveo sam da nijedna pojedina znanstvena
disciplina ne moZe pruZiti odgovor ili razraditi modele koji ée uzeti u
obzir sve ¢inioce $to danas uobli¢uju odnose izmedu ¢ovjeka i njegove
okoline. U vezi s time htio bih spomenuti zanimljiv pothvat ¢lanova ured-
niStva engleskog ¢asopisa »The Ecologist« koji su imali smjelosti da kon-
struiraju takvu shemu. Mislim ovdje na »Blueprint for Survivale (Shema
prezivljenja). Svakako, potrebno je mnogo hrabrosti da se zastupa kon-
strukcija Citavog jednog drustva jer Je to u pro$losti obiéno popraéeno
smijesnim a katkada i opasnim zanesenjastvom. Prema tome, te sheme
— ako bi njihovo konstruiranje i bila mudra stvar — trebale bi ostati
unutar onoga $to je poznato o ljudskoj prirodi i kapacitetu svijeta.

Nadalje, konstrukcija i primjena takvih shema trebala bi se izvoditi
odnosno provoditi na demokratski nadin i morala bi uvijek biti podvrg-
nuta demokratskom procesu. Te sheme ne bi smjele nikada biti krute,
ve¢ uvijek otvorene reviziji u svjetlu novijih znanstvenih spoznaja ra-
zvoja ili novih vrijednosti. Steta je Sto tokom ovog seminara nismo mo-
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gli razgovarati o argumentima za i protiv konstrukcije takve sheme kao
jednog od elementa politike u odnosu na okolinu. Tokom ovog seminara
posvetili smo dosta vremena raspravi o terapiji za krizu okoline. Tako-
der smo razmotrili ekoloske, tehnolodke i socijalne implikacije zaustav-
ljanja i obrtanja sada$njih nepoZeljnih razvoja i uspostavljanja situ-
acija izmedu tovjeka i okoline koje ¢e udovoljiti zahtjevima dugorotnog
napretka ljudskog dru$tva. Da bi se takva situacija definirala na opera-
tivni nadin, mozda bi bilo potrebno konstruirati sheme u onom smislu
u kojem je ta rije¢ bila malo prije upotrijebljena. Ako pretpostavimo
da je izvrsen izbor i da je formuliran cilj u pogledu okoline na Zemlji,
cilj u nadoj politici mora postati operativan u tom smislu da se zna tko
¢e ¢initi $to, gdje, kako i kada te — $to je vrlo vazno kad je rijec o oko-
lini: tko nece &initi odredene stvari. Pod ovim posljednjim razumijevam
proéirenje industrija koji su veliki oneciScivaci, putovanja nadzvuénim
brzinama, upotrebu kemijskih pesticida samo zbog vizuelnog efekta, sve
veée osiromasenje nijetkih sirovina, te proizvodnju nepotrebnih naprava
koje troSe energiju, itd.

U dugoroénom smislu mi bismo morali stabilizirati broj stanovnika
na Zemlji, smanjiti potro$nju deficitarnih sirovina i energije po stanov-
niku, boriti se protiv onetidcenja i sprijeciti da ona ne udu u okolinu.

Provedba ove politike na globalnom nivou odmah nas suotava s pro-
blemima zemalja u razvoju. U tom pogledu ne smije se smetnuti s uma
da se prema izvjeStaju M. I. T.-a »Granice rasta« dugorocna ravnoteza
za Citav svijet moZe posti¢i jedino pri takvim globalnim razinama proi-
zvodnje i potrodnje koji su mnogo nizi od onih u sadas$njim industri-
jaliziranim zemljama.

Na konferenciji Ujedinjenih naroda o ovjekovoj okolini koja je odr-
%ana u Stockholmu 1972. godine od Sekretarijata Ujedinjenih naroda
zatrazeno je da se ispita da li bi mjere zaStite okoline sa strane bogatih
zemalja ugrozile trgovinu siromasnih zemalja. Za$tita okoline ne smije
postati izvor za diskriminacijske trgovinske mjere protiv drugih zema-
lja i ne bi smjela smanjiti iznos pomoci koji se tim zemljama daje za
njihov razvoj.

Osim toga imamo i jedno osnovnije politicko pitanje: hocdemo 1i svi
mi ohrabrivati razvoj svih zemalja u urbanizirane i industrijalizirane
zemlje ili postoje li moZda drugi modeli razvoja koje bi bilo bolje sli-
jediti.

Prije nego $to se osvrnemo na prilike u bilo kojoj zemlji, treba nagla-
siti, da s obzirom na to $to svi mi pripadamo jednom globalnom eko-
sistemu, da bi nacionalne politike u pogledu okoline trebale uzeti u ob-
zir efekte te politike na globalnu okolinu te bi trebale biti razvijene unu-
tar konteksta sistema Ujedinjenih naroda i drugih regionalnih organi-
zacija. Trebalo bi takoder osnovati efektivna pregovaracka tijela koja
bi obuhvacala sve zemlje zainteresiranc za neki zajedni¢ki kapacitet ili
element okoline, kao §to je to na primjer neka medunarodna rijeka.
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Problemi na nacionalnom nivou

Htio bih razmotriti jo§ nekoliko problema na nacionalnom nivou i
ovdje ¢u govoriti posebno o onetiééenju jer je to jedan od mojih pri-
marnih interesa na podrucju okoline. Na tom nivou treba znati formu-
lirati nacionalni problem okoline u smislu uvjeta za ljudsko blagostanje,
kao i u smislu odredenog stanja okoline. Formulacija tog problema
trebala bi se bazirati na tzv. dokumentima o kriterijima. Ti dokumenti
rezimiraju postojede spoznaje o efektima koje ¢e odredeni faktori oko- °
line vjerojatno imati na zdravlje i blagostanje Covjeka ili na vrijednost
stvari koje su drage ¢ovjeku, kao $to su to priroda i pejzaz. Ti bi krite-
riji trebali osigurati standarde za kvalitetu okoline, a zadovoljavanje
tih standarda trebalo bi da bude detaljniji cilj nase politike. Oni bi tako-
der trebali predstavljati po¢etnu tocku za programe istrazivanja jer oni
pokazuju gdje nam manjkaju saznanja ili uvid u efekte one&idéivaca, U
mnogim slu¢ajevima ti su efekti nepoznati, $to znaéi da vlade, koje dje-
luju pod pritiskom da neSto ucine u pogledu ispusStanja oneéiscéivaca,
ne mogu dskoristiti te efekte kao osnovu za svoje odluke u pogledu mak-
simalno dopustenog nivoa emisija. To bi moglo dovesti do toga da bi
neka ispuStanja oneci$¢ivata mogla biti ograni¢enija nego Sto bi to bio
sluCaj kad bi koli¢ina $tete koja je izazvana na tom nivou emisije bila
poznata. Suprotno tome kad bi te $tete bile poznate, u nekim bi slucaje-
vima kontrola morala biti mnogo stroza.

Te efekte treba procijeniti ako ih Zelimo iskoristiti kao jedan od ele-
menata pri donosenju odluka u okolini. Svakako bi bilo korisno za sve
zainteresirane kako bi se mogao posti¢i sporazum o tome kako treba
mjeriti efekte oneci$¢ivanja, po kojoj ljestvici vrijednosti i ustanoviti
metode za procjenu drustvenih onediéenja okoline. Ako se pokaze da je
nemoguce iznaci metode s kojima ce se sloziti svi sudionici u odludiva-
nju o okolini, rezultat procesa odlu¢ivanja bit ¢e odreden snagom i pre-
govarackom sposobno$cu onih koji odlucuju, Tu imamo i jedan kompli-
cirajuci faktor, tj. postojeée se vrijednosti mogu izmijeniti zbog novih
znanstvenih dostignuéa koja mogu promijeniti nasa saznanja u pogledu
ucinaka oneciséenja.

Posto se utvrde standardi kvalitete, pojavljuje se pitanje kakvim mje-
rama treba posti¢i utvrdene i uspostavljene standarde. To trazi suoda-
vanje standarda koje treba posti¢i s tehnolodkim i ekonomskim mogué-
nostima drustva uz istodobno poznavanje izvora oneciscenja. Zatim mo-
ramo odluciti $to ¢emo uéiniti i kako éemo to organizirati.

Htio bih spomenuti neke od aspekata politike u odnosu na okolinu u
pogledu komuniciranja i motivacije. Sve to trazi golem interdisciplinarni
napor, u kojem bi znanstvenici na podruéju prirodnih znanosti trebalj
biti razumljiviji tehnolozima, prostornim planerima, ekonomistima, poli-
tolozima, pravnicima, javnom misljenju i pedagozima. Ova posljednja
kategorija vrlo je vazna. Politika otuvanja okoline mofe uspjeti samo
ako stanovni$tvo, kao i javnost opéenito, razumiju problem i ako je jav-
nost motivirana da doprinese rjeSenju koje moZe obuhvacati stanovite
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materijalne Zrtve. Na podrué¢ju oneéiséenja, medutim, postoji moguénost
ili ¢ak vjerojatnost da postoji dug vremenski raspon izmedu pojave ne-
kih oblika oneéiScenja i njihovih uéinaka na zdravlje. MoZda je drustvo
samo spremmno da sprijeéi i da se bori protiv onih vrsta oneéi§éenja ko-
jih su $tetni ucinci ociti. U tom sluéaju ¢ovjek ce se prilagoditi nivoima
onelidéenja koji su dovoljno niski da ne predstavljaju neposrednu smet-
nju, ali koji ée s vremenom izazvati veliko ostecenje njegova zdravlja i
njegove okoline.

Ljudi e biti motivirani da pridonesu politici ocuvanja okoline jedino
ako oni smatraju da je teret te politike pravedno raspodijeljen na sve
Clanove drustva. Ovdje imamo paralelu sa situacijom koja suodava zem-
lje u razvoju. Distribucija tereta koji su povezani s borbom protiv one-
¢icenja treba da se zasniva ma principu: »Oni koji su odgovorni za
oneciS¢enje moraju platiti«, $to, jasno, ne smijemo tumaciti na taj na-
¢in da tko placa smije izazivati oneciScenje. Te$koca je u tome Sto je
katkada vrlo teSko ocijeniti tko je odgovoran za oneciScenje i za tro-
Skove u vezi s njim.

Smanjenje ili moZda ¢ak i prekidanje proizvodnje u mekim sektorima
privrede vrlo ¢e vjerojatno znaciti gubitak ili smanjenje broja zaposle-
nih. Ako pretpostavimo da je svakome zajamcen razuman osobni doho-
dak, ljudi i dalje mogu patiti zbog gubitka statusa ili dostojanstva koje
im daje njihovo radno mjesto, njihov posao. To marocito vrijedi za dru-
stvo kao §to je nasSe gdje naporan rad jo$ uvijek ima visoku vrijednost.
Prema tome, mozda ¢emo istodobno morati stvoriti nove oblike zaposle-
nja koji su prihvatljivi sa stajali$ta okoline za one koji su izgubili svoje
radno mjesto. MoZda ¢emo takoder morati smanjiti radno vrijeme u
drugim sektorima tako da ce biti potrebno vise ljudi da obave istu koli-
¢inu posla.

Konacno htio bih dati nekoliko primjedbi o administrativnoj organi-
zaciji politike oCuvanja okoline. Mnoge su vlade i njihove organizacije
shvatile da su prvenstveno odgovorne za ouvanje okoline, jer okolina
predstavlja zajedni¢ko dobro ili javno dobro. Naravno, suradnja poje-
dinih gradana u njihovom svojstvu u kojem se istovremeno pojavljuju
kao proizvodaci, potroSaci i oni koji se Zele odmarati u prirodi, jest
neophodna, ali vlada je ona koja vodi put do utvrdivanja standarda, da
sudjeluje u odluc¢ivanju pri donofenju mjera za provodenje zastite kao
i u distribuciji troskova.

Nakon toga se pojavljuje pitanje, koja bi drZavna organizacija bila
najdjelotvornija u izvrsenju politike o¢uvanja ckoline i koja bi istodobno
bila otvorena za prijedloge i alternative $to ih predlaZzu ¢lanovi drustva
izvan predstavni¢kih politickih tijela. Mislim da je jo$ uvijek prerano da
kaZzemo koja bi bila optimalna organizacija za pitanja okoline. Prema
tome, bit ¢e potrebno viSe administrativnog iskustva i proucavanja. Me-
dutim, mozemo reéi da ¢e interdisciplinarna priroda problema okoline
traZiti mnogo intersektorske koordinacije i suradnje unutar drzavne or-
ganizacije, unutar vlade. U tom pogledu treba uzeti u obzir &injenicu
da organizacija vlade odraZava strukturu snaga u drustvu, te da obino
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zaostaje za promjenama u strukturi. To znaci da ¢e proces koordinacije
unutar vlade mozda morati rijeSiti sukobe interesa koji postoje u drustvu
i da ¢e moZda biti potrebno stanovito vrijeme prije nego $to se mnogi
interesi opcenito prihvate kao zajedni¢ki. Problemi okoline u svojoj
sadasnjoj dimenziji relativno su novi za nacionalne vlade, ali u mnogim
zemljama oni su se ¢vrsto usidrili usporedo s tradicionalnim interesima
koje zastupaju pojedina ministarstva ili pojedini resori. U mnogim je
sluéajevima upravo problem okoline pokazao meduzavisnost izmedu ra-
znih elemenata drzavne politike, potrebu za sveobuhvatnim drZavnim pla-
niranjem koje se osniva na znanstvenim saznanjima kao i potrebu za
opcom javnom podrSkom politike koja moZe dovesti do velikih promje-
na u naSem nadinu Zivota.
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ZAVRSENO IZLAGANJE SUPREDSJEDNIKA
J,T. MIDDLETONA

Pogtovani moj kolega, ja bih vam sc htio zahvaliti za ovaj vrlo inteli-
gentan, vrlo $irok i vrlo opsezan i kompletan izvjestaj o problemima
okoline.

Mi smo dosli do kraja svog seminara, Vrijeme je da si kaZzemo do vi-
denja i hvala.

Smatram za potrebno da u svoje ime i ime svojih americkih kolega
kazem da mi je bilo vrlo drago $to sam mogao suradivati s drom Webe-
rom i svim ostalim ¢lanovima panela. Mislim da isto tako treba da za-
hvalimo svima onima koji su prisustvovali tom seminaru.

Dr Weber i ja imali smo priliku da se sastanemo prije Cetiri tjedna
u Washingtonu. Smatrali smo da bi taj seminar trebao biti seminar su-
radnje. Nakon toga kad smo se odlucili da to bude takav tip seminara,
program je vrlo lako proizasao iz tog zakljucka, pa smo onda odabrali
ljude koji su Zeljeli podnesti taj teSki teret.

Vidjeli smo ovdje dobru volju vasih i nasih sunarodnjaka koji su go-
vorili o onome $to bi trebalo udiniti, kako popraviti ili promijeniti i
kako to realizirati, Postoji jedan faktor koji moZda nisam shvatio kada
sam poku$ao organizirati i stvoriti program sa strane americ¢ke vlade
a u vezi s vagom vladom, a to je da stvarajuci ovaj seminar mi smo vam
zapravo pruZili jedan oblik gdje ste imali dovoljno mogucénosti da iska-
jete svoje misljenje o pojedinim problemima, kao npr. o problemu kru-
tih otpadaka u Sarajevu, o ¢emu postoji zapravo raznolikost misljenja
medu vama, a ne medu ¢lanovima panela. Na taj nadin smatram da je to
jo$ jedna dimenzija koja je dodana seminaru i mislim da je to, kao &to
to vi kazete, posljedica dobre volje i na slobodni nacin izraZenog mislje-
nja, prihvaéanja iznimaka, itd.

Mislim da bismo mogli prihvatiti izvanredni prijedlog kolege Branka
Petrovica da se odrZi jo$ jedan takav seminar.

Na kraju bih Zelio zahvaliti svima §to ste sudjelovali i §to ste suradi-
vali u ovom seminaru. Pored toga Zelio bih dati jednu uspomenu i pre-
dati dar dru Weberu u obliku niza knjiga o razli¢itim aspektima zaStite
okoline.

U svoje ime i u ime svojih kolega ¢lanova panela kao i u ime svih su-
dionika ovog seminara zelio bih naglasiti da uspjeh ovog seminara mije
bio samo u tome $to smo ovdje sudjelovali nego i u tome koliko smo
uspjeli vezati svoje govorne rijeéi s izvanrednim prijevodom koji je dje-
lovao vrlo srdadno i pomogao naSem medusobnom razumijevanju.

Do videnja!




