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SAZETAK

U radu se usporeduje hrvatsko zakonodavstvo na podrudju zastite prava
oplemenjivaca s smjernicama danima u ugovoru UPOV iz 1978.11991. godine.
Iako Republika Hrvatska nije ¢lanica UPOV-a, njezini su zakoni u skladu s
odredbama ugovora UPOV iz 1978. godine. No, postoje znatne razlike izmedu
UPOV-a iz 1978. i 1991. godine. Daljnji je rad na uskladivanju hrvatskog
zakonodavstva s odredbama UPOV ugovora iz 1991. godine nuZan ukoliko se
Zeli pristupiti ¢lanstvu.

KljuCne rijeci: zaStita prava oplemenjivata, UPOV, oplemenjivatevo
izuzece, seljakova prava, priznavanje kultivara

UvOD

Zakonodavstvo na podrucju zastite prava oplemenjivaca neke drZave vjeran je odraz
njenog napreka na podrucju poljodjelstva. Na ovom podrué¢ju zakonodavstvo mora kon-
tinuirano pratiti i poduprti op¢i razvoj poljodjelstva. S jedne strane nedostatak ili nedo-
voljna definiranost zakona prijeci poticanje stvaranja novih kultivara jer oplemenjivaci ne
dobivaju dovoljnu nadoknadu za svoj rad, a vodi i u medunarodnu trgovinsku izolaciju
zemlje. S druge strane, prestrogo zakonodavstvo, nedovoljno utemeljeno na stvarnim
potrebama i moguénostima poljodjelstva, nuZno vodi u nepostivanje osnovnih odredbi
zakona zbog nemogucénosti uspostavljanja mehanizama nadzora.

Zakonodavstvo na podrudju zatite prava oplemenjivaca postalo je predmetom
mnogih rasprava prvenstveno zbog:

- sve veceg razvoja biotehnologije i patentiranja biotehnolo$kih izuma odnosno otkriéa;

- revizije UPOV ugovora 1991. godine;

- potpisivanje Konvencije o bioloskoj raznolikosti' 1992. godine;

- potpisivanja GATT sporazuma 1993. godine;

- rada FAO Komisije za biljne genetske izvore na dokumentu nazvanom
Medunarodno zalaganje za biljne genetske izvore (International Undertaking for Plant
Genetic Resources - IU): Komisija je ustanovljena 1983. godine, no posljednjih je godina
rad znatno intenzivniji.

1 Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Convention on Biological Diversity) ne govori direktno o pravima oplemenjivata kao §to to nije cilj niti
Medunarodnog zalaganja za biljne genetske izvore (International Undertaking for Plant Genetic Resources). U svakom slutaju prava seljaka da slo-
bodno siju i razmjenjuju sjeme u svrhu, izmedu ostalog, o¢uvanja bioloske raznolikosti na na$oj Planeti &esto se spominje u odnosu na prava ople-
menjivata. To je i glavni kamen spoticanja izmedu visokoindustrijaliziranih zemalja siroma3nih biljnim genetskim izvorima i zemalja u razvoju
koje u vecini slu¢ajeva posjeduju nemjerljivo bogatstvo biljnih genetskih izvora.
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Potpisivanjem ugovora GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - Opéi
ugovor o tarifama i trgovini) drZave-potpisnice su duzZne zastititi prava oplemenjivaca. To
je moguce uciniti na tri nacina: postati clanom UPOV-a (na temelju ugovora iz 1978 ili
pak 1991), razviti sui generis (lat. svojevrsni) sustav zastite prava oplemenjivaca ili zastititi
novostvorene kultivare u okviru patentnog prava.

Nasa drZava, s te strane, udovoljava zahtjevima ugovora GATT jer posjeduje sustav
zaStite prava oplemenjivaca. No, krajnji cilj R. Hrvatske trebao bi svakako biti uskladivanje
zakona prema smjernicama danima u ugovoru UPOV, te potpisivanje navedenog ugovora.
Da bi takvo §to postalo moguce nuzno je pratiti razvoj zakonodavstva na ovom podrucju i
analizirati mogucénosti R. Hrvatske u prilagodbi vlastitog zakonodavstva.

USPOREDBA UPOV-A 1978, UPOV-A 1991 ] HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA

Hrvatsko zakonodavstvo na podrucju zastite novostvorenih kultivara temelji se na Zakonu
o priznavanju novostvorenih, odobravanju uvodenja u proizvodnju strani i zastiti sorti poljo-
privrednog i Sumskog bilja (SL SFRJ Br.38 od 10.07.1980; u tekstu - Zakon) te na Zakonu o
izmjenama i dopunama zakona o priznavanju novostvorenih, odobravanju uvodenja u proiz-
vodnju stranih i zastiti sorti poljoprivrednog i Sumskog bilja (SL SFRJ br. 82 od 21. 12. 1990;
u tekstu - Izmjene). Navedeni su zakoni prenijeti u zakonodavstvu R. Hrvatske Ukazom o
proglaSenju Zakona o preuzimanju saveznih zakona u oblasti poljoprivrede i Sumarstva koji se
u Republici Hrvatskoj primjenjuju kao republicki zakoni (NN RH br. 53 od 08. 10 1991.)

Tabela 1. DrZave potpisnice UPOV-q, driave koje su zatrazile ¢lanstvo u UPOV-u, te drzave promatraci
Table 1. Member-States of UPOV, States which deposited the request and Observer-States

5 . " DrZave- potpisnice
DrZave koje su zatraZile pop

DrZave-promatraci

¢lanstvo u UPOVU-u*

ugovora UPOV iz 1978.
Member-states on the

DrZave-potpisnice
ugovora UPOV iz 1991.

s s s s . r-states
S e dposted {0 oy a7 et s
Brazil/Brazil Kolumbija/Columbia Argentina/Argentina Belgija/Belgium
Hrvatska/Croatia Portugal/Portugal Australija/Australia Danska/Denmark
Indija/India Ruska Fed./Russian Fed. Austrija/Austria Francuska/France
Indonezija/Indonesia Ukrajina/Ukraine Ceska/Czech Republic Irska/Ireland
Maroko/Marocco Finska/Finland Italija/Italy
Panama/Panama Japan/Japan Izrael/Israel
Ec(:)[;é;(oreja/ch. of Madarska/Hungary Juznoafnzl;z gep./South
Rumunjska/Romania Meksiko**/Mexico** Kanada/Canada
Slovenija/Slovenija Norveska/Norway Nizozemska/Netherlands
Tajland/Thailand Poljska/Poland Njemacka/Germany
‘Slovacka/Slovakia NOVIZZ;I ;:1 r:ld({New
Urugvaj/Uruguay SAD/USA
Spanjolska/Spain
Svedska/Sweeden
Svicarska/Switzerland
Velika Britanija/United
Kingdom

*sve su drzave zatraZile &lanstvo na teamelju ugovora iz 1978, a Ruska Federacija i na temelju ugovora iz 1991. /requests were deposited on the ba-
sis on the 1978 Act; the request deposited by Russian Federation was also based on the 1991 Act
**nije jo§ u punopravnom Elanstvu /not yet member
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UPOV ugovor (International Union for the Protection of New Varieties of Plants -
Medunarodna unija za zaStitu novostvorenih kultivara biljnih vrsta) prvi je put potpisan
1961. godine. 1972. godine donijeti su dodatni ¢lanci, a 1978. godine je preraden. Godine
1991. tekst se preraduje jo§ jednom. Zahtjevi za Clanstvom na temelju ugovora iz 1978.
zaprimani su do kraja 1993. godina, a iznimno ¢e se zaprimati do kraja 1995. godine u
slu¢aju zemalja u razvoju. Nakon 31. 12. 1995. ¢lanstvo se, dakle, moZe zatraZiti samo na
temelju ugovora od 1991. U tabeli 1. dani su podaci o ¢lanstvu u UPOV-u.

1. Sto se moze zastiti

Prema UPOV-u 1978 zastiCuju se kultivari onih biljnih vrsta koje su navedene u
nacionalnoj listi, a od drZava-potpisnica se traZi da progresivno §ire opseg zastite na sve
biljne rodove i vrste (Art. 4). Prema UPOV-u 1991 drZave-potpisnice moraju omoguditi
zatitu kultivara svih biljnih vrsta tako da nove drZave- potpisnice moraju omogugéiti zastitu
najmanje 15 biljnih vrsta, te su obvezne u razdoblju od 10 godina progiriti opseg zastite na
sve biljne vrste (Art. 3). U slucaju R. Hrvatske mogu se zastititi kultivari svih biljnih vrsta.
Clan 3. Zakona kaZe da se "pod sortom, prema ovom zakonu, razumijevaju se populacije,
klonovi, linije, rodovi, hibridi i podloge biljnih vrsta, bez obzira na izvor odnosno na
polazni materijal iz kojeg su nastali". Kod orani¢nih kultura redovito se zaprimaju kultivari
26 biljnih vrsta (cikorija, duhan, grah mahunar, grasak, jara pSenica, jara zob, jari je¢am,
jari stocni graSak, krastavac, krumpir, kukuruz, lucerna, ozima pSenica, ozima uljana
repica, ozima zob, ozimi je¢am, ozimi sto¢ni grasak, raj¢ica, Secernarepa, sirak, soja, sto¢na
koraba, sto¢na repa, stocni kelj, suncokret, trave), no zakonodavac, dakle, ostavlja
otvorenim moguénost zastite kultivara i svih ostalih biljnih vrsta.

2. Ocjena opravdanosti zahtjeva za priznavanjem

Prema UPOV-u 1978 novostvoreni kultivar mora imati slijedeca svojstva da bi se
mogao zatititi: da se moZe jasno razlikovati od ve¢ postojecih kultivara, da nije ponuden
na prodaju ili u prodaji u vrijeme podnosenja zahtjeva za zastitom da je dovoljno homogen
(= uniforman), te da je stabilan u ekspresiji osnovnih svojstava (Art. 6). UPOV 1991 ne
donosi bitne novine, no uspostavlja jasnije pojmove za ve¢ navedeno. Stoga, novostvoreni
kultivar mora biti nov, razli¢it, uniforman i stabilan (new, destinct, uniform and stable)
(Art. 2). Ova se svojstva Cesto oznatavaju engleskom skraéenicom DUS (distinctness,
uniformity, stability).

Sortna komisija R. Hrvatske utvrduje slijedeca svojstva novostvorenog kultivara u
svrhu njegova priznavanja (Clan 4. Izmjena koji se odnosi na &lan 17, stav 2 Zakona):

1) identitet, homogenost i stabilnost sorte;

2) proizvodna vrijednost sorte (prinos, kvaliteta i druge bitne osobine);

3) podrucja odnosno lokaliteti u kojima ispitivana sorta nadmasuje standardnu sortu
u pogledu prinosa, kvalitete i drugih bitnih osobina.

Valjanapomenuti da UPOV 1978 niti UPOV 1991 ne spominju proizvodnu vrijednost
kultivara kao nuZno svojstvo pri zatiti. To je iz razloga §to nije bilo moguée naci
medunarodno prikladnu definiciju vrijednosti buduéi da se kriteriji proizvodne vrijednosti
jako razlikuju izmedu zemalja potpisnica. U svakom sluaju, UPOV ugovor ostavlja
drZavama-potpisnicama pravo na takove preinake.

3. Trajanje zastite

UPOV 1978 propisuje minimalno trajanje zastite od 18 godina u slu¢aju vinove loze,
vocarskog, ukrasnog i Sumskog bilja, a 15 godina u slu¢aju ostalih biljnih vrsta (Art. 8).

479



Z. Satovié i I. Kolak: Zagtita prava oplemenjivaca: UPOV 19878, UPOV 1991 i
hrvatsko zakonodavstvo Sjemenarstvo 12(95)6, str.447-484

Po UPOV-u 1991 minimalno je trajanje produZeno na 25 odnosno 20 godina (Art. 19).
Hrvatsko zakonodavstvo je u potpunosti preuzelo naputke UPOV-a 1978 (Clan 49.
Zakona):

4. Opseg zastite

Po UPOV-u 1978 zastita obuhvaca proizvodnju reproduktivnog materijala (ili materi-
jala za vegetativnu propagaciju) u svrhu prodaje. Treba imati na umu da materijal za
vegetativnu propagaciju ukljucuje u sluéaju npr. ukrasnog bilja zapravo &itavu biljku (Art.
5). Prema UPOV-u 1991 ova se zastita §iri i na cjelokupan biljni materijal priznatog
kultivara svih biljnih vrsta. Tu je razlika izmedu UPOV-a 1978 i UPOV-a 1991 prili¢no
velika, te ima dalekoseZne posljedice u poljedjelskoj proizvodnji odredene zemlje. Drugim
rije¢ima, po UPOV-u 1991 (Art 14) proizvodac je duZan platiti nadoknadu oplemenjivadu
i u slu¢aju merkantilne proizvodnje zasti¢enog kultivara, a ne samo sjemenske proizvodnje
kako je to bio slu¢aj po UPOV-u 1978 (osim u slu¢aju ukrasnog bilja). Ova se odredba
naro€ito strogo odnosi na slucaj uvoza merkantilne robe kultivara zastiéenog u drZavi-
uvoznici iz drZave koja nije potpisnica UPOV-a, ili pak nema razvijen svojevrsni sustav
zaStite oplemenjivackih prava.

Hrvatskim je zakonodavstvom zastieno umnaZanje sjemena, sadnog materijala i
drugih reproduktivnih organa zasti¢ene sorte, te njihovo stavljanje u promet. Iako to nije
izri¢ito navedeno iz viSe ¢lanaka Zakona (Clan 46. Prava nosioca zastite, te &lana 56. i 57.
Obaveze korisnika dozvole) to nedvosmisleno proizlazi. Valja napomenuti Clan 48. koji
glasi: "Ako je zaSti¢ena sorta ukrasno bilje, nosilac zastite stjeCe, osim prava iz ovog
zakona, pravo iskljuive proizvodnje toga ukrasnog bilja i za nereproduktivne svrhe". Ovo
je u potpunosti u skladu s UPOV-om 1978.

5. Oplemenjivacevo izuzece (Breeder’s exemption)

Izrazom oplemenjivacevo izuzeée (breeders exemption) oznatava se pravo upotrebe
zaSti¢enog kultivara u oplemenjivackim programima u svrhu stvaranja novih kultivara. To
je vrlo stari i opéeprihvacen koncept koji se temelji na ¢injenici da se svi kultivari baziraju
na starima, ve¢ postojecima, te da je sloboda upotebe svih postojeéih kultivara u opleme-
njivackim programima nuZna za postizanje napretka. U UPOV-u 1978 (Art.5), aiu UPOV-
u 1991 (Art. 15) to je izriCito navedeno. No, UPOV 1991 donosi i koncept "u osnovi
izvedenog kultivara" (essentially derived variety) (Art 14).

Uvodenje navedenog koncepta unio je mnogo nesuglasica i nesigurnosti kako medu
oplemenjivac¢ima tako i medu proizvodagima. Rasprave oko njegovog uvodenja u ugovor
UPOV pocele su skorasnjim naglim razvojem biotehnologije i netradicionalnih ople-
menjivackih metoda. Prvenstveni je cilj ove odredbe sputavanje tzv. "kozmetic¢kog ople-
menjivanja" koje se pojavilo u praksi tijekom 80-tih godina u visokorazvijenim
zapadnoeuropskim zem%jama, SAD-uiJapanu. Pod "kozmetickim oplemenjivanjem" misli
se na postupak izmjene” vrlo malog broja gena u inace vrlo uspje$nog kultivara.

Novostvoreni kultivar, bududi da se razlikovao od ishodi$nog, bilo je moguce zastititi
i tako je dugogogisnji rad na oplemenjivanju ishodi$nog kultivara ostao nedovoljno
vrednovan. Po UPOV 1991 kultivar stvoren takvim postupkom naziva se "u osnovi
izveden" i moguce ga je zastititi uz naknadu oplemenjivacu ishodi$nog kultivara. Iako se
opCenito shvaca smisao i svrsishodnost takovog pristupa, mnogi su oplemenjivaci zabrinuti

2 U UPOV-u 1991 se navodi da se izvedeni kultivar moZe dobiti npr. selekcijom prirodnog ili induciranog mutanta, somaklonalne varijante,
netipicne biljke unutar ishodi$nog kultivara, ili pak povratnim kriZanjem i transformacijom pomo¢u genetskog inZenjerstva.
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za mogucnosti sprovodenja navedenog u praksi. Jo$ uvijek je nejasno koja je to minimalna
genetska distanca izmedu dvaju kultivara da bi se moglo dokazati da jedan kultivar nije
izveden iz drugog i kako je u praksi (tj. rutinski) utvrdivati. Velike se nade polazu u daljnji
razvoj tehnika molekularne genetike (izoenzimi, RFLP, RAPD, fingerprinting itd.) koje bi
mogle biti presudne u identifikaciji kultivar. Opcenito je misljenje da izrazi "izvedeni
kultivar" te "minimalna genetska distanca" jo§ uvijek nisu dovoljno jasno definirani. Pri
daljnjim raspravama svakako se moraju uzeti u obzir specifi¢nosti biljnih vrsta. Genetska
je osnova nekih biljnih vrsta znatno suZena te je veéina komercijalnih kultivara vrlo sli¢na.

Nage zakonodavstvo takoder dopusta upotrebu zasti¢enog kultivara za stvaranje novih
bez suglasnosti nosioca zastite (Clan 47. Zakona). U istom je &lanku spomenuto da
"zaSti¢ena sorta ne moZe se, bez suglasnosti nosioca zastite, koristiti u procesu neprekidnog
ukrStanja (hibridizacije) za stvaranje merkantilnih linija". Ove su odredbe sasvim u skladu
s UPOV-om 1978.

6. Seljakova privilegija (Farmers’ privilege)

Seljakova privilegija takoder je jedan od tradicionalnih pojmova kojim se oznacava
pravo seljaka da sacuvaju sjeme iz jedne sezone da bi ga sijali u slijede¢oj. To pravo se
odnosi i na zasticene kultivare. Seljak takoder ima pravo da slobodno razmijenjuje sjeme
sa svojim susjedima. Po odredbama UPOV-a 1978 ovo se pravo podrazumjeva (Art. 5).
Po UPOV-u 1991 prava oplemenjivada su jasnije obja$njena, ali i proirena naustrb
seljakove privilegije. Dopusta se uzgoj zasti¢enog kultivara u nekomercijalne svrhe (Art.
15), a na drZavama-potpisnicama je da, ako to smatraju nuZnim, uvedu u zakone i pravo
prodaje merkantilne robe zastienog kultivara dobivene sjetvom safuvanog (necertificira-
nog) sjemena.

Oko seljakove privilegije vodile su se rasprave na mnogim vaZnim forumima, a
narocito u svezi Konvencije o bioloskoj raznolikosti (Convention on Biological Diversity)
1FAO Komisije za biljne genetske izvore’ (FAO Commission on Plant Genetic Resources).
Mnoge nevladine organizacije za zastitu biljne raznolikosti kao i vlade mnogih zemalja u
razvoju u ¢injenici da u UPOV-u 1991 nije navedeno postojanje seljakove privilegije vide
jasnu teZnju razvijenih drZava, potpisnica UPOV-a ka sve vecem opsegu zastite oplemen-
jivackih prava koji se, u krajnjoj instanci, nece moéi razlikovati od zastite dobivene na
temelju patentnih prava. S tim se u svezi ¢esto spominje strah od monopolistikog pristupa
sveprisutnih multinacionalnih sjemenskih kompanija i oZivljavanja kolonijalistickog od-
nosa prema zemljama u razvoju.

Po uzoru na UPOV 1978 ni u hrvatskom zakonu izri¢ito ne piSe o pravima seljaka ali
se to jasno vidi iz drugih odredbi.

7. Zabrana dvostruke zastite

U UPOV-u 1978 navodi se da drZava-potpisnica moZe prava oplemenjivaca §tititi na
nacin naveden u ugovoru, na neki drugi svojevrstan nadin ili pak patentima. U svakom
slucaju kultivari odredene biljne vrste ne mogu se $tititi na dva nacina istodobno (Art. 2).
U UPOV-u 1991 ovo ograniCenje nije navedeno. DrZave- potpisnice se nisu mogle sloZiti
oko ove odredbe jer im se zakoni u pogledu patentnog prava razlikuju. U Hrvatskom se
zakonodavstvu ova odredba takoder ne pojavljuje.

3 O toj problematici najbolje govori opaska jednog od sudionika nedavno odrZane konferencije FAO Komisije za biljne genetske izvore (Rim, 19-
30. 06. 1995) koji je primijetio da se tijekom 70-tih godina u forumima bliskim UPOV-u veéinom koristio pojam "seljakovo pravo” (farmers
rights). Tijekom 80-tih ovaj je pojam erodirao u "seljakovo izuzeée" (farmers exemption) da bi 90-tih postao "seljakova privilegija" (farmer prive-
lage). Stoga se, da bi s naglasila neupitnost, u navedenoj FAO Komisiji isklju&ivo govori o "seljakovom pravu".
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Z. Satovi¢ i L. Kolak: Zatita prava oplemenjivaca: UPOV 19878, UPOV 1991 i
hrvatsko zakonodavstvo Sjemenarstvo 12(95)6, str.447-484

ZAKLJUCAK

Hrvatsko je zakonodavstvo u potpunosti u skladu s odredbama UPOV ugovora iz
1978. Ukoliko se Zeli pristupiti lanstvu u UPOV-u zakonodavstvo se treba uskladiti s
odredbama iz UPOV ugovora iz 1991. za $to je potrebna paZljiva analiza moguéih
posljedica po hrvatsko poljodjelstvo (Tabela 2).

Prva dva problema (1. Sto se zadticuje, te 2. Ocjena opravdanosti zahtjeva za
priznavanjem) su u hrvatskom zakonodavstvu rijeSena. Trajanje zastite (3) takoder je
moguce produZiti bez ve¢ih problema u praksi.

Misljenja smo da Sirenje opsega zastite (4) na proizvodnju cjelokupnog materijala u
svrhu prodaje nije tako lako moguce sprovesti u praksi. Imajuéi u vidu da se u R. Hrvatskoj
siju vrlo male koli¢ine certificiranog sjemena u slu¢aju nekih kultura (npr. samo 3-5 %
povrsina pod krumpirom siju se certificiranim sjemenom, a kod povrtnih kultura te su
povrsine jo$ manje) tesko da je moguée osigurati provodenje ovakove zakonske odredbe
u praksi.

Takoder, utvrdivanje "izvedenosti" kultivara (5) tj. ispitivanje genetske distance medu
kultivarima zahtjeva znatna ulaganja u razvoj molekularne genetike koja bi, ¢ini se, mogla
daleko premasiti rezultate pozitivnih utjecaja ovakove zakonske odredbe na razvoj ople-
menjivanje bilja u Hrvatskoj. U svakom slugaju tome se treba teZiti i imati na umu prilikom
financiranja projekata na podruéju poljodjelstva.

Bududi da seljakova privilegija (6) ostaje kao pitanje ovisno o nacionalnim zakono-
davstvima drZava-potpisnica, vrijedilo bi je definirati i izri¢ito navesti u buduéem zakonu
o priznavanju novostvorenih kultivara.

Budu¢i da hrvatskim patentnim pravom nije obuhvaceno patentiranje kultivara biljnih
vrsta problem zabrane dvostruke zastite (7) je irelevantan u slu¢aju R. Hrvatske.

PLANT BREEDERS RIGHTS:
UPOYV 1978, UPOV 1991 AND CROATIAN LEGISLATION

SUMMARY

The paper deals with legislation concerning plant breeders’ rights in
Croatia in comparison with UPOV models (UPOV 1978 and 1991). Although
Republic of Croatia is not a member of UPOV, there is a conformity of its laws
concerning PBR with the provisions of the UPOV 1978 Act. However, there
are significant differences between UPOV 1978 provisions and those of the
1991 Act. Further work on reviewing the PBR legislation is clearly needed in
order to put it in accordance with the UPOV 1991 Act if Croatia wants to
become a full member of UPOV.

Key words: Plant Breeders’ Rights, UPOV, Breeders’ exemption, Farm-
ers’ rights, variety approval
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