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Materija izvlastenja je danas u Republici Hrvatskoj uredena Zakonom o izvlastenju i odre-
divanju naknade iz 2014. godine. U predmetnom radu se prikazuje pravno uredenje
postupka izvlastenja: korisnik izvlastenja, vrste izvlastenja, privremeno uzimanje u posjed
susjednog zemljista, postupak izvlastenja, naknada za izvlastenu nekretninu, prestanak
hipoteke, sluznosti i drugih stvarnih prava, uknjizba prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava, te sudska zastita pri izvlastenje.

Kljuénerrijeci: Zakonom o izvlastenju i odredivanju naknade.

1. Uvod

Izvlastenje je vrlo poseban pravni institut koji omogucava zadiranje u pravo vlasnistva
koje uziva dvostruku zastitu. Naime, pravo vlasnistva je zasti¢eno ustavom i razli¢itim zako-
nima. “Ali, ako ne bi bilo mogu¢e u odredenim, iznimnim slu¢ajevima zadrijeti u to, osnovno,
pravo, postalo bi nemogucim izvrsiti odredene prijeko potrebne radove koji su od opcéedrus-
tvenog interesa, posebno u danasnjem globaliziranom svijetu u kojem je jedna od najvazni-
jih ovisnosti potreba za $to blizim i lakSim pristupom bilo zdravstvenim uslugama, bilo Zeljez-
nicama, cestama, autocestama, skolama itd®* No s obzirom da institut izvlastenja moze
postati vrlo mo¢no sredstvo na strani javne vlasti koje omogucava ogranicavanje odnosno
oduzimanje prava vlasnistva, normama vazeceg pravnog poretka potrebno je utvrditi pret-
postavke pod kojima moze doci do izvlastenja. Tako Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 50.
propisuje: “Zakonom je moguce u interesu Republike Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasnis-
tvo, uz naknadu trziSne vrijednosti” U Republici Hrvatskoj sustav izvlastenja, postupak izvla-
stenja, nacin odredivanja naknade za izvlastene nekretnine i druga pitanja u vezi s izvlaste-
njem ureduje Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade iz 2014. godine.*
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Jzvlastenje (eksproprijacija) predstavlja svojevrsni pravni institut pomocu kojega drzava
(javna vlast) autoritativnim zahvatom u imovinska prava odredenih subjekata oduzima ili
ogranicava ta prava u svoju korist ili u korist nekog drugog subjekta”® U Hrvatskoj je uz
pojam izvlastenje koristen i pojam eksproprijacija, koji dolazi od latinske sloZenice ex (iz) i
proprius (vlastit), iz ¢ega je konstruiran termin ekspropriare $to znaci oduzeti odnosno prisilno
oduzeti, no taj pojam zamijenjen je pojmom izvlastenje koji bolje odgovara duhu hrvatskog
jezika. U pravnoj teoriji postoji niz razli¢itih misljenja kada je rije¢ o pravnoj prirodi izvlaste-
nja. Naime, neki teoreticari gledaju na izvlastenje kao na prinudnu kupovinu smatrajuci da
ono ima sve karakteristike kupovine (predaju stvari i plac¢anje cijene) s tim da nedostatak
suglasnosti volja nadomjesta zakon. Drugi pak na izvlastenje gledaju kao na dvostrano obve-
zni odnos, dok treci izvlastenje oznacavaju kao javnopravni odnos sui generis kod kojega se
prema publicistickom shvacanju akt o eksproprijaciji uzima kao jednostrani akt javne vlasti
koji djeluje konstitutivno. Izvlastenje je pravni institut koji omogucava zahvat u imovinska
prava pojedinih subjekata uz ispunjenje pretpostavki propisanih zakonom. Ispunjenje
zakonskih pretpostavki od velike je vaznosti. Pravna teorija gradanskih drzava osobito je isti-
cala vaznost preciznog utvrdivanja pretpostavki pod kojima moze dodi do izvlastenja i to
zbog specifi¢cnog gledanja na nacelo nepovredivosti privatnog vlasnistva koje je u to vrijeme
imalo vrlo vaznu ulogu. S pravnog gledista, izvlastenje je institut derivativnog stjecanja prava
gdje vaznu ulogu ima upravni akt sa svojim pravnim ucincima. Kad drZava pokaze interes
prema odredenoj nekretnini ona moze pokusati sklopiti s vlasnikom te nekretnine ugovor o
kupoprodaji prema pravilima gradanskog prava ili se moze odluciti na uporabu vlasti i izvla-
stiti nekretninu uz ispunjenje pretpostavki koje propisuje zakon.® Vlasnik nekretnine u odre-
denim slucajevima ima tek moguc¢nost nagodbe, no ni tada javna vlast ne mora udovoljiti
njegovim zahtjevima. “Sazeto, izvlastenje je zahvat drzavne vlasti u pravo privatnog vlasnis-
tva autoritativnim aktom drzavnog organa uz pravi¢nu naknadu koji je odreden zakonom, a
taj se zahvat provodi radi opcéeg interesa koji mora nedvojbeno biti utvrden, uz nemoguc-
nost ostvarivanja opceg interesa na neki drugi, manje invazivan nacin.”

2. Povijesni razvoj

+Ako se povijesno promatra, izvlastenje kao institut ne predstavlja pojam za ¢iji bismo
nastanak morali zahvaliti suvremenom razvoju pravnih sustava.”® Naime, jo$ staro rimsko
pravo poznavalo je pravni institut izvlastenja. Medutim, u ovom radu kratko ¢emo se osvr-
nuti na pravno uredenje izvlastenja u Hrvatskoj od 1852. godine do danas. U ovom razdoblju
izvlastenje su uredivali razliciti zakoni, a zbog promjene povijesnih okolnosti podrucje Hrvat-
ske promijenilo je nekoliko drzavnopravnih uredenja. Od 1852.- 1918. Hrvatska je bila u
Habsburskoj Monarhiji, kasnije u Austro-Ugarskoj Monarhiji, gdje je vladala heterogenost
zakona i naredaba koji su uredivali izvlastenje. Ovo razdoblje mozemo podijeliti na dva
podrazdoblja. U prvom podrazdoblju izvlastenje je uredivao austrijski Opci gradanski zako-
nik (OGZ) i brojni posebni austrijski zakoni (npr. Rudarski zakon iz 1854. godine). U drugom

> Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, Zagreb, Narodne novine d.d., 2002., str. 603.
¢ Vidi vise o tome: Borkovi, Ivo, str. 604.

7 Stanici¢, Frane, Izvlastenje: sukob javnog i privatnog interesa, str. 143.

8 Borkovic, Ivo, str. 603.

82



PRAVNO UREDENJE POSTUPKA 1ZVLASTENJA U REPUBLICI HRVATSKO)

podrazdoblju, nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe, uz prijasnje austrijske zakone i naredbe,
izvlastenje su uredivali zajednicki hrvatsko-ugarski zakoni i autonomni hrvatski zakoni. Neki
od znacajnijih autonomnih zakona jesu: Zakon o izvlastbi nekretnina u gradu Zagrebu
(1876.), Zakon o vodnom pravu (1891.), Zakon ob uredenju bujica (1892.), Zakon o komasaciji
zemljista (1902.), Zakon o izvlastbi nekretnina u gradu Osijeku (1906.) i drugi. Od 1918.- 1941.
Hrvatska je bila u Kraljevini SHS, kasnije Kraljevni Jugoslaviji, gdje je takoder postojala hete-
rogenost zakona koji su uredivali materiju izvlastenja.“U Kraljevini SHS jedan je od najvazni-
jih prioriteta bilo rjeSavanje agrarnog pitanja u koju svrhu je donesen jedan od najvaznijih
propisa “stare” Jugoslavije- Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme iz 1919.” Prema
Prethodnim odredbama za pripremu agrarne reforme izvlastenje je bilo blize nacionalizaciji
s obzirom na to da se je zemljiste dodjeljivalo u svrhu obrade zemlje. Vlasnici zemljista za
izvlastenu zemlju dobivali su odstetu, a osobe koje su dobile izvlastene zemljisne parcele
nisu stjecale pravo vlasnistva jer je promjena vlasnickih odnosa trebala biti rijeSena zako-
nom. Takoder, one nisu smjele tu zemlju ni otuditi, zaloZiti ili predati drugome u posjed jer je
i ta problematika trebala biti rijeSena zakonom. Prvi ustav Kraljevine SHS predvidao je
mogucnost izvlastenja uz ispunjenje zakonskih pretpostavki, pravednu naknadu i samo ako
je to bilo u opéem interesu. Zakoni koji su u to vrijeme uredivali materiju izvlastenja jesu:
Gradanski zakonik (1931.), Zakon o iskoristavanju vodnih snaga (1931.), Zakon o drzavnim
putovima i Zakon o nedrzavnim putovima. Uz navedene zakone, materiju izvlastenja uredi-
vali su i brojni posebni zakoni, osobito oni koji su se bavili pitanjem agrarne reforme. U raz-
doblju od 1941.-1945. NDH je proglasila svoj zakon o izvlastenju. Od 1945.-1991. izvlastenje
je uredeno na dva nacina. Do donosenja Ustava iz 1974. izvlastenje je bilo uredeno saveznim
zakonima, a kasnije je ta nadleznost presla u djelokrug republika. U socijalisti¢koj Jugoslaviji
1947. godine donesen je Osnovni zakon o eksproprijaciji koji je kao savezni zakon vrijedio na
podrudju cijele Jugoslavije, a 1957. godine na snagu je stupio novi Zakon o eksproprijaciji.
“Kad je, nakon 1974. godine, prema odredbama Ustava SFRJ, materija eksproprijacije presla
u domenu republi¢ckog zakonodavstva, onda je u SR Hrvatskoj bio donesen posebni Zakon o
eksproprijaciji 1978. godine, kojim su bile utvrdene sve pretpostavke pod kojima se ekspro-
prijacija mogla provesti'® Nakon raspada Jugoslavije, Hrvatska je zapocela stvaranje vlasti-
tog pravnog sustava. Veliki broj zakona preuzela je iz prethodnog sustava i prilagodila novom
demokratskom i trziSnom sustavu. Medu njima je bilo i Zakon o eksproprijacijiiz 1978. godine
koji je bio na snazi do 1994. godine kada je stupio na snagu Zakon o izvlastenju.'" Danas je u
Republici Hrvatskoj na snazi novi Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade iz 2014. godine.
Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade je stupio na snagu 26. lipnja 2014. godine, osim
odredaba ¢l. 57., 58.1 59. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade koje su stupile na snagu
1. sije¢nja 2016. godine. Takoder, pitanjem izvlastenja bave se i drugi posebni zakoni kao $to
su: Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara,'? Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine,'* Zakon o cestama.™

9 Stanici¢, Frane, lzvlastenje: sukob javnog i privatnog interesa, str. 147.

1% Borkovi¢, Ivo, str. 605.

' ViSe o pravnom uredenju izvlastenja vidi Stanici¢, Frane, Razvoj instituta izvlastenja u Hrvatskoj, doktorska diserta-
cija, Zagreb, 2011.

12 Narodne novine, br. 69/99., 151/03., 157/03.,87/09., 88/10.,61/11.,25/12,,136/12., 157/13.i 14/16.

'3 Narodne novine, br. 92/96.,39/99., 42/99., 92/99., 43/00, 131/00., 27/01.,65/01., 118/01.i 70/16.

% Narodne novine, br. 84/11.,22/13.,54/13.i 148/13.
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3. Pravno uredenje postupka izvlastenja
3.1. Predmet izvlastenja

Prema Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade predmet izvlastenja je uvijek nekret-
nina. Ona se moze izvlastiti, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, kada je to
potrebno radiizgradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske te kada
se ocijeni da ce se koristenjem nekretnine, za koju se namjerava predloziti izvlastenje, u
novoj namjeni postici veca korist od one koja se postizala koristenjem te nekretnine na dosa-
dasnji nacin. Zakon u ¢lanku 2. stavku 2. propisuje da se nekretnina moze izvlastiti radi
izgradnje gradevine ili izvodenja radova gospodarske infrastrukture, groblja i drugih obje-
kata komunalne infrastrukture, zdravstvenih, prosvjetnih, kulturnih i sportskih gradevina,
energetskih, industrijskih, vodnogospodarskih, prometnih i objekata elektroni¢kih komuni-
kacija, gradevina za potrebe hrvatskog pravosuda, policije i vojske te istrazivanja i eksploata-
cije rudnog i drugog blaga. Takoder, nekretnina se moze izvlastiti i kad je to potrebno radi
izgradnje drugih gradevina ili izvodenja drugih radova za koje je uredbom Vlade Republike
Hrvatske odredeno da su od drzavnog i podru¢nog (regionalnog) znacaja ili radi provedbe
strateskih projekata koje je Vlada Republike Hrvatske proglasila strateskim investicijskim
projektima.

3.2. Korisnik izvlastenja

Korisnik izvlastenja je osoba u ¢iju se korist provodi izvlastenje. Nekada je to mogla biti
samo drZava, a kasnije i okrug, op¢ina, selo te druge privatne i pravne osobe. Zakon o izvla-
$tenju i odredivanju naknade u ¢lanku 3. propisuje da se izvlastenje moze provesti u korist
fizicke ili pravne osobe (korisnik izvlastenja). Time je zakon odredio Siroki krug osoba koje
izvlaStenjem mogu stedi pravo koristiti se nekretninom u svrhu radi koje je izvlastenje prove-
deno. Pri tome mora postojati svrha u koju se izvlastenje provodi u smislu odredbe ¢lanka 2.
i 4. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade, dakle da je utvrden interes Republike Hrvat-
ske za izgradnju objekta ili izvodenje drugih radova.

3.3. Vrste izvlastenja

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade razlikuje dvije vrste izvlastenja: potpuno izvla-
Stenje i nepotpuno izvlastenje. Kod potpunog izvlastenja nekretnina postaje vlasnistvo kori-
snika izvlastenja. Naime, potpunim izvlastenjem nekretnine prestaje pravo vlasnistva prijas-
njeg vlasnika, ali i druga prava na toj nekretnini. “Nepotpunim izvlastenjem ogranicava se
pravo vlasnistva na nekretnini ustanovljenjem zakupa ili ustanovljenjem sluznosti"'> Zakup
se moZze ustanoviti samo ako ¢e se zemljiste koristiti ograniceno vrijeme, a najvise do pet
godina i to u svrhu istrazivanja rudnog i drugog blaga, koristenja kamenoloma, vadenja
gline, pijeska, $ljunka i slicno. Ukoliko se koristenjem zemljista na temelju zakupa unisti kul-
tura zemljista tako da se ono vise ne moze koristiti na dosadasnji nacin, vlasnik moze u roku
od 3est mjeseci od dana prestanka zakupa zahtijevati da se provede potpuno izvlastenje.

1> Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade.
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Ako se tijekom postupka potpunog izvlastenja dijela nekretnine utvrdi da vlasnik nema gos-
podarskog interesa koristiti preostali dio, na njegov zahtjev moze se izvlastiti i taj preostali
dio. Vlasnik nekretnine moze podnijeti zahtjev za izvlastenje preostalog dijela nekretnine do
pravomocnosti rjesenja o izvlastenju. Pri odlucivanju o zahtjevu u obzir se uzimaju okolnosti
koje e nastati izgradnjom gradevine ili izvodenjem radova, a koje imaju utjecaja na gospo-
darski interes vlasnika za koriStenje nekretnine kao i smanjenje vrijednosti preostalog dijela
nekretnine.

3.4. Privremeno uzimanje u posjed susjednog zemljista

Ukoliko je radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske
potrebno smijestiti radnike, strojeve i sli¢cno na susjedno zemljiSte, na zahtjev korisnika izvla-
Stenja moguce je odrediti privremeno uzimanje u posjed susjednog zemljista. Prestankom
potrebe zbog koje je odredeno, odnosno nakon zavrsetka gradenja ili izvodenja radova na
glavnoj gradevini, privremeno uzimanje u posjed susjednog zemljista moze se ukinuti. Vlas-
nik susjednog zemljista ima pravo na naknadu, a naknada za priviemeno uzimanje u posjed
susjednog zemljista odreduje se u visini i na nacin kako je to zakonom propisano za naknadu
u slu¢aju ustanovljenja zakupa.

3.5. Postupak izvlastenja

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade u ¢lanku 12. propisuje da su poslovi izvlastenja
poslovi koji su od interesa za Republiku Hrvatsku, a da su postupci izvlastenja hitni postupci.
Postupak izvlastenja ima tri posebne faze. U prvoj fazi potrebno je utvrditi interes Republike
Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova. Druga faza obuhvaca provodenje
samog postupka izvlastenja i donosenje rjesenja o izvlastenju, a u trecoj fazi postupka utvr-
duje se i isplacuje naknada za izvlastenu nekretninu.

3.5.1. Utvrdivanje interesa Republike Hrvatske

“Kod izvlastenja odredene nekretnine od prvorazrednog je znacenja Cinjenica da se ona
moze izvlastiti, tek nakon $to je na nacin odreden zakonom, utvrden interes Republike Hrvat-
ske za izgradnju objekata ili izvodenje drugih radova.”’® Odluku da je izgradnja gradevine ili
izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske donosi Vlada na prijedlog korisnika izvlaste-
nja. Uz prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske potrebno je podnijeti i misljenje
opcinskog ili gradskog vijec¢a i zupanijske skupstine odnosno Gradske skupstine Grada
dozvolu.”Smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ako je posebnim zakonom pro-
pisano da jeizgradnja gradevineiliizvodenje radova u interesu Republike Hrvatske.”'” Odluku
o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva koji su propisani ¢lankom 2. stav-
kom 2. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade donosi Vlada Republike Hrvatske uz pret-

16 Borkovi¢, Ivo, str. 607.
7 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, ¢lanak 13.
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hodno misljenje odbora Hrvatskog Sabora u ¢ijem je djelokrugu promicanje ucinkovitog
koristenja i uredenja prostora i odbora u cijem je djelokrugu podrug¢je uskladivanja i unapre-
divanja gospodarskog Zivota. Odluka kojom se utvrduje interes Republike Hrvatske objav-
ljuje se u“Narodnim novinama”.

3.5.2. Tijela nadleZna za provedbu postupka izvlastenja

Postupak u vezi s pripremnim radnjama u svrhu izvlastenja i postupak izvlastenja provodi
stvarno i mjesno nadlezni ured drzavne uprave odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, a
iznimno sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda (Ministarstvo) i to
ako se izvlastenje provodi radiizgradnje gradevine ili izvodenja radova za koje je Vlada Repu-
blike Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateskog projekta Republike Hrvatske. Protiv
prvostupanjskog rjesenja nadleznog tijela o prijedlogu za izvlastenje moze se izjaviti zalba o
kojoj odlucuje Ministarstvo, a protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.
Kad Ministarstvo odlucuje u prvom stupnju ne postoji mogucnost izjavljivanja zalbe, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

3.5.3. Pripremne radnje u svrhu izvlastenja

“Korisnik izvlastenja moze zahtijevati da mu se radi izrade investicijskih elaborata, podno-
$enja prijedloga za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske ili podno3enja prijedloga za
izvlastenje odobri obavljanje potrebnih pripremnih radnji na odredenoj nekretnini, kao $to
su ispitivanje zemljista, premjeravanje i slicno.”'® U zahtjevu za odobrenje obavljanja pripre-
mnih radnji potrebno je naznaciti svrhu radi koje se namjerava predloZiti izvlastenje, nekret-
ninu na kojoj se namjeravaju obavljati pripremne radnje, vlasnika i posjednika nekretnine te
njihovo prebivaliste ili sjediSte, prirodu, opseg i svrhu radnji te vrijeme njihova trajanja. O
zahtjevu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji rjeSava nadlezno tijelo. Ukoliko podnosi-
telj zahtjeva ucini vjerojatnim da su mu takve radnje potrebne u svrhu propisanu Zakonom
o izvlastenju i odredivanju naknade, nadlezno tijelo ¢e mu odobriti obavljanje pripremnih
radnji. Takoder, nadlezno tijelo ¢e prilikom donosenja rjeSenja o odobrenju obavljanja pri-
premnih radnji voditi racuna o tome da se pripremne radnje ne obavljaju u vrijeme koje je
nepogodno za vlasnika nekretnine, s obzirom na kulturu zemljista i na svrhu za koju on kori-
sti nekretninu. U rje3enju o odobrenju obavljanja pripremnih radnji potrebno je navesti pri-
premne radnje koje podnositelj zahtjeva moze obavljati, rok u kojem ih mora obaviti te
obvezu vlasnika i posjednika da su duzni dopustiti obavljanje pripremnih radniji. Protiv rjese-
nja o zahtjevu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji moze se izjaviti zalba o kojoj odlu-
Cuje Ministarstvo, ali Zalba protiv rjeSenja o odobrenju obavljanja pripremnih radnji ne
odgada izvrSenje rjeSenja. Takoder, vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu od korisnika
izvlastenja za obavljanje pripremnih radnji.

'8 |bid, ¢lanak 20.
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3.5.4. Osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine

Korisnik izvlastenja je duzan prije podnosenja prijedloga za izvlastenje, putem Ministar-
stva odnosno nadleznog tijela, zatraZiti osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za
koju predlaze izvlastenje (nalaz i misljenje vjestaka ili procjene procjenitelja). Vrijednost
nekretnine izraZzava se u novcu na temelju obrazlozenog nalaza i misljenja ovlastenog vje-
Staka ili procjenitelja. U slu¢aju ustanovljenja sluznosti nalaz i misljenje vjestaka odnosno
procjenitelja mora sadrzavati i procjenu vrijednosti ogranicenja prava vlasnistva u odnosu na
cijelu ili tek pojedini dio nekretnine. Uz zahtjev za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine potrebno je podnijeti i pravomo¢nu lokacijsku dozvolu. Ministarstvo odnosno
nadlezno tijelo duzno je odrediti usmenu raspravu radi odredivanja vjestacenja ili procjene
bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva. Ukoliko
vlasnik nekretnine odnosno posjednik i korisnik izvlastenja ne postignu sporazum o izboru
vjestaka ili procjenitelja onda ¢e samo Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo odrediti vje-
Staka ili procjenitelja te vrijeme obavljanja oevida. Korisnik izvlastenja snosi troSkove vjesta-
Cenjaili procjene.

3.5.5. Prijedlog za izvilastenje

Korisnik izvlastenja moze podnijeti prijedlog za izvlastenje nakon S$to je prema odred-
bama Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade ili nekog posebnog zakona utvrden inte-
res Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili za izvodenje radova. Prijedlog za izvlastenje
moze se podnijeti u roku od dvije godine od donosenja odluke kojom je utvrden interes
Republike Hrvatske. U njemu je potrebno naznaditi:

- korisnika izvlastenja;

- nekretninu za koju se predlaZe izvlastenje sa zemljiSnoknjiznim i katastarskim poda-

cima;

- vlasnika i posjednika nekretnine za koju se predlaZe izvlastenje te njihovo prebivaliste

ili sjediste, odnosno stvarnopravne ovlastenike na nekretnini te njihovo prebivaliste ili
sjediste;

- gradevinu ili radove radi kojih se i predlaze izvlastenje;

- te podatak o utvrdenom interesu Republike Hrvatske.

Uz prijedlog za izvlastenje korisnik izvlastenja treba podnijeti i: dokaz da je prethodno s
vlasnikom nekretnine pokusao sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasnistva odre-
dene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj ne-
kretnini, dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvode-
nje radova na toj nekretnini, nalaz i misljenje vjestaka ili procjenu procjenitelja o stanju i vri-
jednosti nekretnine za koju predlaze izvlastenje, dokaz da ima osigurana posebna sredstva
polozena u banci u visini priblizZno potrebnoj za davanje naknade za izvlastenu nekretninu
odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajucoj nekretnini, dokaz da ima osigurana
posebna sredstva polozena u banci u visini koja je priblizno potrebna za snosenje njegovog
dijela troska postupka, pravomoc¢nu lokacijsku dozvolu za izgradnju gradevine ili izvodenje
radova na nekretnini za koju se predlazZe izvlastenje te parcelacijski elaborat ukoliko on nije
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sastavni dio lokacijske dozvole, a predmet potpunog izvlastenja je manji od obuhvata
zahvata u prostoru koji je odreden tom lokacijskom dozvolom. Kao dokaz da je prethodno s
vlasnikom nekretnine pokusao sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasnistva odre-
dene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno zakupa na odredenoj nekretnini smatra se
i pokusaj dostave pisane ponude vlasniku nekretnine. Korisnik izvlastenja je duzan u slucaju
izvlastenja veceg broja nekretnina (vise od deset) i vise vlasnika nekretnina (vise od deset)
dostaviti dokaz o objavi ponude vlasnicima nekretnina, a ponudu moze objaviti u dnevhom
tisku ili na lokalno uobicajen nacin javnog priopéavanja kao sto su radio, televizija, drustvene
mreze i sli¢no.”

3.5.6. Zabiljezba postupka izvlastenja u zemljisnim ili drugim javnim knjigama

“Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je u roku od osam dana od dana zaprimanja
urednog prijedloga za izvlastenje nadleznom sudu dostaviti prijedlog za zabiljezZbu postupka
izvlastenja u zemljisnim ili drugim javnim knjigama:?® Nadlezni sud je duzan na temelju
urednog prijedloga za izvlastenje, a na prijedlog Ministarstva odnosno nadleznog tijela, upi-
sati po sluzbenoj duznosti zabiljezbu postupka izvlastenja u zemljiSnim knjigama. “Otudenje
nekretnine na kojoj je upisana zabiljezba postupka izvlastenja, kao i promjena drugih odnosa
na nekretnini koja moze biti od utjecaja na obveze korisnika izvlastenja nema pravnog ucinka
prema korisniku izvlastenja i tre¢im osobama.*’

3.5.7. Odlucivanje o prijedlogu za izvlastenje

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo odlucuje o prijedlogu za izvlastenje nakon 3to
obavi ocevid, provede usmenu raspravu i izvede dokaze kako bi utvrdilo ¢injenice i okolnosti
koje su potrebne za odredivanje naknade za izvlastenu nekretninu. Ako je u postupku vla-
snistvo utvrdeno kao neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne protivi izvlastenju, Ministar-
stvo odnosno nadlezno tijelo mora istodobno odrzati usmenu raspravu radi sporazumnog
odredivanja naknade za nekretninu koja je predmet izvlastenja. Ukoliko se u postupku vla-
snistvo ne moze utvrditi kao neprijeporno, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo treba doni-
jeti rjeSenje o izvlastenju kojim se obvezuje korisnika izvlastenja da iznos utvrdene naknade
za izvlastenje poloZi na poseban racun. Takoder, Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade
daje mogucnost korisniku izvlastenja i vlasniku nekretnine da do okoncanja postupka izvla-
Stenja sklope nagodbu kojom ¢e sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasnistva, usta-
novljenja sluznosti odnosno zakupa na nekretnini za koju se predlaze izvlastenje podobnu
za upis u zemljisne knjige. Izreka rjeSenja o izvlastenju kojim se prihvaca prijedlog za izvlaste-
nje sadrzi:

- naznaku akta kojim je utvrden interes Republike Hrvatske;

- naznaku korisnika izvlastenja;

- naznaku nekretnine koja se izvlascuje te zemljiSnoknjizne i katastarske podatke;

1% Vidi vise o tome: Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, ¢lanak 32.
20 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, ¢lanak 33.
2 |bid, ¢lanak 34.
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- naznaku vlasnika i posjednika izvlastene nekretnine te njegovo prebivaliste ili sjediste;

- naznaku gradevine ili radova radi ¢ije se izgradnje odnosno izvodenja nekretnina
izvlascuje;

- obvezu vlasnika nekretnine da ju je duzan predati u posjed korisniku izvlastenja te rok
predaje u posjed;

- obvezu korisnika izvlastenja glede naknade za izvlastenu nekretninu,

- obvezu korisnika izvlastenja na isplatu zakonske zatezne kamate, teku¢u od 30 dana
od dana donosenja prvostupanjskog rjeSenja o izvlastenju do isplate;

- nalog za upis zabiljezbe zabrane raspolaganja nekretninom koja je izvlastena unutar
roka od sedam godina od dana pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju;

- nalog za provedbu rjesenja o izvlastenju u zemljisnim knjigama;
- nalog za brisanje hipoteke, sluznosti i drugih stvarnih prava u zemljisnim knjigama;
- te odluku o troskovima postupka.

Ukoliko se rjesenjem prihvaca prijedlog za nepotpuno izvlastenje potrebno je da ono
sadrzi naznaku dijela nekretnine na kojem se ustanovljava sluznost odnosno zakup. “Tros-
kove postupka izvlastenja snosi korisnik izvlastenja, izuzev troskova postupka nastalih povo-
dom zalbe vlasnika nekretnine koja nije usvojena, a koje snosi vlasnik nekretnine."?

3.5.8. Stupanje u posjed izvlastene nekretnine

.Korisnik izvlastenja stjece pravo na posjed izvlastene nekretnine danom pravomocénosti
rjeSenja o izvlastenju ako je do tada prijasnjem vlasniku nekretnine isplatio naknadu odre-
denu rjeSenjem o izvlastenju, odnosno predao u posjed drugu odgovarajucu nekretninu.”2U
protivnom pravo na posjed nekretnine steci ¢e tek na dan isplate naknade, osim ako se pri-
jasnji vlasnik i korisnik izvlastenja drukcije ne sporazume. Zakon o izvlastenju i odredivanju
naknade predvida i moguénost stupanja korisnika izvlastenja u posjed izvlastene nekretnine
prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju. Naime, korisnik izvlastenja koji dokaze postojanje
pravnog i opravdanog interesa odnosno vjerojatnost nastupa znatne Stete moze, u tijeku
postupka izvlastenja, podnijeti zahtjev za stupanje u posjed nekretnine za koju je podnesen
prijedlog za izvlastenje Ministarstvu odnosno nadleznom tijelu koje vodi postupak izvlaste-
nja. Uz zahtjev potrebno je podnijeti i dokaz da je vlasniku nekretnine ispla¢ena sporazumno
utvrdena naknada ili naknada u visini utvrdenoj nalazom i misljenjem vjestaka ili procjenom
procjenitelja odnosno da je taj iznos naknade uplacen na poseban ra¢un. Ako se radi o
izgradnji gradevine ili izvodenju radova javne infrastrukture (javne ceste, zeljezni¢ka infra-
struktura i slicno) korisnik izvlastenja nije duzan dokazivati postojanje pravnog i opravdanog
interesa odnosno vjerojatnost nastupa znatne Stete. Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo
duzno je o zahtjevu odluciti bez odgode. Ukoliko korisnik izvlastenja stupi u posjed izvla-
Stene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, a prijedlog za izvlastenje u
konacnici bude odbijen, vlasnik nekretnine u tom sluc¢aju ima pravo na naknadu Stete koju
mu je korisnik izvlastenja nanio stupanjem u posjed nekretnine. Takoder, korisnik izvlastenja

2 |bid, ¢lanak 38.
% |bid, ¢lanak 40.
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je duzan vratiti nekretninu u posjed vlasniku nekretnine u roku od 15 dana od dana pravo-
mocnosti rjesenja o odbijanju prijedloga za izvlastenje. Ukoliko vlasnik nekretnine i korisnik
izvlastenja ne uspiju posti¢i sporazum glede vracdanja isplacene naknade odnosno naknade
Stete koja je nastala vlasniku nekretnine stupanjem u posjed, vlasnik nekretnine ili korisnik
izvlastenja mogu pokrenuti postupak pred redovnim sudom.

3.5.9. Registar izvlastenih nekretnina

Registar izvlastenih nekretnina je novina koju je uveo Zakon o izvlastenju i odredivanju
naknade. Naime, Ministarstvo je duzno voditi Registar izvlastenih nekretnina koji sadrzava
podatke o nacinu utvrdivanja interesa Republike Hrvatske, svrsi izvlastenja, vrsti izvlastenja,
katastarskim cesticama, katastarskim opc¢inama u kojima se nalaze nekretnine, obliku i visini
naknade i podatke o strankama.

3.5.10. Ponistenje pravomocnog rjiesenja o izvlastenju

Pravomocno rjesenje o izvlastenju nekretnine moze se ponistiti na zahtjev prijasnjeg
vlasnika ako korisnik izvlastenja u roku od 5 godina od dana pravomoc¢nosti rjesenja o izvla-
Stenju odnosno od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine nije zapoceo izgradnju gra-
devine ili izvodenje radova radi kojih je nekretnina izvlastena ili ako izvlastenu nekretninu ne
koristi u svrhu radi koje je izvlastenje provedeno.* Medutim, rok ne tece za vrijeme u kojem
korisnik izvlastenja nije mogao zapoceti gradenje odnosno izvodenje radova zbog vanjskih,
izvanrednih i nepredvidljivih okolnosti koje su nastale nakon pravomocnosti rjesenja o izvla-
nja te okolnosti odmah po njihovu nastanku prijavio pisanim putem tijelu koje je donijelo
rjesenje o izvlastenju. RjeSenje o izvlastenju ne moze se ponistiti nakon sto protekne sedam
godina od dana pravomoc¢nosti rjeenja o izvlastenju odnosno od dana stupanja u posjed
izvlastene nekretnine. Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo odlucuje o zahtjevu nakon $to
obavi ocevid i provede usmenu raspravu. Postupak ponistenja pravomocénog rjesenja o izvla-
Stenju moze se obustaviti na prijedlog prijasnjeg vlasnika izvlastene nekretnine ili njegovih
nasljednika. Nakon pravomocnosti rjesenja o obustavi postupka korisnik izvlastenja moze
nastaviti bez ikakvih ogranicenja raspolagati s izvlastenom nekretninom.

3.6. Naknada za izvlastenu nekretninu

“Naknada za izvlastenu nekretninu jedan je od bitnijih elemenata izvlastenja, a nacin njezi-
nog utvrdivanja i isplate predstavlja posebno vaznu fazu citavog postupka izvlastenja!>
Obvezu davanja naknade za izvlaStenu nekretninu propisuje ustav odnosno zakon, pri cemu
korisnik izvlastenja stjece obvezu pla¢anja naknade, a prijasnji vlasnik stjece subjektivno pravo
na tu naknadu. Ponekad ustavne norme propisuju mogucénost da se izvlastenje provede bez
naknade, no one najcesce predstavljaju tek izuzetak od opceg pravila i zapravo su vise odraz

24 Vidi vise o tome: Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, ¢lanak 45.
% Borkovié, Ivo, str. 610.
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specificnih prilika sredine i vriemena u kojem se javljaju nego sto predstavljaju trajnu Zelju da se
odstupi od ovog siroko prihva¢enog nacela. Kad je rijec o pravnoj prirodi naknade za izvlastenu
nekretninu, nekada je postojalo misljenje da je ta naknada jednaka naknadi Stete zbog protu-
pravnog ponasanja.®® Odgovornost za Stetu ima osnovu u povredi pravne norme. S druge
strane, naknada za izvlastenu nekretninu ne proizlazi iz povrede pravne norme, nego je njezino
davanje rezultat socijalno-politickih stavova koje zauzima drzava kao organizacija politicke vla-
sti ocjenjujuci drustvene posljedice svog autoritativnog zahvata u imovinska prava pojedinaca
koji zbog zadovoljenja opcéeg interesa trpe gubitak kojeg je moguce izraziti u novéanom obliku.
Zapravo mozemo reci da se radi o jednom sui generis potrazivanju.

3.6.1. Naknada za izvlastenu nekretninu prema Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade u ¢lanku 11. propisuje da za izvlastenu nekret-
ninu vlasniku pripada naknada u visini trzisne vrijednosti nekretnine. Takoder, zakon pruza
mogucnost korisniku izvlastenja i vlasniku nekretnine da do donosenja rjeSenja o izvlastenju
sklope nagodbu o obliku odnosno visini naknade i o roku do kojeg je korisnik izvlastenja
duzan ispuniti obvezu. Ukoliko ne postignu dogovor Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo
odrediti ¢e naknadu rjeSenjem kojim se prihvaca prijedlog za izvlastenje. Kad je rije¢ o pot-
punom izvlastenju nekretnine, naknada se u pravilu odreduje davanjem u vlasnistvo druge
odgovarajuce nekretnine cija vrijednost odgovara visini trzisne vrijednosti nekretnine koja
se izvlas€uje, u istoj opdini ili gradu, kojom se vlasniku nekretnine koja se izvlas¢uje omogu-
¢avaju isti Zivotni uvjeti i uvjeti koristenja kakve je imao koristeci tu nekretninu. U slu¢aju da
vlasnik nekretnine ne prihvati drugu odgovaraju¢u nekretninu ili korisnik izvlastenja ne
moze osigurati takvu nekretninu, naknada se odreduje u novcu i to u visini trzisne vrijednosti
nekretnine u vrijeme donosenja prvostupanjskog rjesenja o izvlastenju ili u vrijeme sklapa-
nja nagodbe. TrziSna vrijednost nekretnine je vrijednost nekretnine koja se izrazava u novcu
na temelju obrazlozenog nalaza i misljenja ovlastenog vjestaka ili procjenitelja, a koji je izra-
den primjenom posebnog propisa iz podrucja prostornog uredenja o nacinu procjene vri-
jednosti nekretnina, nacinu prikupljanja podataka i njihovoj evaluaciji te o metodama pro-
cjene nekretnina. Vlasnik nekretnine nema pravo na naknadu troskova za ulaganje u nekret-
nine koje je ucinio nakon $to je obavijesten o podnesenom prijedlogu za izvlastenje, osim
troSkova koji su bili nuzni za koriStenje i odrzavanje nekretnine. Ima pravo sabrati usjeve te
sakupiti plodove koji su sazreli u vrijeme stupanja korisnika izvlastenja u posjed izvlastene
nekretnine. Ukoliko stupanjem u posjed korisnika izvlastenja viasnik vise ne bude u mogu¢-
nosti sabrati usjeve i sakupiti plodove onda ima pravo na naknadu za usjeve i plodove prema
uobicajenoj veleprodajnoj cijeni tih usjeva i plodova u vrijeme stupanja korisnika izvlastenja
u posjed. Kada je u pitanju ustanovljenje sluznosti naknada se odreduje u iznosu za koji je
zbog ustanovljenja sluznosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine. Za ustanovljenje
zakupa naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postiZe na trzistu, a moze se odrediti
u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa ili u godisnjem iznosu. Za
eventualnu Stetu koja je nastala ustanovljenjem sluznosti odnosno zakupa korisnik izvlaste-
nja odgovara vlasniku nekretnine prema op¢im pravilima o odgovornosti za stetu.

% Vidi vise o tome: Borkovi¢, Ivo, str. 611.
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3.6.2. Gradevina izgradena bez akta na temelju kojega se moZe graditi prema posebnom propisu
odnosno protivno tom aktu

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade u ¢lanku 48. propisuje da vlasnik gradevine
koja je izgradena bez akta na temelju kojega se mozZe graditi prema posebnom propisu
odnosno koja je izgradena protivno tom aktu nema pravo na naknadu za gradevinu. Uklanja-
nje gradevine odnosno ozakonjenje nezakonito izgradene gradevine predstavlja prethodno
pitanje za postupak izvlastenja. Ako Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo u postupku izvla-
Stenja utvrdi da ne postoji izvrdno rjeSenje o uklanjanju gradevine koja je izgradena bez akta
na temelju kojeg se moze graditi odnosno protivno tom aktu, ono ¢e prekinut postupak
izvlastenja i zatraziti od gradevinske inspekcije pokretanje postupka radi rjeSavanja tog pita-
nja. Postupak koji je prekinut radi rjeSavanja prethodnog pitanja nastavit ¢e se kad odluka o
tom pitanju postane pravomocna. Odredbe ¢lanka 48. ne odnose se na gradevine koje su
izgradene do 15. veljace 1968.

3.7. Prestanak hipoteke, sluznosti i drugih stvarnih prava

Hipoteka, sluznost i druga stvarna prava na izvlastenoj nekretnini prestaju na dan pravo-
mocnosti rjeSenja o potpunom izvlastenju. “Ako je na izvlastenoj nekretnini postojala hipo-
teka, korisnik izvlastenja duzan je odgovarajudi iznos naknade poloZiti u banci na poseban
racun, osim u slu¢ajevima kada je vlasniku nekretnine optere¢ene hipotekom dana na ime
naknade druga nekretnina u kojem slucaju hipoteka prelazi na tu nekretninu.”# U tom slu-
¢aju banka moze isplatiti naknadu vlasniku nekretnine odnosno nositelju stvarnog prava
samo na temelju pisanog sporazuma koji je sklopljen izmedu vlasnika nekretnine i nositelja
stvarnog prava na toj nekretnini na kojem je potpise ovjerio javni biljeznik ili na temelju sud-
ske odluke o uredenju imovinskih odnosa o trazbini nositelja stvarnog prava prema prijas-
njem vlasniku nekretnine, a koje je stvarno pravo prestalo izvlastenjem. Za moguce sporove
stvarno je nadlezan op¢inski sud prema mjestu gdje se nalazi nekretnina.

3.8. Uknjizba prava vlasnistva i drugih stvarnih prava

Uknjizba prava vlasnistva i drugih stvarnih prava na izvlastenoj nekretnini odnosno na
nekretnini koja je dana na ime naknade vlasniku nekretnine, upisat ¢e se na zahtjev korisnika
izvlastenjaili vlasnika nekretnine i to na temelju pravomoénog rjesenja o izvlastenju i dokaza
oisplac¢enoj naknadi u iznosu koji je odreden rjesenjem o izvlastenju odnosno dokaza o stje-
canju prava vlasnistva vlasnika nekretnine na drugoj odgovarajucoj nekretnini.

3.9. Sudska zastita pri izvlastenju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju iz 2001. godine predvidao je novi
nacin zastite prava koja mogu biti povrijedena rjesenjem o izvlastenju i to u posebnom
obliku upravnog spora koji se vodi pred Zupanijskim sudom. Zupanijski sud je u postupcima

2 Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade, ¢lanak 55.
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izvlastenja na odgovarajudi nacin primjenjivao odredbe Zakona o upravnim sporovima ako
Zakonom o izvlastenju nije bilo drukcije odredeno. Stranka je mogla u roku od 30 dana od
dostave drugostupanjskog rjeSenja podnijeti tuZbu mjesno nadleznom Zupanijskom sudu. O
tuzbi je odlucivalo vijece zupanijskog suda sastavljeno od tri suca na javnoj raspravi, ako
zakonom nije bilo drukcije propisano. Predsjednik vije¢a mogao je rjeSenjem odbaciti tuzbu
ako bi utvrdio da postoje odredeni procesni nedostaci koji onemogucavaju postupanje po
tuzbi. Na to rjesenje stranka ja mogla u roku od osam dana podnijeti prigovor o kojem je
odlucivalo vijece sastavljeno od tri suca na nejavnoj sjednici. Ukoliko bi vijece utvrdilo da su
u upravnom postupku pocinjene osobito teske povrede postupka ili da je materijalno pravo
ocigledno pogresno primijenjeno moglo je ponistiti upravni akt bez dostavljanja tuzbe na
odgovor. Ako vijece nije iskoristilo ni jednu od prethodno spomenutih moguénosti onda je
ono moglo nastaviti postupak u kojem bi dalje odlucivao o tuzbi. Vijece je moglo odbaciti
tuZzbu rjeSenjem iz istih razloga kao i predsjednik vije¢a ako on to nije prethodno ucinio. Ono
je o tuzbi odlucivalo presudom i to na nacin da je odbije ili usvoji. No ovakav oblik sudske
zastite naiSao je na brojne kritike. Naime, u pitanje je dovedena osposobljenost sudaca Zupa-
nijskih sudaca za primjenu Zakona o upravnim sporovima sto bi moglo dovesti do razlicite
prakse na pojedinim zupanijskim sudovima, a $to bi moglo dovesti do narusavanja pravne
sigurnosti. Takoder, postojalo je misljenje da je odluka Ustavnog suda U-1-745/1999, nakon
koje je zakonodavac i uredio sudsku zastitu na ovakav nacin, bila usmjerena na to da se
izmjeni Zakon o upravnim sporovima, a ne Zakon o izvlastenju. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o izvlastenju iz 2006. godine dopustena je revizija protiv odluke vijeca.
Ovakvo zakonodavno rjesenje je takoder bilo upitno i to iz razloga sto je prema Zakonu o
parnicnom postupku revizija dopustena protiv drugostupanjske presude, a ne protiv
prvostupanjske presude kao 5to je to slu¢aj sa odlukom Zupanijskog suda u postupku izvla-
Stenja. 2010. godine donesen je novi Zakon o upravnim sporovima koji je propisao da
upravne sporove rjesavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.® Tako je
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o izvlastenju iz 2012. godine propisao da se sudska
zastita u postupku izvlastenja osigurava pred mjesno nadleznim upravnim sudom.?® Zakon o
izvlastenju i odredivanju naknade iz 2014. godine takoder predvida mogucnost pokretanja
upravnog spora i to protiv rjeSenja Ministarstva kojim je ono odlucilo u povodu Zalbe na
prvostupanjsko rjesenje nadleznog tijela o prijedlogu za izvlastenje, te protiv prvostupanj-
skog rjesenja Ministarstva kojim je ono odlucilo o prijedlogu za izvlastenje.

4. Zakljucak

Izvlastenje je pravni institut kod kojega do izraZaja dolazi sukob privatnog i javnog inte-
resa. Naime, izvlastenje omogucava ogranicavanje odnosno oduzimanje prava vlasnistva na
nekretnini radi izgradnje gradevine odnosno izvodenja radova koji su u interesu Republike
Hrvatske uz naknadu trziSne vrijednosti. Izvlastenjem bi se zapravo trebali koristiti tek u izni-
mnim slucajevima. Ukoliko vlasnik nekretnine i korisnik izvlastenja ne uspiju postici spora-
zum glede stjecanja prava vlasnistva odnosno ustanovljenja sluznosti ili zakupa, moguce je

2 Vidi vise o tome: Zakon o upravnim sporovima, Narodne novine, 20/10, 143/12i 152/14, ¢lanak 12.
2 Vidi vise o tome: Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o izvlastenju, Narodne novine, 34/12, ¢lanak 2.
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pristupiti postupku izvlastenja. Zapravo mozemo reci da je pokretanje postupka izvlastenja
znak da se privatnii javni interesi nisu mogli spojiti te je stoga javna vlast posegnula za nepo-
pularnima, ali uc¢inkovitim sredstvom. Izvlastenjem se zapravo omogucava ostvarenje jav-
nog interesa jer ponekad bi bilo nemoguce izvrsiti odredene prijeko potrebne radove koji su
od opcedrustvenog interesa poput izgradnje autocesta, bolnica, skolai slicno. Takoder, vazno
je naglasiti da se izvlastenje moZze provesti samo uz naknadu koja predstavlja jedan oblik
obestecenja za vlasnika nekretnine. S obzirom da izvlastenje omogucava zadiranje u pravo
vlasnistva potrebno je da pretpostavke pod kojima moze doci do izvlastenja budu detaljno
utvrdene normama vazeceg pravnog poretka.

Sazetak
LEGAL ARRANGEMENT OF EXPROPRIATION IN THE REPUBLIC OF CROATIA

The question of expropriation in Croatia is settled with the Expropriation and Determining of Com-
pensation Act from 2014. This paper shows legal arrangement of expropriation procedure: expro-
priation beneficiary, expropriation types, temporary taking possesssion of neighbouring land,
expropriation procedure, fees for expropriated property, cessation of mortgage, easement and
other real rights, property rights registration and judicial protection in expropriation.

Key words: Expropriation and Determining of Compensation Act.
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