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Cilj ovograda' je na osnovi dostupnih povijesnih vrela i literature prikazati osnovne znacajke pisane
antifasisticke propagande u zadarskom okrugu u razdoblju izmedu kapitulacije Italije u rujnu 1943.
godine i samog pocetka 1945. godine obiljezenog potpunim oslobodenjem ozemlja sjeverne Dalmacije.
Radom se nastoji pruziti uvid u ¢initelje koji su utjecali na razvoj i ucinkovitost ratno-politicke
propagande, prikazati kako se preko nje nastojalo utjecati na stavove i misljenja lokalnog pucdanstva,
kako se upotrebljavala prema protivni¢ckim promidZbenim nastojanjima i na koji se nacin uklapala
u $iri povijesni kontekst svjetskog rata. Bududi da istrazivacka ograni¢enja onemogucuju ulazak u
dublju razradu vrlo kompleksne teme i namecu potrebu izostavljanja nekih bitnih aspekata totaliteta
propagande (npr. indoktrinacija u odgojno-obrazovnom sustavu partizanskib skola, propaganda
prema Zenama ili utilitarna kulturno-umjetni¢ka ostvarenja), pri izradi se vodilo idejom da se dade
povrsinski pregled temeljnih znacajki ratno-politicke agitacijske propagande. Rad je podijeljen na vise
segmenata pri ¢emu se daje pozornost teoretskim znacenjima propagandnog sustava, a onda se prelazi
na predstavljanje i analizu nositelja i elemenata propagande. Na kraju se donosi zaklju¢ak unutar kojega
se valoriziraju uspjesi propagandnih aktivnosti.

Kljuéne rijedi: propaganda, Komunisticka partija Hrvatske, Zadarski okrug, antifasizam,
partizanski pokret, Drugi svjetski rat.

1. UVODNE NAPOMENE

Izraz propaganda u naslovu ovog rada izabran je iz razloga $to je isti koristen
od protagonista Narodnooslobodilatkog pokreta, iako je izraz promidzba blizi
duhu hrvatskog jezika. Pojam nema negativne konotacije, kako se ¢esto shvaca u
pejorativhom smislu, ve¢ oznacava ,,organizirano $irenje pismenim ili usmenim

' Ovaj rad nastao je kao dio modificiranog diplomskog rada studenta Tomislava RaZnjevi¢a pod

mentorstvom doc. dr. sc. Matea Bratanica na diplomskom studiju povijesti Sveucilista u Zadru, a
obranjen je 2013. god.
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putem ideja radi oblikovanja javnog misljenja i ostvarenja planiranih ciljeva®?
$§to mozemo upotpuniti definicijom L. Sibera: ,,Propaganda je namjerno i plansko
djelovanje na mijenjanje i kontroliranje stavova radi stvaranja predispozicija za
odredeni nacin ponasanja.® Pridjev ,partizanska® pridodan je iz razloga da ga
se odijeli od drugih oblika antifa$isti¢cke politi¢ke retorike koji su nastajali van
okvira partizanskog pokreta (npr. pod okriljem madekovske struje HSS-a ili
rojalisti¢kih krugova).

Razrada teme okvirno je podijeljena u Cetiri dijela. Prvi dio daje podatke
o nositeljima promidzbenih aktivnosti i temeljne informacije o partizanskom
tisku na ovom podruéju kao osnovnom sredstvu komunikacije s javnoscu.
Paralelno s time bavi se i utjecajem Komunisticke partije unutar struktura
propagandnog i informativnog aparata NOP-a. Drugi dio rada orijentiran je
k obradi osnovnih tema na kojima se temeljila agitacijska propaganda prema
ratnim neprijateljima iz bloka Sila Osovine, Njemackoj i NDH te okolnostima
u kojima je ona djelovala suocena sa sigurnosnim i vojnim mjerama
protupartizanskih snaga. U tre¢em dijelu naglasak je stavljen na promidzbu
protiv politickih suparnika partizanskog pokreta, dok se u ¢etvrtom dijelu
promatra propaganda kao element buducée kohezije.

Stanje istrazenosti ove teme na vrlo je niskoj razini jer se prilikom dosadasnjih
istrazivanja razvoja partizanskog pokreta i Drugog svjetskog rata na zadarskom
podruc¢ju problematici promidzbe pristupalo tek usputno. Kako je veéina
radova nastalih pod okriljem socijalisticke historiografije u sebi odrazavala
ideoloske postavke sustava u kojem je nastala, pa slijedom toga vrlo vjerojatno
i samoj promidzbi pristupala s pozicije komunisti¢kog shvacéanja o istovjetnosti
informiranja i propagande, izgleda da se nije smatralo potrebnim kriticki
preispitati svrhu, ciljeve, informativnost i sadrzajnost promidzbenih poruka
te utvrditi objektivnost interpretacija i povezanost s povijesno-dogadajnim
kontekstom. Najveéi pomaci su dakle udinjeni po pitanju istrazivanja forme i
vanjskih obiljezja partizanskog tiska na zadarskom podruéju i svode se uglavnom
na izlaganje osnovnih faktografskih informacija o tiskovinama, izdavac¢ima isl. Iz
togarazloga dostupnaliteratura nudi tek polazni okvir za neka daljnja istrazivanja.

U izradi rada koriSteni su sadrzaji informativnih i promidzbenih poruka
objavljenih u dostupnim periodi¢kim tiskovinama koje su publicirane kroz
razdoblje 1943.-1945. Prvenstveno se toodnosinasluzbenaglasila najistaknutijih
organizacijskih oblika NOP-a na zadarskom podrucju: Narodnooslobodilackih

2 V. AN1¢ - 1. GOLDSTEIN, 2000, 1060.
3 1. SIBER, 1992, 6.

384



Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru (58/2016) @

odbora (NOO) i Jedinstvene narodnooslobodilac¢ke fronte (JNOF). Doti¢ni
izvori ¢uvaju se u fondu Znanstvene knjiznice Zadar. Sadrzaji drugacijih oblika
propagandnog djelovanja koji se spominju u radu, poput zabiljezenih glasina
ili drugih oblika netekstualnih (dez)informacija, preuzeti su iz opservacija
iznesenih unutar stranacke korespondencije Komunisticke partije.

S obzirom na historiografski utvrdenu upravljacku ulogu Komunisti¢ke partije
Hrvatske unutar Narodnooslobodilackog pokreta, pri sagledavanju razvoja
partizanske propagande bilo je nuzno konzultirati arhiviranu dokumentacijsku
gradu Komunisticke partije Hrvatske iz fonda Hrvatskog drzavnog arhiva.
U izradi rada koriSteni su izvori svih relevantnih tijela KPH-a na zadarskom
podrudju: Okruznog komiteta KPH Zadar, kotarskih komiteta Preko, Benkovac,
Biograd te Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju kao pokrajinskog rukovodeceg
tijela. Pored njih, u manjoj mjeri je koristena (iako sa¢uvana u vrlo oskudnim
ostatcima) dokumentacija lokalnih Narodnooslobodila¢tkih odbora. Uz
neobjavljene izvore koristeni su i relevantni dokumenti objavljeni u zbornicima i
zbirkama dokumenata.

2. NOSITELJI PROPAGANDE, PARTIZANSKI TISAK I
KOMUNISTICKA PARTIJA HRVATSKE

U promatranom razdoblju 1943. — 1945. masovnu agitacijsko-propagandnu
djelatnost NOP-a nominalno su provodili organi partizanske narodne vlasti -
Narodnooslobodila¢ki odbori te ogranci civilnih nestranackih antifasistickih
organizacija (prvenstveno JNOF-a, zatim USAOH-a i AFZ-a).

S obzirom na ratne prilike, potrebu djelovanja u (polu)ilegali i na to da
je na zadarskom podrudju razvoj navedenih antifasisti¢kih organizacija jo$
sredinom 1944. bio tek u zacetcima, promicanje antifasisticke borbe sve do
posljednjeg kvartala 1944. godine spadalo je u nadleznost NOO-a. Time su
oni uz upravnu posjedovali i funkciju politicke organizacije.* Sa $irenjem

Djelokrug rada narodnooslobodila¢kih odbora definiran je Poslovnikom o radu NOO-a donesenim
od strane Inicijativnog odbora ZAVNOH-a dana 27. ozujka 1943. god. Istim dokumentom
propisane su obveze i ovlasti Propagandnih odjeljenja NOO-a. F. LyuBa — P. SKARICA, 1978,
165. Istrazujuéi razvoj NOO-a u Dalmaciji, autori Ljuba i Skarica ustvrdili su da su smjernice iz
poslovnika odmah usvojene i primijenjene na terenu. Omasi¢ pak navodi kako je primjena odredbi
iz poslovnika nailazila na poteskocée zbog kadrovskih problema. V. OMmA31¢, 1975, 52. Poslovnik
je u lipnju 1943. upotpunjen i izdana je doradena verzija. Sadrzaj prve verzije poslovnika vidi u:
ZAVNOH, 1964, br. 27, 81 — 84., a doradenu verziju od 14. lipnja 1943. u: ZAVNOH, 1964, br. 78,
224 - 230.
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pokreta i porastom obujma organiziranosti odbora, NOO-i su restrukturirani
i podijeljeni na pododjele. Razdiobom upravno-politickih poslova unutar
NOO-a ustalila se praksa da se politi¢kom sluzbom odbora bave Propagandni
odjeli.> No neadekvatna medupovezanost NOO-a i slabe veze s nadredenim
Oblasnim NOO-ima Dalmacije otezavali su izgradnju uskladenog
propagandnog aparata.® Persuazivna aktivnost odbora u takvim uvjetima
nije odavala dojam planske i organizirane djelatnosti: bila je rasprSena na
viSe nepovezanih ishodisnih tocaka i dobrim dijelom ostajala izvan nadzora
sredi$njih organa NOP-a, a u sadrzajnom smislu djelovala dekoncentrirano,
konfuzno i s proturje¢nim interpretacijama. Stovise, vra¢anjem aktera NOP-a
u uvjete podzemnog rada nakon reokupacije krajem 1943. godine odrzavala
se zalaganjem pojedinih funkcionalnih odbora ili je bila prepustena inicijativi
pojedinaca, u pravilu istaknutih ¢lanova Komunisticke partije. Preduvjeti za
koordiniran i sustavan rad stvoreni su tijekom prosinca 1943. kada je briga
o cjelokupnom politickom radu na okrugu pre$la u ruke novoosnovanog
Okruznog NOO-a, tijela koje je objedinilo sve NOO-e zadarskog okruga.’
S daljnjim organizacijskim uc¢vrséivanjem i Sirenjem drustvene osnovice
antifasistickog pokreta, kao primarni nositelji propagande u drugoj polovici
1944. godine sve vise istupaju odbori JNOF-a. Prezentirana kao nadstranacka
politi¢ka organizacija, ona je okupljala sve postojece antifasisticke organizacije
i imala za cilj obuhvacanje cjelokupnog antifasistickog korpusa bez obzira na
stranac¢ku pripadnost i politi¢cku orijentaciju.® Pod njezinim okriljem je ratna
antifasisticka propaganda egzistirala do samog konca rata.

Vodeéu ulogu u djelovanju navedenih nositelja propagande imala je
Komunistic¢ka partija Hrvatske. Prisutnost i svemo¢ KPH-a u njihovu razvojnom
putuodsamih pocetakaopseznojedokumentiranaudosadasnjimhistoriografskim

Na niZim razinama narodne vlasti politicko-promidzbena i edukacijska funkcija su se povezivale
i ustrojavali su se kombinirani prosvjetno-propagandni odjeli. Prema zapisima Milo$a Zanka,
voditelja Propagandnog odjela NOO-a za Dalmaciju, odjel je 12. veljace 1943. godine izdao
okruznicu svim NOO-ima da osnuju kulturno-propagandne odjele kojima ¢e se na duznost
staviti raspacavanje tiskanog materijala na $to $iri krug ljudi i objasnjavanje politi¢kih akcija. V.
OmaSi¢, 1975, 51.

Kroz vedi dio 1943. godine, do formiranja prvih kotarskih odbora, mreza NOO-a na zadarskom
podrudju bila je dosta slaba i nepovezana. Veze s Pokrajinskim NOO-om za Dalmaciju bile su vrlo
nestabilne, $to je pogodovalo $irenju politickog utjecaja suparnickih snaga. V. OMmaS1¢, 1975, 60.
Okruzni NOO Zadar osnovan je 19. prosinca 1943. godine. Njemu podredeni kotarski odbori
Preko i Biograd osnovani su tijekom srpnja, a kotarski odbor Benkovac u listopadu 1943. godine. F.
LjuBa - P. SKARICA, 1978, 165 — 167.

8  Priopéenje osnivactke konferencije JNOF-a vidi u: Jugoslavija 1918.-1988., 1988, 743 — 745.
Platformu Narodnooslobodilac¢ke fronte iz 1941. vidi u: D. G1zp1¢é, 1959, 277 — 282.
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ostvarenjima.’ Stoga u svjetlu te povijesne ¢injenice treba promatrati i izrastanje
organizirane propagandne djelatnosti na zadarskom podrucju.”

Cinjenica da je Komunisti¢ka partija, uz pomo¢ omladinskog SKOJ-a,
bila pokreta¢ antifadistickog oruzanog ustanka, inicijator osnivanja i glavni
organizator antifaisti¢kih institucija (kako sredi$njih tijela tako i podruénih
ogranaka), ukratko, organizacijski i strukturni potporanj pokreta, omogudila
je relativnho malobrojnoj, ali organiziranoj stranci da osigura vlast nad klju¢nim
pozicijama unutar NOP-a."' Osnutak i politicki sastav Okruznog NOO
Zadar ilustrativan je primjer njegove de facto zavisnosti o Partiji. Utemeljen
je na inicijativu ¢lanova KPH-a Steve Zeclevi¢a i Martina VeZi¢a i ustrojen
uz nadzor Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju, a osim toga, potonji je
potvrdio odabir odbornika za prvi saziv, izveden na prijedlog okruznog
komiteta KPH-a i time dao svojevrsno odobrenje za podetak rada.’? Ovi
dokazi uske povezanosti sa strana¢kim forumima KPH-a nisu izneseni u javnoj
obavijesti o formiranju odbora, objavljenoj u prvom broju sluzbenog glasila
okruznog NOO-a, Glasnik bratstva, ali su istaknuti podatci poput stranacke
pripadnosti nekih ¢lanova HSS-u i nacionalnosti odbornika.”” U tom prvom
devetero¢lanom sazivu na duznostima predsjednika odbora, tajnika i voditelja
Propagandnog odjela nalazili su se ¢lanovi Partije. Prisutnost komunista
na tim klju¢nim funkcijama zadrZana je i kroz naredno razdoblje, usprkos
politi¢koj pluralizaciji pokreta u drugoj polovici 1944. godine. Tada je naime
intenzivirana suradnja izmedu vodstva NOP-a s gradanskim opcijama i dolazi
do ukljucenja nekompromitiranih nekomunista u strukture vlasti. Iz izvjeStaja

Od vaznijih radova na ovu temu isti¢u se radovi I. JELICA, Komunisticka partija Hrvatske, 2. svezak,
i Hrvatska u ratu i revoluciji 1941-1945. (57 — 116). Od recentnijih interpretacija vidi poglavlje o
Drugom svjetskom ratu u knjizi D. BILANDZICA Hrvatska moderna povijest, 120 — 178.

Do dana 22. lipnja 1941. godine na zadarskom okrugu bio je registriran 141 ¢lan KPH-a, od toga 34
ukotaru Preko, 57 u kotaru Biograd i samo pet u Benkovcu. Do ozujka 1943. godine Komunistickom
partijom je na zadarskom podrudju rukovodio Okruzni komitet KPH za sjevernu Dalmaciju, da bi
reorganizacijom njegovu ulogu preuzeo Okruzni komitet KPH Zadar, kojem su tako podredeni
Kotarski komiteti Biograd, Preko i Benkovac. M. Zuvié, 1978,79 — 87.

Koncentracija partijskog utjecaja i zastupljenost ¢lanova stranke unutar ustrojstvenih razina
vlasti osobito je dolazila do izraZaja u okruznim i oblasnim odborima. Pred trenutak potpunog
ovladavanja Dalmacijom u studenome 1944. god., kako doznajemo iz izvjeStaja dalmatinskoga
Oblasnog komiteta Centralnom komitetu KPH, gotovo svi ¢lanovi odbora na tim nivoima bili
su ujedno i ¢lanovi KPH-a. S druge strane, na nizim mjesnim i op¢inskim razinama su utjecaji
sredi$njice, kao i u¢e$ée komunista, bili dosta slabiji. No, to ¢injeni¢no stanje na nizim razinama
vlasti za pitanje oblikovanja i djelovanja sluzbene propagande nije imalo neku vaznost. Dokumenti
centralnih organa KPJ, 1987, br. 61, 276.

2 NOB u Dalmaciji, 1985b, br. 162, 473.

3 Glasnik bratstva, 15. sije¢anj 1944., br.1, 3 - 4.
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okruznog komiteta KPH Zadar za mjesec kolovoz 1944. god. saznajemo dasuu
odboru djelovala ¢etvorica partijaca (medu ostalima, i voditelj Propagandnog
odjela), uz petoricu nepartijskih ¢lanova. Manjinski udio komunista moze
ostaviti dojam ograni¢enja njihova utjecaja voljom veline. Medutim, sam
¢in popunjavanja odbora nekomunistickom veéinom otkriva nam da se
radilo tek o prividnom povecanju utjecaja gradanskih snaga, taktickom
potezu dirigiranom od strane KP-a. To nam naime potvrduje navod iz osvrta
Okruznog komiteta KPH Zadar na stanje narodnooslobodila¢kih odbora
u okrugu, u kojem stoji da su nepartijski ¢lanovi odbora, etvorica starijih
uglednib ljudi predvodenih ljekarnikom Edvinom Androvi¢em, kooptirani
po nalogu Drage Gizdi¢a Marka, tadasnjeg tajnika Oblasnog komiteta KPH
za Dalmaciju."* Samopoimanje komunisticke nomenklature, utemeljeno na
lenjinistickom ucenju o avangardnoj Partiji, kao istinskog branitelja interesa
narodnih masa u nacelu je opravdavalo takav manipulativan odnos prema
nekomunisti¢kim strujama u antifadistickom taboru. Minoriziranje realnog
utjecaja gradanskih politickih snaga unutar NOO-a shvacdalo se kao neposredna
obrana interesa politicki neprosvije¢enog naroda, iako je ono u svojoj sustini,
kada se ukloni populisticko-demago$ka matrica, provodeno tek poradi zastite
uskih stranackih interesa. Na vaznost odrzavanja dominantnog utjecaja unutar
NOO-a primjerice upuduje naputak Okruznog komiteta KPH Zadar od 22.
listopada 1944. god. u svezi participiranja komunista unutar odbora. Izmedu
ostalog se isti¢e: ,,Mi komunisti treba da imamo u vidu da osiguranje narodne
vlastiznaciosiguranje kona¢ne pobjedete se navodi kako:,,UNOOima partijci
trebaju imati naj¢vr$ée pozicije jer je partija najbolji cuvar narodnih interesa i
¢istoée NOO-a (tj narodne vlasti) od protunarodnih elemenata (tj. politi¢kih
protivnika partije, rojalista i macekovaca). Nasa je duznost da se ta rukovodeca
uloga Partije u narodnoj vlasti u$¢uva i osigura.“’> Duznost ostvarenja teznje
iz posljednje recenice ovog citata — rukovodecée uloge i kontrole nad radom
NOO-a - isticala se kao ultimativni zadatak partijske strategije prema
antifasistickim organizacijama veé prvim dokumentom kojim je Centralni
komitet KPH definirao funkciju NOO-a, u tzv. OkruZnici br. 4 iz prosinca

4 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2158, 7. Kooptiranje odbornika, pa i samoinicijativno
imenovanje odbora, Komunisti¢ka partija primjenjivala je kao dio procesa izgradnje upravno-
politickog aparata u izvanrednim ratnim okolnostima, u uvjetima ilegalnog rada. Zakonsko
uporiste za to proizlazilo je iz preporuke ZAVNOH-a o osnivanju ilegalnih odbora uvrstene u
Poslovnik o radu NOO-a od 27. ozujka 1943. godine. F. LyuBA - P. SKARICA, 1978, 164 — 165.

!> HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2257.
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1941. godine.' Isto je viSestruko ponavljano u narednim godinama kroz
partijsku korespondenciju, putem stranackih glasila ili kroz razna priopcéenja
izdana povodom objave vaznijih programatskih spisa koji su se odnosili na rad
NOO-a (npr. Focanskih propisa, Poslovnika o radu Narodnooslobodila¢kih
odboraidr.).

Sektor propagande jedna je od grana NOP-a nad kojima je uspostava
politicke kontrole bila od najvece strateske vaznosti za KPH, kao $to se moze
nazrijeti i iz primjera propagandnog odjeljenja pri zadarskom Okruznom
odboru. Znacaj propagande i agitacije opéenito lezi u tome $to je ona osnovni
alat za pridobivanje podrske javnosti. Klju¢nu ulogu propagande za vodenje
uspjesnog oslobodilackog rata komunisti su spoznavali kroz usvajanje
historijata Komunisti¢ke partije, iz primjera Lenjinova ocuvanja revolucije
1917. - 1921.7 Lekcije iz tih zbivanja, ukalupljene u narodnofrontovsku
orijentaciju Komunisticke partije 30-ih godina, nema sumnje, posluzile su kao
temeljni modus operandi agitacijskom djelovanju hrvatskih i jugoslavenskih
komunista u ovom ratu. Nadziranje sluzbenih izvora promidzbe, a time i
sredstava masovne komunikacije (novina, letaka, brosura), stavljalo je KPH
u poziciju oblikovatelja cjelokupne komunikacijske strategije pokreta prema
domacdoj i medunarodnoj javnosti te teoretski, plasman reakcionarnib ideja
unutar organizirane propagande NOP-a ¢inilo nemogué¢im. Odluka o tome
komu ¢e biti povjerena funkcija glavnog koordinatora propagande za cijeli
zadarski okrug izravno je ovisila o Okruznom komitetu KPH Zadar, Sto je
razvidno iz slu¢aja imenovanja Milke Lasi¢ na duznost voditelja Propagandnog
odjela pri Okruznom NOO-u u kolovozu 1944. god."® Osim Okruznog NOO
Zadar, ovdje je bitno spomenuti i Kotarski NOO Preko. Doprinos potonjeg
u afirmaciji partizanske propagande prelazio je administrativne kotarske
okvire, pa se moze se re¢i da je po tom pitanju imao ulogu drugog najvaznijeg
tijela na Sirem zadarskom podruéju. Naime, radi blizine Zadra Okruzni
odbor u slu¢aju nuzde predavao je zadatak publiciranja i opskrbe Sire okolice
grada propagandnim materijalom."” Osim toga, taj je odbor bastinio iskustva
komunisti¢kog Kotarskogkomiteta Preko kojije postavio temelje partizanskom
informativnom sustavu u zadarskom okrugu obrazovanjem vlastite tehnike

16 Dokumenti centralnib organa KPJ, 1985, 407.

17" OpéSirnije o tome: P. KENEZ, 1985, 35 - 69.

'8 Izvjestaj Okruznog komiteta KPH Zadar od 29. kolovoza 1944. god.: HDA, fond 1853, kutija 5,
KP-304/2158, 5.

' 'HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1930; HDA, fond 1853, kutija 5, KP-305/2368.
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u kolovozu 1941. godine.” Sto se ti¢e partijskog udjela u tom odboru, u vise
je navrata u osvrtima nadleznog partijskog tijela bio okarakteriziran kao
narodnooslobodilacki odbor s najja¢im utjecajem Komunisticke partije. U
kolovozu 1944. primjerice od 11 ¢lanova ¢ak 10 je bilo u Partiji.*!

Tijekom druge polovice 1944. doslo je do promjene u provodenju masovnih
propagandno-politickih  aktivnosti. Naime, paralelno s eliminacijom
okupacijskog sustava, na oslobodenim prostorima NOO-i postepeno gube
znacaj kao akteri propagande, te se ona smjesta u okvire JNOF-a. Bitno je pritom
napomenuti kako je JNOF, kao i NOO-i uostalom, u svojoj biti bila sredstvo
antifasisticke politike Sirine KPH-a i sljednica ranijega prokomunisti¢ckog
Narodnog Fronta. Nakon odrzavanja opée konferencije JNOF-a 18. 5. 1944.
god. organiziranje i u¢vrs¢ivanje te organizacije naglasavalo se kao osnovna
zadaca komunistickih rukovodstava na razini cijele Hrvatske. Prvi koraci u
realizaciji navedene promjene na zadarskom podrudju ostvareni su 5. listopada
1944. godine sa zasjedanjem okruzne konferencije JNOF-a Zadar i osnivanjem
Okruznog odbora.?> Odrzavanje konferencije, kao i organiziranje spomenutog
odbora, u potpunosti su ovisili o inicijativi Okruznog komiteta KPH Zadar. U
kolikoj mjeri je to bio vazan zadatak za komuniste vidljivo je iz jednomjese¢nog
razdoblja intenzivne pripreme koje mu je prethodilo. Kroz to razdoblje komitet
je upoznavao podredene forume s naputcima sredisnjice i obvezom provodenja
partijske linije putem JNOF-a, tj. pred njih je stavio obvezu osnivanja, izgradnje
i populariziranja te organizacije, a zalaganje na formiranju Fronte moralo se
shvatiti s punom ozbiljnos¢u i pod prijetnjom kolektivnih ukora.”® Naime, velik
dio ¢lanstva KPH-a u zadarskim komitetima bio je nesklon i nezainteresiran za
narodnofrontovsku strategiju vodstva stranke i to je stvaralo velike probleme
pri implementaciji ideje na terenu, u vidu negodovanja prema primanju gradana
koji dotada nisu participirali u NOP-u.

Razlog tog preusmjerenja propagande proizlazio je iz potrebe rasterecenja
mreze NOO-a. Naime, Sirenjem oslobodenih podrucja u zadnjoj fazi rata rastao
je i obujam upravnih poslova, te je zadrzavanje politicke funkcije predstavljalo
opterecenje za kvalitetno funkcioniranje tijela vlasti. Oni su stoga usmjereni
isklju¢ivo na djelovanje u svojstvu upravnih organa, za $to je zakonska
podloga stvorena 9. svibnja 1944. god. proglasenjem ZAVNOH-a vrhovnim

2 L.BENOVSKY, 1984, 260 - 261, S. LUKIN, 1978, 477 - 478, M. Zuv1¢, 1978, 80.

*' HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2174, 3.

* Osnovne informacije o razvoju Fronte u okrugu Zadar vidi: D. CAR, 1990, 649 — 653.
** HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2154.
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zakonodavnim i izvr$nim narodnim predstavnic¢kim tijelom i najvisim organom
drzavne vlasti federalne Hrvatske.”* Na podrué¢jima pod kontrolom osovinskih
snaga, gdje NOO-i nisu obnasali vlast niti se mogla organizirati Fronta, promjene
su dosle na dnevni red tek po uspostavi partizanske kontrole. Poslijeratna
socijalisticka historiografija je u interpretacijama navedenog procesa u prvi plan
isticala politicku dimenziju. Izvlacenje propagande van NOO-a tumacilo se kao
nastojanje Komunisti¢ke partije da zastiti ste¢eni monopol nad antifasisti¢kim
propagandnim diskursom, u prilikama koje su uslijedile po sklapanju sporazumu
Tito — Subasi¢ kada dolazi do zblizavanja avnojskog NKOJ-a i emigrantske
vlade u Londonu, i na toj poziciji spremno doceka predstojecu borbu za vlast.
Partiji, koja nije bila spremna na daljnje kompromise, a ni obnovu predratnog
gradanskog drustva, kako navodi S. Zari¢, Fronta je tako postala jedini kanal kroz
koji se mogao nastaviti propagandni obra¢un s politi¢kom konkurencijom.?

Isticanje JNOF-a kao primarnog nositelja masovne propagande nosilo
je i druge povlastice u korist Partije. Naime, kako su od svibnja 1944. NOO-i
ustanovljeni iskljuc¢ivo kao organi vlasti, bilo je razumljivo da bi se zadrzavanjem
politicke propagande u postoje¢im okvirima ona pred javno$éu afirmirala
prvenstveno kao glas vlasti i izgubila svojevrsni status glasa naroda, kakav su joj
imidz htjeli priskrbiti komunisti kroz ¢itavo ratno razdoblje. Preusmjeravanje pod
okrilje Fronte, s obzirom na njezin nestranacki, sveobuhvatni i masovni karakter
organizacije, omogucilo bi KPH-u/KPJ-u da i dalje nesmetano legitimizira
propagandu u o¢ima promatraca kao narodnu, nedirigiranu i spontanu. Drugim
rije¢ima, u javnosti bi se stvorio dojam da poruke koje su se objavljivale u
frontaskom tisku iizlagale najavnim zborovima u organizaciji INOF-a izrazavaju
autenti¢no misljenje i politicka stajalista veéine antifaSisticki nastrojenog
pucanstva. One bi se onda, razumljivo je, prezentirale kao pokazatelj javnog
mnijenja i posluzile komunistickom vodstvu kao glavni adut u potkrjepljivanju
svojih antirojalisti¢kih i antikapitalistickih namjera pred $irom javnosti, $to je
naposljetku i iskori$teno npr. u slu¢aju demonstracija Fronte protiv kralja Petra
II. Karadordevi¢a u sije¢nju 1945. godine.*

Bitno je na kraju ovog dijela spomenuti kako Komunisticka partija ciljeve
oruzane borbe nije vezivala jedino uz izvojevanje pobjede nad fasizmom i

2 1. PERIC, 2000, 140 — 141.

3 8.ZARIC, 1986,313.

% Za primjer instrumentalizacije Fronte i njezina tiska od strane KP-a poradi obrane partijskih
politi¢kih interesa vidi novinski ¢lanak 6000 demonstranata na zadarskim ulicama ogoréeno su
prosvjedovali protiv izjave kralja Petra II. Bilten JNOF, 20. sije¢anj 1945., br. 72, 4.
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oslobodenje zemlje od stranih okupacijskih snaga, na ¢emu je gradila vojnu i
politi¢ku snagu NOP-a. Antifasisti¢ka borba je u dugoro¢nim razmatranjima
vrtha KPH-a/KPJ-a prvenstveno promatrana kao sredstvo koje je trebalo
jugoslavenskom proletarijatu olaksati realizaciju krajnjih politi¢kih ciljeva —
preuzimanje vlasti i preuredenje drzave i dru$tva na nadelima revolucionarnog
socijalizma.”” Jako su komunisti imali zadnju rije¢ u organizacijama NOP-a,
isticanje revolucionarne komunisticke propagande u ime pokreta nije bilo
sastavni dio ratne strategije KPH-a. To nacelno ocrtava sljedeéa konstatacija
E. Kardelja o karakteru partizanskog rata u biv$oj Jugoslaviji: ,Komunisti
tijekom rata nisu isticali socijalisticku revoluciju kao neposredni cilj ustanka,
ali borili su se za to da ustanak stvori revolucionarne i demokratske uvjete u
kojima ¢e revolucionarne narodne mase odluciti se same za takav korak.“*®
Spomenuto stvaranje revolucionarnib i demokratskih uvjeta odnosilo se na
provodenje koncepta postepene revolucije kakvu je, slijedeéi direktivu
Kominterne od 22. lipnja 1941. godine, provodio Politbiro KPJ-a.?” Takav je
model revolucije naime u svojoj prvoj etapi, fazi oslobodilackog rata, predvidao
fleksibilnije drzanje i pomirljivu retoriku prema gradanskim snagama, kako
bi se za ideju nacionalnog oslobodenja zadobila $to Sira podrs$ka naroda,
pa i onih skupina koje nisu bile naklonjene socijalisti¢ckim uvjerenjima, te
medunarodne javnosti.*® Lo$a iskustva tzv. lijevib skretanja iz prve godine rata
u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori, manje u Hrvatskoj, iznijela su na vidjelo
otvorenu nenaklonost veéine naroda prema ideji komunisticke revolucije i

77 Tako je u fokusu paZznje bilo pozicioniranje Partije u okolnostima aktualnog imperijalistickog rata,

zakljuéci V. Zemaljske konferencije KPJ odrzane u Zagrebu 1940. godine potvrdilisurevolucionarnu
orijentaciju stranke u nadolaze¢im vremenima. Vidi: Rezolucija V. zemaljske konferencije KPJ, u:
Proleter, 1968., 761 — 776. Revolucionarno socijalno oslobodenje tema je i prvomajskog proglasa iz
1941. godine te odbacenog proglasa CK KPJ sastavljenog povodom napada Njemacke na Sovjetski
Savez 22. lipnja 1941. god.
2 E.KARDEL]J, 1980., 17.
¥ Osnovna politi¢ka linija nekomunisti¢kog antifasizma postavljena je u poruci Kominterne pristigloj
iz Moskve 26. lipnja 1941. godine Centralnom komitetu KPJ gdje je istaknuto kako je neophodno
»razviti pokret pod parolom stvaranja jedinstvenog nacionalnog fronta u zemlji i jedinstvenog
internacionalnog fronta borbe naroda protiv njemackih i talijanskih fasisti¢kih razbojnika, a za
zastitu od fasizma podjarmljenih naroda, ¢ije je djelo nerazdvojno povezano s pobjedom SSSR-a“
Direktivno pismo je zakljuéeno rije¢ima: ,Uzmite u obzir da je u sada$njoj etapi rije¢ o oslobadanju
od fasistickog porobljavanja a ne o socijalistickoj revoluciji. Dokumenti centralnih organa KP],
1985b., dok. br. 11.
Prema autorici Vodusek Stari¢, teoretske smjernice izvodile su se iz klju¢nih djela lenjinisticke
provenijencije koja su tematizirala problematiku preuzimanja vlasti i izgradnje socijalisticke
drzave. Jugoslavenskim komunistima u prvom redu to su Lenjinov spis DrZava i revolucija iz 1917.
te Staljinovi ¢lanci Strategija i taktika. J. VODUSEK STARIC, 2006., 26 — 27.
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boljsevickom teroru.’’ Vodedi krugovi KPJ-a usvojili su lekciju da bilo kakav
oblik promoviranja socijalisticke ideologije i klasne borbe van okvira Partije,
osim $to se kosi s interesima Sovjetskog Saveza i naredbama Kominterne, ne
doprinosi uklju¢enju Sirokih drus$tvenih slojeva i na taj nadin izravno $teti
ostvarenju strateskih ciljeva NOP-a.

Iz konteksta takve tzv. politike Sirinena koncu proizlaziistav celnistva KPH-a
u Dalmaciji glede eksponiranja stranke kao organizatora propagande, iznesen
u Uputama za propagandu iz kolovoza 1943. godine: ,,U na$ se Zivot uvrijezila
nepravilna praksa da masovnu propagandu vrse partijske organizacije, razne
kulturno-propagandisticke grupe pri partijskim tijelima, pomocu partijskih
listova koje izdaju partijske organizacije. Ova praksa je nepravilna. Ova praksa
u stvari znaci sektasenje, jer prema vani moze da stvori dojam kao da je na$
narodno-oslobodilacki pokret, pokret Komunisticke partije. Ali ova pomog,
koju je Partija davala organizacijama Antifasistickog Fronta prijeti da postane
sistem, pa ¢ak i tamo gdje postoje jake antifasisti¢ke organizacije istupa partija
nazborovima kao organizator, istupaju partijski govornici kao glavni govornici,
izdaje Partija razne vijesti, brosure itd. Sa tom praksom valja prekinuti. Svu
masovnu agitaciju i propagandu treba prepustiti masovnim antifasistickim
organizacijama. Partijski komiteti i drugovi koji rade po liniji agitacije i
propagande treba da pomognu antifasisticke organizacije, treba da im daju
ljude i materijal na raspolaganje, a ne da ih zamjenjuju ili ¢ak istisnu.“** Isticanje
Partije na tiskovinama isto tako ocijenjeno je kao ,,pogresno i nedopustjivo
sa gledista politi¢ke linije danasnje narodnooslobodilac¢ke borbe, jer se dobija
dojam kako u ovoj borbi uc¢estvuju jedino komunisti i da je ona zapravo krinka
pod kojom komunisti vode borbu za ¢isto komunisticke interese i ciljeve.
Takovu literaturu isklju¢ivo treba da potpisuju NOO-i koji imaju taj zadatak
da vr$e propagandu i rasturivanje takve literature.“*

Tiskani mediji bili su osnovno sredstvo masovne komunikacije NOP-a.
Odnos prema tisku kao najrelevantnijem i najvjerodostojnijem glasniku vojno-
politickih ciljeva proizlazio je iz same prirode medija. Naime, s obzirom na
postojanost pisane rije¢i i moguénost njezina neograni¢enog multipliciranja,

31 Slika o negativnostima i posljedicama lijevih skretanja dade se iS¢itati iz Dilasova memoarskog djela

Revolucionarni rat. M. P1Las, 1990., 86 — 310. Nakon $to se uvjerilo u $tetnost provedbe klasnog
terora, vodstvo KPJ je odstupanja od pravilne linije deklarativno osudilo na sjednici Politbiroa 19.
srpnja 1942. i naredeno je o$tro sankcioniranje sli¢nih sektaskih radikaliziranja, ¢ime je stavljen
dodatni naglasak na narodnofrontovsku strategiju. Jugoslavija 1918.-1988., 1988., 566.

32 Upute za agitaciju i propagandu, br. 2., 5 — 6. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1093.

3 Upute za agitaciju i propagandu, br. 1. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1091.
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prijenos poruke nije bio ograni¢en prostornom i vremenskom dimenzijom.
Tekstualnost poruke jam¢ila je izvoru da e sadrzaj biti prenesen do primatelja
u svom originalnom obliku. To ju je stoga ¢inilo imunom na razne oblike
spontane promidzbe — iskrivljavanja, dezinformacija i glasina — imanentnih
ratnoj propagandi. Komunisti¢ka partija je upori$nu to¢ku u valorizaciji pisane
propagande nalazila u nacelu kako tisak ima ulogu kolektivnog agitatora,
organizatora i propagandista. Poglavito je ta konstatacija vazila za uvjete
ilegalnog djelovanja. U takvim okolnostima, gdje su povjerenici pokreta bili
suoceni s pritiskom protupobunjenickih snaga, izrazavanje putem tiskovina
bio je jedini mogudi nacin kontinuiranog utjecanja na mnijenje javnosti. Gdje
partizanski propagandisti nisu mogli otvoreno provoditi aktivnosti usmene
agitacije kroz zborove, priredbe i prigodne ceremonije i na taj nacin iskoristiti
motivacijsku snagu i uvjerljivost Zive rijeci, tisak nije imao alternativu.

Distribucija pisanih vijesti bila je wuobicajeni oblik svakodnevnog
rada na Sirenju ustanicke agitacije i mobilizacije simpatizera u ilegalnim
uvjetima. Sirenje tiskovina tada se odvijalo u potpunoj tajnosti, mahom kroz
interpresonalnu komunikaciju, uhodanim distribucijskim kanalima i preko
povjerljivih veza. Po ¢itanju vijesti i upoznavanju najblizih suradnika i osoba
od povjerenja s njihovim sadrzajem, svaki primatelj koji je primio vijesti bio je
duzan vratiti ih osobi od koje ih je dobio, koja bi ih onda proslijedila dalje ili
unistila.’* Na podrué¢jima pod nadzorom snaga NOP-a sadrzaj pisanih vijesti
izlagao se na javnim mjestima, bilo plakatiranjem ili su se vijesti planski ¢itale
i objasnjavale pred okupljenim interesantima. Citanje vijesti na mjestima gdje
se okupljalo stanovnistvo, na poslijepodnevnim seoskim sijelima ili uz izvore
vode, u uputama za provodenje agitacije i propagande izri¢ito se navodilo kao
nezaobilazan oblik politickog djelovanja aktivista NOP-a na oslobodenim
ruralnim podruéjima.”

Partizanskom informacijskom sluzbom upravljalo je Odjeljenje za agitaciju
i propagandu KPJ-a (skradeno: Agitprop) putem razgranate mreze ispostava
diljem zemlje.** Nadzor se ocitovao u odlu¢ivanju o pokretanju i gasenju
tiskovina, umnozavanju i distribuciji tiskanog materijala, kadroviranju u
novinskim redakcijama, sve do usmjeravanja same uredivacke politike listova.

3% D. CAR, 1984, 83.

3 Upute za agitaciju i propagandu, br. 2, 10-12. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1093.

3¢ O ulozi Agitpropa KPJ u informativnim i kulturnim djelatnostima opSirnije u studijama Lj. DIMIC,
Agitprop kultura. Agitpropovska faza kulturne politike u Srbiji, Rad, Beograd, 2000. i K. SPEHNJAK,
Javnost i propaganda. Narodna fronta u politici i kulturi Hrvatske 1945-1948., Hrvatski institut za
povijest, Zagreb, 2002.
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Postojanje politicke kontrole nad uredni¢ckom politikom zadarskog
antifadistickog tiska evidentno je veé iz primjera lista Nas' Zadar, prvog ratno-
politickog glasila NOP-a na zadarskom podrudju. List je pokrenut krajem rujna
1943. god., odlukom Agitpropa Okruznog komiteta KPH Zadar, a izlazio je
pod potpisom Narodnooslobodilacke fronte. U obavjestenju izdanom povodom
pokretanja tiskovine navodi se, izmedu ostalog, kako je za urednika i voditelja
troclane redakcijske ekipe na prijedlog Agitpropa predlozen Ive Ravkin, ¢lan
KPH-a, dok bi rad dopisni¢cke mreZe i raspacavanje regulirao poseban odbor
u koji bi bili kooptirani povjerenici iz NOO-a: stanoviti Stevo* iz zadarskog
Agitpropa, Valentin iz NOO-a Preko te po jedan ¢lan iz kotarskih odbora Biograd
i Benkovac.”® Koncepcija lista Nas' Zadar oblikovala se unutar partijskih okvira, a
smjernice u uredivanju stizale suiod samog partijskog vrha, o ¢emu nam svjedoci
dopis Centralnog komiteta KPH upuéen Okruznom komitetu Zadar u studenom
1943. godine. Na temelju uvida u prvi broj lista, Centralni komitet upozorio je
¢elnike zadarskih komunista na konkretne nedostatke u sadrzaju lista i pritom
ukazao na pretjeranu opcenitost, zanemarivanje vijesti lokalnog znacaja, poput
vojnih akcija i naglasavanje neprijateljskog terora, zatrazivsi hitne izmjene.”

Nas Zadar ugasio se nakon dva mjeseca i samo dva broja.” U prosincu 1943.
godine uloga glavnog glasila NOP-a na zadarskom podruéju pripala je Glasniku
bratstva. List je poceo izlaziti u Zaglavu na otoku Ugljanu, a na mjestu urednika
smjenjivali su se Lav Tili¢, Milka Lasi¢ te Zivko Anzulovi¢.** Namjena Glasnika
bratstva kao jedinog sluzbenog glasila NOP-a na razini okruga u sebi je odrazavala
ondasnja stremljenja Politbiroa KPJ-a k centralizaciji cjelokupnog partizanskog
tiska. Naime, ulestala pojavljivanja nezeljenih interpretacija vojno-politicke
stvarnosti u drzavi i svijetu, osobito onih koje su se ticale angloameri¢kih ratnih
napora, navela su vrh Partije da potkraj sije¢nja 1944. god. cirkularnim pismom
upozori stranku na dugoro¢nu Stetnost takvih pojava.”” Rjesenje se pronaslo
u ukidanju manjih listova ,koji pisu bez veée kontrole i obi¢no unose zabunu®
Pored toga, odredeno je da se lokalni listovi bave ,,samo pitanjima svoga lokalnog
kraja a u opéim pitanjima da se drze samo centralne §tampe“* To je rezultiralo

7 Najvjerojatnije se radi o Luki Belamari¢u Stevi, tajniku Okruznog komiteta KPH Zadar.

3% Dopis Agitpropa okruznog komiteta KPH Zadar od 21. rujna 1943. HDA, fond 1853, kutija 5, KP-
305/2352.

¥ HDA, fond 1853, kutija 3, KP-302/1664.

V. MASTROVIC, 1954., 111.

“ 7. COGELJA, 1984., 494.

2 Dokumenti centralnih organa KPJ, 1986a, br. 37, 170 - 171.

% Dokumenti centralnih organa KPJ, 1986a, br. 37, 170 - 171.
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praksom da su na svakom pojedinom okrugu mogli izlaziti isklju¢ivo listovi
na okruznoj razini, $to je znacilo ukidanje manjih kotarskih listova. Time je
olaksano provodenje punog partijskog nadzora u Zurnalistickim aktivnostima,
potkrjepljujudi to objasnjenjem da ¢e na taj nacin Partija ,,biti u stanju da pomogne
listovima u pravilnom postavljanju i rjeSavanju problema®, a naposljetku,
zakljucuje se, ,listovi ¢e dobiti vedi ugled kod masa kojima su namjenjeni“.*

Uz Glasnik bratstva veliki znaaj u upoznavanju stanovnistva zadarskog
podrudja s ciljevima NOP-a imale su politicko-informativne publikacije
sredi$njih i regionalnih tijela partizanske Hrvatske i Komunisticke partije. Te
tiskovine bile su, kao $to je vidljivo iz prije spomenutih navoda komunisticke
provenijencije, orijentacijska to¢ka zadarskim izdava¢ima u politi¢ki ispravnom
tumacenju ratne stvarnosti. U prvom redu to je Slobodna Dalmacija, novine
Narodnooslobodilac¢ke fronte za Dalmaciju, ¢ija je redakcija imala klju¢nu
savjetodavnu ulogu u pokretanju partizanskog novinstva na zadarskom
podruéju.® Od sredidnjih listova zatim treba spomenuti Vjesnik, list sredi$njice
JNOF-a Hrvatske, a od internih komunisti¢kih glasila Naprijed i Borbu. Od
velike vaznosti bio je i Slobodni dom, list partizanskog HSS-a, namijenjen
hrvatskoj seoskoj populaciji. Taj se list odredeno vrijeme izdavao u obliznjem
Sibeniku i distribuirao u vrlo velikoj naknadi te je uz organe JNOF-a bio glavno
orude KPH-a u specijalnom ratu protiv Madekove struje HSS-a.* Srpskom
seljastvu i gradanstvu partizanski pokret obra¢ao se preko Srpske rijeci, lista
Srpskog narodnooslobodilackog kluba pri ZAVNOH-u, koju je poradi vrlo
velike vaznosti za razvoj pokreta u zadarskom okrugu umnozavao i distribuirao
Propagandni odjel okruznog NOO-a.” Kratki pregled civilnog periodi¢nog
tiska moZe se zavrsiti navodenjem izdanja organizacija AFZ-a (Zena u borbi) i
USAOH-a (Omladinska iskra USAOH-a za Dalmaciju i Takmilenje omladine
okruznog odbora USAOH Zadar). Osim periodi¢nih izdanja, partizanske i
partijske tiskarske tehnike izdavale su velik broj letaka, brosura i priru¢nika te
raznog tiskanog materijala za potrebe vojske i partizanskih odreda.

Posebno mjesto medu informativnim publikacijama pripada partizanskim
pisanim vijestima.” One predstavljaju prvi oblik partizanskog tiska, a njihov

“  Dopis Oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju zadarskom okruznom komitetu od 15. veljade 1944.

HDA, fond 1853, kutija 4, KP-302/1862, 2.

% HDA, fond 1853, kutija 5, KP-305/2352.

% List je pokrenut 15. srpnja 1943. god. i izdavao se povremeno u 3000 primjeraka. U svibnju 1944.
godine naklada je pove¢ana na 6000 primjeraka. Od sije¢nja 1945. do kraja rata list je tiskan u
Sibeniku kao tjednik u 6000 — 8000 primjeraka. Prema: Izvjestaj urednika ,Slobodnog doma’
Slobodni dom, 8. srpnja 1945., br. 21, 4.

7 7. COGELJA, 1984., 494.
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status u svijesti pristalica NOP-a odrazava sljedece svjedocanstvo: ,,Te vijesti,
$tampanenaciklostilu,odigralesuizvanredanutjecajiinformiranjaipropagande
za NOP. Narod je znao da okupator i fadisti¢ka propaganda neistinito informira
javnost o stanju na frontovima i raspolozenju naroda uspjesima NOB-a. Tom
zadatku posvedena je izuzetna paznja i postignut veliki uspjeh. Svaki aktivist
i simpatizer NOP-a u gradu s nestrpljenjem je olekivao partizanske vijesti.
Dobivane su u dovoljnoj koli¢ini i stizale su do svakog aktivista.“*’ Vijesti su
publicirane u relativno velikoj nakladi, a izlazile su povremeno i neredovito,
od jednom tjedno do nekoliko puta tjedno, u obliku letka. UmnoZavane su u
tehnikama civilnih partijskih komiteta i Narodnooslobodilackih odbora, kojih
je 1943. godine na zadarskom podruéju bilo ukupno pet: dva u biogradskom
kotaru, po jedna na benkovatkom i pre¢kom kotaru te jedna u Zadru.*® Prva
je formirana tehnika pri Kotarskom komitetu KPH Preko, u ljeto 1941. U njoj
su u kolovozu 1941. pokrenute prve tiskane vijesti na zadarskom podrudju,
pod nazivom Nase vijesti®’ Od travnja 1943. do kraja studenog 1943. god.
njihovo publiciranje preuzela je tehnika Okruzinog komiteta KPH Zadar.*?
U prosincu 1943. preimenovane su u Radio-vijesti, a kao izdava¢ navedeni su
organi Okruznog NOO-a Zadar: isprva je to Propagandni odjel Okruznog
NOO-a, a od 20. lipnja 1944. uprava Glasnika bratstva. Uredivao ih je Lav
Tili¢, uz pomo¢ ¢lanova okruznog Agitpropa KPH Zadar.>® Radio-vijesti su
pocetkom kolovoza 1944. prestale s izlaZzenjem, a koncept lista nastavljen je s
Vijestima do 24. listopada, takoder u izdanju NOO-a. Iako nije usko vezano uz
zdanja okruznog NOO-a, nije naodmet spomenuti kako je praksa navodenja
NOO-a kao izdavaca partizanskih vijesti nakratko poremecena lapsusom
krajem 1943. god. kada je zbog nesmotrenostiizdavaca u Preku u jednom broju
preskih Radio-vijesti kao izdavac istaknut Agitprop Komunisticke partije.>

4 Partizanske vijesti, u publicistici i historiografskoj literaturi naznalene i pod pojmovima radio-

vijesti ili samo vijesti, nastajale su na nacin da su se u tebhnikama organizirala slusanja aktualnih
vijesti s radiostanica London, Moskva i Slobodna Jugoslavija. Njihov sadrzaj zapisivao se na papiru
i zatim su se ciklostilom umnazale u Zeljenom broju primjeraka. L. BENYOVSKI, 1984., 260.

#“ D. CAR, 1984., 64.

** N.SLAvICA, 1975b., 735.

M. Zuvid, 1978., 80.

2 Do studenog 1943. tehnika OK ZD izdala je oko 6000 primjeraka Nasih vijesti od ukupno 16 000
komada raznog promidzbenog materijala. N. SLAvICA, 1975b., 735.

3 V. MASTROVIC, 1954, 111 — 112.

>4 Agitprop Okruznog komiteta KPH Zadar na to je reagirao 2. sije¢nja 1944. god. uputivsi ostru
kritiku Kotarskom komitetu Preko zbog isticanja nazivlja Komunisti¢ke partije, a pored toga
zatraZio je hitno ispravljanje uo¢enih nedostataka u formi i sadrzaju Radio-vijesti. HDA, fond 1853,
kutija 5, KP-305/2368.
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Informativnu ulogu Vijesti je nakon premjestanja organa vlasti u Zadar preuzeo
tjednik Bilten JNOF pod uredni$tvom Milke Lasié. Bilten je, potrebno je
istaknuti, bio nasljednik novina okruzne Fronte Ratni izvjestilac, ¢iji je sadrZaj
uredivao tajnik Luka Belamari¢, ujedno i tajnik Okruznog komiteta KPH.>
Uz taj list vezuju se pocetci pravog tiskarstva; tiskao se u gradskoj tiskari, tzv.
tiskari Biltena, izlazio na tjednoj bazi, a ugasen je u velja¢i 1945. godine.* Po
njegovu gasenju pokrenuto je izdanje dnevnika Vijesti JNOF.

Partizanske vijesti bile su koncipirane u obliku vrlo kratkih obavijesti jer
je njihova osnovna svrha bila u posredovanju $to veée koli¢ine golih Cinjenica
i informiranju o osnovi dogadaja s europske i regionalne ratne scene. Ta
suhoparnost nesumnjivo je pojacavala dojam neutralnosti vijesti, a time i
objektivnosti i pouzdanosti informacija, no nije otkrivala $iru sliku dogadaja i
time je otvarala prostor razli¢itim interpretacijama. U usporedbi s onodobnim
ratno-politi¢ckim novinama poput Vjesnika ili Slobodne Dalmacije, pisane su
netendeciozno i bez izrazene intencije politicko-ideoloskog uvjeravanja. Da bi
ih ¢itateljuopéeizlagao pred grupom slusateljaili komentirao sa sugovornicima,
morao je vijestima dati pozadinu. Time ih je kroz interpretiranje, kako bi ih
ucinio shvatljivima, nuzno smjestao u odgovarajuc¢i dogadajni i ideolosko-
politi¢ki kontekst oblikovan prema vlastitom dozivljaju i spoznajama o ratnoj
stvarnosti. Prema V. Mihailovi¢u, takve propagandne poruke faktografskog
nivoa zbog teznje za spoznavanjem mnogoznacnosti i pozadine dogadaja s
vremenom postaju predmet razrade i interpretacije te sturost izvornog sadrzaja
naposljetku kroz prijenos poruke biva zamijenjena subjektivnim tumacdenjem

7 Vodeéi se tom konstatacijom,

i upotpunjena pridodanim sadrzajima.
sasvim osnovano moze se pretpostaviti da se sli¢na transformacija poruke s
informacijske na intencijsku razinu dogadala i tijekom izlaganja pisanih vijesti
pred okupljenim slusateljima (tzv. usmene novine) i da je prijem poruke uvelike
zavisio o politi¢koj orijentaciji govornika. To ¢e osobito do¢i do izrazaja u
pogledu ignorantskog tretmana saveznickih vojnih uspjeha od strane terenskih
propagandista, uglavnom naklonjenih idejama Komunisticke partije.

5> L.BENYOVSKI, 1984., 263.
56 M. SoKOTA, 1984., 539.
57 V. MiHAILOVIC, 1989., 66 — 69.
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3. ELEMENTI RATNE PROPAGANDE

Nakon kapitulacije Kraljevine Italije 8. rujna 1943. godine njemacki vojni
vrh nasao se pred imperativom Zurnog izbijanja na isto¢nojadransku obalu i
kompenziranja dotad postojeceg talijanskog okupacijskog sustava ¢iji raspad
je, s druge strane, rezultirao naglim porastom vojne i politicke mo¢i NOP-a
u Dalmaciji i prijetio iskrcavanjem saveznickih trupa. Nastupanje njemacke
vojske i povlacenje operativnih snaga NOVH-a u sigurnije predjele Bukovice
i velebitskog Pogorja stubokom su promijenili vojnopoliticku situaciju, $to se
ocitovalo naglim smirivanjem ustani¢kog pokreta na podru¢ju Ravnih kotara i
primorja. NOP je izgubio inicijativu kakvu je imao u razdoblju rujna/listopada
1943. god., obiljezenog omasovljenjem NOV-a na krilima euforije koju je
donijelo povlac¢enje Talijana. Veliki takticki uspjesi koji su tad postignuti, u
prvom redu ovladavanje prostorom izmedu kninske krajine i Zadra, izgubljeni
su u relativno kratkom roku. Ispustanje nadzora nad prostorom koje je 1930-
ih godina obuhvacalo preko 8000 domacinstava® ujedno je znacilo i gubitak
baze iz koje su formacije NOV i PO mogle podmirivati potrebe za popunom te
logistickom i obavjestajnom potporom. To je imalo je za posljedicu zapadanje
partizanskog pokreta u krizu koja ¢e se osjecati do kasnog prolje¢a 1944. godine.
Pri analiziranju uzroka stagnacije, partizanska rukovodstva su kao klju¢ni
¢imbenik isticala prisutnost znatnih njemackih okupacijskih snaga od ,,kojih se
osjeca strah kod dijela partizana®®

U takvim je okolnostima partizanska propaganda imala suzene moguénosti
djelovanja. Pored toga, stalnu latentnu prijetnju za sigurnost propagandista
predstavljalo je stvaranje op$irnih obavjestajno-dousnickih veza oslonjenih na
dio pucanstva nesklonoga Titovu pokretu, iz kojih se sigurnosno-obavjestajni
aparat opskrbljivao informacijama o politickom i propagandnom djelovanju
partizanskog podzemlja.** Na podru¢jima koja su se dolaskom Nijemaca

¢ Priblizna procjena prema statisti¢kim podatcima iz: Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31.

marta 1931. godine, 1937., 80 — 81.

% NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 73., 230.

€ U izvje$taju ROC-a o protupartizanskim gibanjima na terenu od 14. listopada 1943. god. naglasak
je stavljen na neprijateljski raspoloZenu benkovacku okolicu i hrvatska sela u Bukovici, u kojima
je zapaZena inicijativa oko suradnje mje$tana s Nijemcima, dok je za biogradski kotar navedeno
postojanje pete kolone, ali bez otvorenog protivljenja partizanskom pokretu (HDA, fond 1853,
kutija 3, KP-301/1566). Vrlo indikativan je i navod o stavu katolickog pucanstva zadarskog kraja
prema NDH iz izvjes$taja upuéenog Glavnom ravnateljstvu za red i sigurnost MUP-a od 11. sije¢nja
1944.: ,Ovo pucanstvo je apsolutno uz hrvatske vlasti, hrvatsku drZavu. Za razliku od mnogih
krajeva, koji $tite aktivno ili pasivno partizane, ljudi ovog kraja dojavljuju nam svaku novost o
partizanima.“ NOB u Dalmaciji, 1981c., 1540.
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nasla izvan kontrole NOP-a strah od prokazivanja paralizirao je rad pojedinih
odbora, a pojedine odbornike naveo i na otvorenu suradnju. Sukladno tomu,
zamrla je i distribucija stampe, $to je doseglo vrhunac u ozujku 1944. godine
kada su benkovacka i dio zemunicke opéine ostali van dohvata partizanske
propagande.®

S neutralizacijom partizanskih snaga u zadarskom zaledu pojacale su se
aktivnosti suprotne strane koja je koristila trenutke slabosti NOP-a. Cetni¢ke
grupacije iz sastava Dinarske cetnicke divizije, ponudivsi predstavnicima
Wehrmachta suradnju oko suzbijanja partizana, stekle su naklonost njemacke
vojske kao koristan saveznik i dobile zeleno svijetlo u agitacijskom djelovanju
medu srpskim pucanstvom.® S druge strane, proglasenje Rimskih ugovora
niStavnima i uklapanje biv$ih anektiranih podruéja u sastav NDH te pocetci
organiziranja vojnih i civilnih institucija oznacili su sluzbeni povratak ustaske
promidzbe na lokalnu politi¢ku scenu. Time je propagandni aparat NOP-a
dobio ozbiljnog suparnika u borbi za pridobivanje hrvatskog puka. Promidzba
NDH, utemeljena na nacionalno-oslobodilackoj retorici i pozivima na obranu
od srpskog hegemonizma, uspjela je do kraja 1943. godine stvoriti uporista
u dijelovima okruga gdje je hrvatski Zivalj bio suoc¢en s ¢etni¢kim utjecajem
iz naselja pravoslavnog srpskog stanovniStva, ponajviSe oko Benkovca i
Obrovca, dijelom u Bukovici i op¢ini Smil¢i¢ te u zemunickoj opéini, gdje se
nalazilo sjediSte ustaskih vlasti u sjevernoj Dalmaciji.** Meduovisnost izmedu
porasta pasivnosti ili otvorene nenaklonjenosti pu¢anstva prema partizanima
i jacanja hrvatske i srpske nacionalisticke promidzbe najvise je dolazila do
izrazaja na benkovackom podruéju. Tu je partizanski pokret i prije rujna
1943. godine opstajao na vrlo slabim pozicijama, a dolaskom Nijemaca i
uspostavom ustaskih te ja¢anjem ¢etnic¢kih posada u prosincu iste godine bio
je potpuno istisnut.® S druge strane, suprotno politi¢kim gibanjima u zaledu,
u velikoj veéini mjesta zadarskog arhipelaga i primorskog pojasa politi¢ka
podrska NOP-u nije ozbiljnije naruena, unato¢ tome $to je bila obiljezena
stalnim oscilacijama.

¢ NOB u Dalmaciji, 1985c., br. 261, 1023; HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1990; HDA, fond 1853,
kutija 5, KP-303/2015.

62 HDA, fond 1853, kutija 4,KP-303/1907; HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1884; NOB uDalmaciji,
1981c., br. 620, 1011 - 1013.

% F.JELIG-BuTIé, 1986., 219 — 226.

¢ NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 14, 56 — 57, NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 73, 231 - 233, HDA, fond
1853, kutija 4, KP- 302/1767; HDA, fond 1853, kutija 3, KP-301/1604.

¢ NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 14, 56 — 57, NOB u Dalmaciji, 1985b, br. 89, 280, HDA, fond 1853,
kutija 4, KP-302/1741.

400



Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru (58/2016) @

Protupartizanske akcije, iako lokalnog i privremenog znacaja, jo$ su jedan
¢imbenik koji je utjecao na politicku situaciju i otezavao zadobivanje otvorene
potpore naroda. Nakon uspostave mreZe garnizona u vaznijim mjestima
okruga, u studenom 1943. njemacke trupe izvele su uspje$nu intervenciju na
otocima pred Zadrom. Na nju se po¢etkom prosinca iste godine nadovezala
Sira akcija odbacivanja partizanskih snaga iz Bukovice, izvedena u suradnji
s ¢etnickom milicijom, kojom je glavnina snaga XIX. divizije izbadena iz
zadarskog okruga®. Navedena akcija, isti¢e se u dopisu zapovjedni$tva divizije,
poljuljala je borbeni moral partizana i opée stanje u trupi. Osim toga, poruka
koja se time odaslala — kako rat protiv Wehrmachta i njegovih suradnika
nema perspektivu — trenuta¢no je osnazila elan protupartizanskih snaga. Bijeg
partizana protumacen je, i to relativho uspjesno, na nacin da su partizanske
snage razbijene i da su saveznici ostavili J. B. Tita na cjedilu te mu se blizi
kraj.®® Koristeéi te probitke, ¢etni¢ki povjerenici su mobiliziranjem donekle
ojacali svoje redove, iako se velina pucanstva povukla iz svojih sela pred
njemackom vojskom.® Guranjem ovakvih takti¢kih uspjeha protiv NOV-a u
prvi plan neinformiranom lokalnom puku se i mogao nakratko zamagliti uvid
u stvarni poloZaj partizanskog pokreta. No, malobrojnost njemackih trupa
nije dopustala moguénost zadrzavanja nadzora Wehrmachta nad ociséenim
podruéjem. Nakon izvrSenja zadatka one su se povukle, $to je pak u ovom
slu¢aju znacilo povratak partizanske vojske u Bukovicu, likvidiranje slabih
¢etnic¢kih uporista i prepustanje obrovackog podrucja partizanskom utjecaju
ve¢ u prosincu 1943. godine. Intervencije na partizansko bazno podrudje u
Bukovici, pa i na zadarskim otocima, poduzimale su se u jos nekoliko navrata
tijekom 1944. I iz istog razloga preopterecenosti njemackih efektiva zavrsavale
su sli¢nim ishodima.”

Iz vojnih krugova dolazio je problem dezerterstva, vrlo destruktivan faktor
kada su popularizacija NOP-a i prosirenje redova NOVH-a bili u pitanju. Kao
i prije navedene pojavnosti, najvise je dolazio do izrazaja u trenutcima kada
su partizanske grupacije bile izloZzene pojatanom pritisku, prilikom zimskih
borbi i povladenja u pasivno zalede ili prilikom udaljavanja od mati¢nog

6 Vise o tome: D. PLENCA, 1986., 448 — 449.
¢ NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 117, 343.

% HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1886.
% NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 173, 512.

70 M. CoLié, 1984., 194 — 200.
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podruéja.’! Sirenje defetisti¢kih pri¢a poput onih kako se u partizanskoj vojsci
gladuje, vlada nepravda i ocekuje potpuni raspad, kakve je Kotarski komitet
KPH dokumentirao na biogradskom podruéju u ozujku 1944. god., mogle su
bitno narusiti kredibilitet pokreta i ugroziti propagandisti¢ke napore.”” Naime,
moze se sa sigurno$¢u pretpostaviti da su iskazi dezertera i prebjega njihovim
poznanicima i slusateljima djelovali uvjerljivije od partizanske agitacije — a
tomu se, na koncu, propagandisti nisu mogli suprotstaviti kao da je rije¢ o
glasinama iz suprotstavljenog tabora jer se radilo o izravnim svjedo¢anstvima
ljudi s partizanskim iskustvom koja su umnogome odrzavala stvarno stanje.
Iz tog je razloga prisutnost dezertera okarakterizirana od strane zadarskog
okruznog komiteta kao ,najveéa ko¢nica nasoj mobilizaciji“’® Kako je krajem
1944. godine ishod rata postajao sve izvjesniji, a povla¢enjem snaga Njemacke,
¢etnickog pokreta i NDH ucinkovitost upravnih i vojnopozadinskih vlasti se
poboljsala, dezerterstvo je svedeno na manju mjeru. No i u takvoj situaciji ono
je i dalje predstavljalo vojni i promidZbeno-politi¢ki problem.

Razmatranja njemackog zapovjednistva o zadobivanju povjerenja domicilnog
pucanstva na nadin da se Wehrmacht prezentira kao faktor stabilnosti i
distancira od prakse omrazenog talijanskog okupatora ve¢ na samoj idejnoj
razini bila su preambiciozno postavljena i tesko provediva, $to se pokazalo ve¢
u prvim mjesecima 1944. godine.” Pri njihovoj dugoro¢noj realizaciji redovito

7 Partizanski su izvori stetnu pojavu svojevoljnog napustanja postrojbi uglavnom tumacili kroz

obrazlozenja kako je posrijedi nedovoljna politi¢ka izgradenost uglavnom novomobiliziranih
pojedinaca i manjak spremnosti na Zrtvu ili lokalpatriotizam, tj. odbijanje napustanja zavi¢ajnog
prostora. NOB u Dalmaciji, 1986., 902 — 903; NOB u Dalmaciji, 1986., br. 271, 1050 — 1051. Visoka
stopa osipanja jedinica zabiljeZena je ve¢ nedugo po izvr$enju partizanske mobilizacije u rujnu 1943.
god. - dijelom se radilo o onima koji su se vratili ku¢ama zbog nedostatka vojnostru¢nog kadra koji
biih rasporedio i vodio, a dijelom o prisilno unova¢enim nezadovoljnicima od kojih su neki kasnije
izrazili Zelju pristupanju snagama NDH. Do kraja 1943. godine Zadarski odred imao je preko 300
dezertera (M. D1kLIC, 2007., 109), dok je primjerice u 7. brigadi XIX. divizije prilikom povla¢enja
u Liku poéetkom prosinca od 400 novomobiliziranih ¢ak 50 napustilo operativnu jedinicu. NOB
u Dalmaciji, 1985b., br.117, 343. Sreten Zujevic’, zapovjednik VIII. korpusa NOVH, u osvrtu na
pojavu dezerterstva ustvrdio je kako je nakon kapitulacije Italije ogromna veéina partizana bila
uvjerena da Ce rat zavr$iti kroz najvise petnaestak dana te mnogi od novopristiglih nisu bili spremni
za napore i teskoce rata koji su uslijedile po dolasku Nijemaca. Zbornik dokumenata i podataka o
NOR, 1963., br. 130, 244. U veljadi 1944. god. prilikom ponovnog premjestanja XIX. divizije u Liku
registrirano je dezertiranje 120 vojnika, ¢ime je se broj dezertera u sjevernodalmatinskom podrudju
popeo na otprilike 500. NOB u Dalmaciji, 1986., br. 289, 1110.

72 Izvjestaj kotarskog komiteta Biograd od 17. oZujka 1944. god. HDA, fond 1853, kutija 4, KP-
303/1902.

7> Prema zapisniku sastanka OK Zadar odrzanom 10. do 14. kolovoza 1944. HDA, fond 1853, kutija
5, KP-304/2131.

7% NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 212; NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 222.
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se nailazilo na velike poteskoée na koje njemacki okupacijski sustav nije imao
odgovora, a proizlazile su iz Sireg konteksta svjetskog rata. Naime, njemacki
i ustaski, ali i partizanski izvjestaji o raspoloZenju stanovnistva s kraja 1943. i
pocetka 1944. slazu se u konstataciji kako ugled njemacke vojne sile u o¢ima
domicilnog pucanstva konstantno blijedi pod udarima saveznickih vojnih snaga.
Paralelno s tim njemacka je vojska gubila osnove na kojima se moglalegitimizirati
kao jamac mira i sigurnosti. Te su pote§koce naposljetku obeshrabrile i njemacke
saveznike te otvarale prostor NOP-u da kapitalizira slabosti protivnika.

Na postupno slabljenje reputacije o ratnoj mo¢i Njemacke utjecalo je vise
razli¢itih ¢imbenika. Prije osvrta na doprinos partizanske propagande potrebno
je spomenuti utjecaj prisutnosti zapadnih saveznika na sjevernodalmatinskom
podrucju. On se narocito javljao kroz djelovanje saveznickog ratnog zrakoplovstva.
Naime, kroz evidentnu nemo¢ njemackih snaga da pruze iole ozbiljniji otpor
zra¢nim napadima, stanovnistvo se iz prve ruke moglo uvjeriti u njihov inferiorni
poloZaj naspram Saveznika. Zra¢na premo¢ manifestirala se kroz ¢esta djelovanja
po ciljevima u S$iroj okolici ili u ometanju pomorskog prometa zadarskim
akvatorijem, osobito po formiranju Balkanskog ratnog zrakoplovstva u lipnju
1944. god., 5to je ostavljalo teske posljedice na borbenu spremnost Nijemaca. Usto,
ona je imala vrlo izrazene psiholoske u¢inke na pucanstvo, $to se najlakse moze
is¢itati iz doZivljaja viSekratnog razaranja Zadra, bilo zastrasenog gradanstva ili
promatraca koji su svjedodili razornoj snazi sile.”” Na koncu, napadi su imali i
politi¢ku poruku. Iskazivanje aktivne pomo¢i antifasistickom pokretu na uvjerljiv
je nacin pobijalo ¢etnicke tvrdnje o tome kako se SAD i Velika Britanija bore na
strani kralja Petra II. Karadordeviéa protiv Titovih partizana.”

Razvoj dogadaja na ratistima od sredine 1943. i$ao je ruku NOP-a, te stoga
nije bilo potrebe za primjenom raznih tehnika obmanjivanja javnosti, grubim
manipuliranjem informacijama i oslanjanjem na izmisljene podatke, $to je pak
bila karakteristika istovremene nacisticke propagande.”” Najveca paznja glede

7> Vidi: G. E. LOVROVICH, 2008., Zadar — od bombardiranja do izgnanstva (1943. — 1947.). Zapazanja
o reakcijama civilnog pucanstva prema teroristickom ratovanju Saveznika donosi izvjestaj
zapovjedni$tva 114. divizije: NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 294, 828.

76 Izvje$taj ROC Zadar br. 286/43. HDA, fond 1853, kutija 4, KP-302/1741.

77 Opéenito su vijesti o uspjesima saveznitke koalicije obilovale broj¢anim pokazateljima gubitaka
Njemacke, koji su zasigurno ostavljali dubok utisak kod publike jer su bili nepojmljivi za prilike
lokalnog 7malog rata, npr. vijest o oslobadanju 800 naseljenih mjesta tijekom trodnevne ofanzivne
operacije Crvene armije u Ukrajini (Radio vijesti, 21. ozujka 1944., br. 21), angloameri¢koj
bombarderskoj operaciji s 4000 aparata (Radio vijesti, 24. ozujka 1944., br. 22) ili izbacivanju 418
000 njemackih vojnika i ¢asnika iz stroja tijekom 10-dnevnih napora u Rumunjskoj (Vijesti, S. rujna
1944., br. 46.).
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toga poklanjala se aktualnostima vezanima uz djelovanje postrojbi NOV-a i
PQOJ-a. Obi¢no su se donosile na naslovnoj stranici tiskovina, a vijesti su se
preuzimale preko agencije TANJUG ili se kao izvor navodio Bilten Vrhovnog
$taba NOV-a i POJ-a.”® Objavljujuéi uspjehe partizanske vojske na podrudju
¢itave Jugoslavije uz navodenje prostornih i broj¢anih gubitaka neprijatelja,
demantirali su se navodi o slabljenju partizanskog pokreta. Na taj se nacin
neutralizirao psiholoski uc¢inak lokalnih protupartizanskih akcija na lokalno
stanovni$tvo. Na podru¢jima pod kontrolom protupartizanskih snaga ilegalnom
se distribucijom informativnog materijala nagrizao komunikacijski prostor koji
susigurnosne sluzbe NDH i Wehrmachta nastojale odrzavati zatvorenim za priliv
$tetnih informacija.” Uspjeh u Sirenju vijesti o napredovanju antihitlerovskih
snaga i stvaranju ozracja uvjerenosti u poraz Njemacke i same je njemacke vojne
vlasti navodio na zakljucke kako se pucanstvo drzi suzdrzano i sve vise ,,ne Zeli
vezivanje i opredjeljivanje na bilo koji nacin ili budenje naizgled prijateljskog
stava prema Nijemcima da bi se izbjegle kasnije eventualne osvete“*
Zahvaljujudi izmedu ostalog i uvjerljivosti obavjestavanja o raspletu situacije
na europskom ratistu, do kraja kolovoza 1944. je okruznom Agitpropu KPH i
njegovoj ekspozituri Propagandnom odjelu Okruznog NOO-a poslo za rukom
da pisanom propagandom pokriju gotovo cijeli okrug, ukljucujuéi i okolicu
Benkovca gdje je kraljem ljeta opazen nagli rast interesa za partizanskim ratnim
vijestima.* Vojne pobjede saveznickih snaga na zapadnom rati$tu i Crvene armije
na istoku te azurno obavjestavanje o krupnim pomacima linije bojista, sugerira
namizvjestaj komiteta KPH Prekoizrujnaiste godine, odusevile sunarod preckog
kotara i dale nadu u skoru pobjedu.** Sustavnim izno$enjem vijesti s europske
ratne pozornice, u nakani da se kreira dojam kako se kapitulacija Njemacke moze
ocekivati do kraja godine, domacu se javnost na vrlo jednostavan nac¢in navodilo
na logi¢an zakljuc¢ak da ¢e Njemacka uskoro biti prisiljena napustiti okupirana
podrudja i sukladno tome oslobodilackoj NOVH/J ¢e pripasti pobjednicki
pijedestal sa svim privilegijama, pravima i slobodama ratnog pobjednika. Takve
interpretacije otvorile su prostor uspjesnoj primjeni propagandnih bandwagon

7® Informativna agencija TANJUG osnovana je 5. studenog 1943. i opskrbljivala je vijestima sva
novinska urednis$tva unutar NOP-a. N. SLAVICA, 1975a., 653.

7 U sklopu protumjera Nijemci su u studenom 1943. god. u Zadru provodili akciju popisivanja i
pljenidbe radioprijamnika, oduzeli su pisa¢e masine i zabranili nosenje fotoaparata u javnosti. NOB
u Dalmaciji, 1985b., 9, br.73, 231.

% NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 304, 840.

8 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2149.

82 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2174.
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tehnika prema pasivnom ili neprijateljski raspoloZzenom dijelu javnosti, raznih
poziva na napustanje kola koja idu nizbrdo i priklju¢enje redovima NOV-a.
Najpoznatiji takav primjer iz tog razdoblja jest Posljednji poziv J. B. Tita ,,svim
zavedenim gradanima Jugoslavije koji se nalaze u redovima neprijatelja“ od 1.
rujna da se priklju¢e partizanskoj vojsci do dana 15. rujna i izbjegnu sigurnu
sudbinu svih onih koji se zateknu s oruzjem na suprotnoj strani nakon tog roka
- sudenje kao izdajnicima naroda i kaznjavanje najstrozom kaznom.*’ Proglas
se temeljio na priznanju NOV]J-a od strane emigrantske jugoslavenske vlade i
zapadnih Saveznika kao regularnih oruzanih snaga Jugoslavije, a pritom iskazana
politicka podrska NOP-u interpretirala se na na¢in da se medunarodna zajednica
nede mijesati u unutarnja pitanja i kaznjavanje izdajnika naroda i slugu okupatora.
Uspjesnost proglasa potvrdena je vijeS¢u dana 17. rujna, gdje se navodi da je u
NDH tijekom deset dana od objave partizanima preslo 24 000 domobrana.®* Na
$irem zadarskom podruéju Titova se amnestija ponajviSe odrazila na drzanje
¢etnika i izazvala je velike promjene u smil¢i¢koj i benkovackoj opéini. Naime,
nedugo po izdavanju poziva ¢etnici iz mjesta Smil¢i¢, Smokovié i Islam izrazili su
spremnost pomaganju NOP-a i prelasku u redove partizanske vojske, a zapazeno
je kolebanje ¢etnika u benkovackoj op¢ini.®** U meduvremenu je i kratkotrajan
upad partizana u Benkovac 10. rujna dodatno osnazio odjek amnestije.
Uskoro je doslo i do prelaska ustaskog garnizona iz Novigrada, a s tim u vezi i
osipanja posada u ostalim mjestima novigradske i zemunicke opéine, ¢ime su
protupartizanske snage na navedenom podrudju do 20. rujna oslabljene za oko
700 ljudi.* Do kraja listopada taj se broj popeo na preko 1500 ljudi, sudeéi prema
natpisima u Glasniku bratstva.”’

Pravednost oruzanog otpora Tre¢em Reichu argumentirala se isticanjem
informacija koje su naglasavale agresorsku narav i osvajac¢ku politiku Hitlerova
rezima i na taj nacin bivale uklopive u snaznu i borbenu retoriku. Ratni ciljevi
protivnika su se u obradanju javnosti banalizirali i pritom se insinuiralo
da je neprijatelj u svom ¢inu agresije bio pokretan najnizim strastima. U
prvosvibanjskom izdanju Glasnika bratstva primjerice navodilo se kako su
Nijemci ,kao drumski razbojnici upali u nasu zemlju, da pale nase domove,

8 Vijesti, 2. rujna 1944., br. 45.

8 Vijesti, br. 50., 17. rujna 1944.

% Izvjestaj okruznog komiteta Zadar oblasnom komitetu KPH za Dalmaciju 13. rujna 1944. god.:
HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2192.

8 Izvjestaj kotarskog komiteta KPH Benkovac od 20. rujna 1944. HDA, fond 1853, kutija 5, KP-
304/2211.

8 Glasnik bratstva, 14. listopada, br. 11, 1.
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da kolju nasu djecu, da oskrvnjuju cast nasih Zena, da nam oduzmu nasa
ljudska i nacionalna prava, nasu slobodu!“®®* Kao osnovna odrednica njemacke
politike prema narodima Jugoslavije isticala se namjera izazivanja opéeg kaosa,
gradanskog sukoba i medusobnog istrebljenja Hrvata i Srba kroz bratoubilacki
rat.® Protupartizanske mjere, o¢itovane u postupcima represije i odmazde prema
civilima, u ratno-politickim tekstovima prikazivale su se kao genocidne metode
istrebljenja i pravo lice okupatora i na taj nacin sluzile su kao ¢vrst potporanj tim
obrazloZenjima njemackih ratnih ciljeva i dodatno potencirale osvetni¢ki ton
propagande i zauzimanje neprijateljskog stava prema Nijemcima.

Intencija uvjeravanja javnosti u nehumanost i zlo¢inac¢ku narav neprijatelja
zajednicka je osobina gotovo svih pisanih sadrzaja koji su na bilo koji nacin
ticali suprotne strane. Ozloglasavanje i demonizacija izrazavali su se simbolima
i nazivima koji su kori$teni kako bi se ciljano stimulirali osjecaji straha, bijesa,
mrznje ili gadenja prema neprijatelju. Njemacke trupe su se u lokalnom tisku
oznacavale raznim pogrdnim nazivima s negativnim prizvukom, kao npr.
bande, otimaci, krvnici, zlolinci, hitlerovski razbojnici, svapska gamad ili svabski
bjednici. Sli¢an jezik upotrebljavao se i za profiliranje pripadnika vojnih snaga
NDH i cetnika, no imajud¢i na umu probitke koji bi se postigli prevodenjem
regrutiranih pripadnika neprijateljskog tabora k partizanskoj strani,
generalizacije su uglavnom izbjegavane uporabom termina poput zavedeni
ili prisilno mobilizirani. Dehumanizacija se izravno oditovala pridodavanjem
neljudskih osobina neprijatelju, kao na primjer u sljede¢im navodima:
»fadisticki banditi zarili su i palili nasa sela kao ¢opori divljih i pobjesnjelih
pasa“?ili ,Liku, Kordun, Baniju i Slavoniju poplavila je krv nevinih Zrtava koje
padose od noza pobjesnjele ustaske zvijeri’’

Reduciranjem protivnika na degradirano biée liSeno ¢ovje¢nosti takoder
se na odredeni nacin pojednostavljivala ratna stvarnost. S obzirom na to
da je ciljanu javnost propagande u vedini sadinjavalo pucanstvo s niskom
razinom obrazovanja i pismenosti,” ¢esto i slabijih sposobnosti razumijevanja
kompleksne politicke stvarnosti, pojednostavljivanje se moze promatrati
i kao svojevrsna prilagodba poruke onomu na koga se Zeli utjecati — uciniti

8 Glasnik bratstva, 29. travnja 1944., br. 2, 1.

% Glasnik bratstva, 29. travanj 1944., br. 2, 1.

% Glasnik bratstva, S. svibnja 1944., br. 2, 4.

' Bilten JNOF, 20. sije¢nja 1945., br. 72, 2

2 Prema podatcima iz 1931. godine, 56 % starijih od 10 godina bilo je nepismeno. Najveca stopa
nepismenosti vladala je u Bukovici (68 % odraslih, kod Zena ¢ak 83 %), a najmanja na zadarskim
otocima (31 % starijih od 10 godina). M. FRIGANOVIC, 1978., 253.
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je razumljivom kako bi je se u¢inilo pristupacnijom, a time i uvjerljivom.
Dapace, na potrebu rukovodenja tim principom prilikom agitiranja u seoskim
sredinama decidirano su upozoravale i smjernice dane u sluzbenim uputama
KPH-a za propagandiste.”® Specifican oblik prilagodbe jest primjerice i
intenzivnauporaba deseterackih epskih uradaka na temu partizanskogustanka,
tradicionalnog literarnog izri¢aja dalmatinske unutrasnjosti. To je i primjer
uspje$nog implementiranja antifasisticke agitacije u okvirima predmodernog
pucko-kulturnog nasljeda, a bilo je vrlo prisutno u usmenoj propagandi, kao i
u pisanim sadrzajima namijenjenima seoskoj populaciji.”*

Diskreditacija njemackih vojnih vlasti i uprave NDH nastojala se posti¢i
i preko najkrupnijega socijalnog i gospodarskog problema ratne Dalmacije
- naruSene prehrambene situacije. Objas$njenje kako se neposredni krivac za
teske egzistencijalne prilike i pojavu gladi nalazi isklju¢ivo u eksploatatorskoj
politici okupatora i podloznosti kolaboracionista bio je cest motiv
antifasistickog diskursa. Pitanje prehrane bilo je najizraZenije na otocima, a
osobito je postajalo aktualno u vrijeme Zetve. Pod krilaticama poput Ni zrna
Zita okupatoru i Nase Zito — nasa pobjeda vlasti su putem novina pozivale na
kampanje skupljanja zaliha Zitarica.” Njemacka vojska okvalificirana je pritom
kao otimac koji vlastite ratne napore gradi na plodovima tudeg rada, a da bi
joj to bilo onemogudéeno, duznost svakog rodoljuba bila je pobrinuti se da
vi$kovi hrane dodu pod okrilje partizanskih vlasti. Nefunkcionalna uprava
NDH u dalmatinskoj Hrvatskoj snosila je odgovornost za nastale probleme u
opskrbi stanovni$tva, no u kolikoj god mjeri navodi o otimanju uroda i hrane
bili istiniti, oni su ipak zanemarivali pokusaje Nijemaca i vlasti NDH da se
poboljsa humanitarna situacija.”* Medutim, u uvjetima kada je zbog diverzija na
prometnicama i zra¢nih napada i sama njemacka vojska imala znatnih problema
s doturom, politicko-promidZbene mjere takvog tipa nisu mogle biti realizirane
u Zeljenom opsegu, te nisu ni imale potencijal kojim bi privukle paznju Sire
javnosti. S druge strane, partizanski tisak — narocito list zadarske Fronte Bilten
JNOF, koji je od kraja 1944. izvjestavao o revitalizaciji civilnog Zivota — da bi
iskazao privrZenost naroda zadarskog okruga partizanskoj vojsci, donosio je

% Upute za agitaciju i propagandu, br. 2, 7-8. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1093.

% Karakteristi¢an oblik takve vrste promidzbe su pjesme urednika Slobodnog doma Stanka Skare,
objavljivane u navedenom listu.

> Glasnik bratstva, 9. srpnja 1944., br. 6, 2; Glasnik bratstva, 30. listopada 1944., br. 12, 3; Naprijed, 3.

srpnja 1944, br. 59, 1.

Razmatranja njemackih zapovjedni$tava o mjerama opskrbe civilnog stanovnistva hranom vidi u:

NOB u Dalmaciji, 1985b, br. 222, 718; NOB u Dalmaciji, 1985b, br. 212, 706 — 707. Osnovno o

problemima dopremanja hrane: N. BARIE, 1998.,7 — 9.
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priloge o svakodnevnoj dobrovoljnoj pomo¢i pucanstva sjeverne Dalmacije u
hrani i raznim potrepstinama. U kolikoj su se mjeri te akcije zbilja odvijale na
dobrovoljnoj bazi tesko je procijeniti, no imajuéi u vidu zakljucke recentnih
mikrohistorijskih istrazivanja koji se odnose na podru¢je ninske opdine, za
pretpostaviti je da je velik dio dobrovoljne pomo(i i na ostalim predjelima okruga
bio iznuden pritiskom organa vlasti i nasilnim rekvizicijama.”

Pri pozivima na otpor protiv agresivhog i dehumaniziranog protivnika
partizanske vlasti su se, izmedu ostalog, koristile pozivanjem na autoritete koji
su uzivali velik ugled u tradicionalnom drustvu — svecenike i ucitelje. Ogledni
primjer toga je Proglas katolickog svelenstva i uciteljstva sjeverne Dalmacije izdan
dana 29. prosinca 1943. god. Prema sadrzaju proglasa, dvadesetorica uditelja i
sveéenika ninskog podrudja su kao ,svjedoci neéuvenog zvjerstva® izvr$enog
od strane ,nemilosrdnog okupatora i njegovih slugu ustasa i Cetnika® nad
»nezasticenim®“ hrvatskim i srpskim narodom pozvali na pristupanje redovima
NOV-aiokupljanje oko ZAVNOH-a, AVNO]J-a i Nacionalnog komiteta ,,jer oni
jedini vode politiku kojom ¢e hrvatski narod, kao i ostali narodi slavenskog juga,
postiéi svoju slobodu i samostalnost®?® Medutim, situacija oko aktera proglasa
dobit ¢e potpuni zaokret dolaskom njemacko-ustaskih vlasti i razotkrivanjem
zakulisne igre u kojima je on nastao, te je moZemo upotrijebiti i kao zoran
primjer $tetnosti promidzbe kada se ona kao demantira kao lazna. Naime, iza
proglasa stajao je jedan od potpisnika, ucitelj Mladen Koritnik, ¢lan biogradskog
komiteta KPH, a imena navodnih potpisnika stavljena su uz tekst bez njihove
suglasnosti.”” Sumnju u vjerodostojnost proglasa izravno nam potvrduje navod
o pojacanoj politickoj djelatnosti svecenstva na biogradskom kotaru iz izvjestaja
¢lana Centralnog komiteta KPH Dusana Brkica od 1. srpnja 1944. u kojem, medu
ostalim, navodi kako ,.taj letak fratri i ucitelji nisu potpisali® te su nakon dolaska
ustasa doti¢ni proglas prokazali kao laznu propagandu partizana i izdali ,letak
protiv nas, a u korist ustasa, koji je ustaSama mnogo koristio®'*

7 Vidi: M. D1kLIC, 2007., 80 - 90.

% HDA, fond 1486, kutija ONOO Zadar, NV-177/322; Slobodna Dalmacija, 20. veljate 1944., br. 41.

? M. D1kLIC, 2007., 112.

10 Dokumenti centralnib organa KPJ, 1986c, br. 29, 130. Nakon izdavanja protuizjave sveéenstvo u
ninskoj op¢ini su komunisti okarakterizirali kao nositelja ustaske propagande (HDA, fond 1853,
kutija 5, KP-304/2158; HDA, fond 1222, kutija 5, KP-296/743). Prema dostupnim podatcima,
nekima od navodnih potpisnika proglasa kao Frani Karamarku, Anti Matacinu i Robertu
Milanji u partijskoj korespondenciji stavljalo se na teret raspirivanje medunacionalne mrinje,
protupartizansko agitiranje i bliska suradnja s ustaSama (HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1902;
NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260, 1013.). Kako je krajem 1944. god. ratna pobjeda partizana
postala gotovo sigurna, KPH je sve viSe svecenike zadarske nadbiskupije spominjala u kontekstu
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Najzahvalniji i najiskori$tavaniji element ratne propagande, pored vijesti o
vojnim uspjesima, svakako su obavijesti o nasilju protivnika nad civilima.'”"
Iako je pacificiranje terorom i dalje bilo najupecatljivije obiljeZje njemacke
protupartizanske strategije, strategija suzbijanja gerile od 1941. god. prosla je
kroz odredene promjene i od sredine rata sve se viSe temeljila na priblizavanju
domicilnom pucanstvu i pozitivnoj propagandi — isticanju onih aspekata
okupacije od kojih ono moze imati izravne koristi, dok se primjena ostrih
represivnih mjera zagovarala tek u krajnjem slu¢aju.'” Pocetni napori nadleznog
njemackog zapovjednistva u sjevernoj Dalmaciji i$li su u tom smjeru, kako se
vidi iz korespondencije zapovjednika 114. lovacke divizije generala Eglseera
od rujna do prosinca 1943. god.'”® Naime, u drZanju vojske prema civilima
naglasavala se potreba stvaranja povjerenja izmedu lokalnog pucanstva i
Wehrmachta kao preduvjeta k daljnjoj eliminaciji podrske partizanima. Stoga su
ve¢ prilikom dolaska njemackih snaga uzadarsko zalede svaki oblik zlostavljanja
i uznemiravanja civila te bilo kakva nedopustena rekvivriranja, kao i otimanje
imovine i uroda bili zabranjeni.’” Podredeni zapovjednici upozoreni su da ne
provode ,neosnovane prinudne mjere“ nad civilima na osnovu neprovjerenih
informacija te da pri kaznjavanju odmetnistva postupaju oprezno i odgovorno.'”
Takav pristup, uostalom, demantirao bi ustaljene navode protivnic¢ke strane i
pridonio uljep$avanju predodzbe o okupacijskom sustavu nasiroko poznatom
po brutalnim represalijama, kojima se antifasisticka propaganda uspje$no
inspirirala tijekom protekle dvije godine. Realnost asimetri¢nog rata, sukoba
bez fronte i pozadine, gdje su naselja naizmjence prelazila iz ruke u ruku,

otvorenog politickog djelovanja protiv Partije. Iako su se u pozadini tih kvalifikacija prvenstveno
nalazili motivi ideoloskog sukoba militantnog sekularizma Partije i dru$tvene funkcije klera, te se
stoga veéinu svecenika koji su kasnije nastradali opravdano smatra nevinim Zrtvama totalitarizma,
postoji i slu¢aj u kojem je inkriminacija koja se stavljala pred prozvanog neistomisljenika zbilja
pocivala na nepobitnom, aktivhom i otvorenom protupartizanskom djelovanju. Radi se o don Anti
Cotiéu iz zupe Visoane. On je naime otvoreno djelovao u protupartizanskoj borbi, sudjelovao u
formiranju prve ustaske postrojbe u Zadru i do oZujka 1944. godine vodio seosku miliciju u mjestu
Poli¢nik. O Anti Coti¢u: N. BARIC, 2012., 542 — 543.

% S.N. KaLyvas, 2006., 127.

%2 O osnovnim znacajkama promjena u njemackoj protugerilskoj strategiji u razdoblju 1943./1944.
vidi studije Instruments of statecraft (poglavlje Legacy of World War I1) i German antiguerilla
operations in Balkans 1941-1944. Op. a., tekstovi su objavljeni na internetu, a njihove web adrese
nalaze se u popisu literature.

1% NOB u Dalmaciji, 1985a., br. 341; NOB u Dalmaciji, 1985a., br. 379, 825 — 826; NOB u Dalmaciji,
1985b., br. 294, 827 — 828; NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 419, 883.

104 NOB u Dalmaciji, 1985a., br. 341, 764.

15 NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 294, 827.
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mjestane tih mjesta izlagala je ispitivanjima i odmazdama protupobunjenickih i
partizanskih snaga. Toga je bio svjestan i sam general Egsleer kada konstatira da
»Cak i privremeno zauzimanje pojedinih naseljenih mjesta stanovnis$tvo smatra
velikim zlom®. ,,I oni koji su lojalni prema nama dospjevaju u vrlo neugodne
situacije®, misle¢i na represalije partizana prema suradnicima, te navodi kako
se »ljudi ovdje osjetaju samo kao objekt politickih snaga, trudedi se da se
pravovremeno stave na raspolaganje onom c¢iju vlast oc¢ekuju i da se Sto manje
politi¢ki eksponiraju®'%

Medutim, unato¢ privremenim uspjesima u pothvatima (iséenja, zbog
ogranic¢enih borbenih efektiva i otezane mobilnosti njemacka vojska nije bila u
mogucénosti suzbiti partizanska djelovanja na zadarskom podrudju, a slijedom
toga niti izolirati ustanike. Odvlacenje javnosti od ustanika promidzbenim
putem nije imalo uspjeha, te iz tog razloga zapovjednistvo 264. pjesacke divizije,
koja je u meduvremenu zamijenila trupe 114. lovacke, pojacava psiholoski rat
prema civilima. Padom tolerancije prema prijestupima i zaobilazenjem suradnje s
redarstvenim organima NDH dolazi do primjene metoda zastrasivanja terorom.
»Priviemena maska dobro¢udnosti kako je partizanski obavjestajniizvor opisao
dotadasnje taktiziranje Wehrmachta prema civilnom pucanstvu zadarskog
okruga,'” dobila je otvoreni represivni karakter u velja¢i 1944. god. Tad su naime
zdruzene njemacko-Cetnicke snage izvele prvu opsezniju protupartizansku
akciju u sjevernoj Dalmaciji od kapitulacije Italije, s ciljem kona¢nog unistenja
partizanskog uporista na sjeveroisto¢cnom rubu Ravnih kotara i u Bukovici.'®®
Prilikom (is¢éenja terena u nasilju nad civilima njemacke trupe ubile su nekoliko
desetaka osoba i nanijele veliku materijalnu $tetu, ne vodedi ra¢una radi li se
o partizanskim pomagacima. Neselektivne mjere odmazde kakvima se tad
svjedocilo provodile su se u nedostatku informacija o stvarnim protagonistima
gerilskih aktivnosti, a zanemarivanje ili nepoznavanje lokalnih politickih prilika
od strane njemacke vojske dovodilo je do apsurdne situacije gdje su stradavala
¢itava sela koja nisu bila povezana s gerilom, ¢esto ¢lanovi uzih obitelji pripadnika

1% NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 379, 825.

17 Ustasko-$vapska ,,miroljubiva i dobro¢udna“ politika u pogledu tretiranja pu¢anstva i partizana, u
okviru novih propagandnih direktiva pocinje popustatii svi su izgledali da su poprimiti nekadas$nje
zvjerske oblike...“ Izvod iz izvjestaja zadarskog ROC-a od 31. prosinca 1943. god. HDA, fond 1853,
kutija 4, KP-302/1767.

Pothvat je nosio kodni naziv Emil (3. — 6. I1. 1944. god.). Za tu priliku njemacke snage pojaane
su postrojbama iz sastava 1. brdske divizije. Cilj je bio unistiti snage XIX. divizije i prate¢ih
partizanskih odreda na tom podrudju kako bi se uklonila baza iz koje su partizani poduzimali
akcije prema Ravnim Kotarima i Promini te osiguralo zalede obalnog pojasa. Oslobodilacki rat,
1957.,60 - 61.
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oruzanih snaga NDH ili ¢etnickog pokreta.'” U valu likvidacija koji je zahvatio
podrudje ¢itave Bukovice partizanski izvori isticali su stradanje sela Golubi¢ za

koje se u osvrtu $taba XIX. divizije navodi umorstvo 40 Zena i djece od strane

njemackih snaga,''® a neopaZeno nije prosao ni sluc¢aj sela Medvide gdje su 5.

veljace iz odmazde streljana 23 muskarca.'"!

Takvi nesmiljeni represivni postupci usmjereni protiv civilne podrske
ustanicima i$li su na ruku promidzbenim organima NOB-a. Povijesna iskustva
pokazala su da je neselektivno nasilje za onoga tko ga provodi u pravilu bilo

kontrauc¢inkovito.'”> Oblik uvjeravanja kroz instrumentalizaciju Zrtava terora

opdenito je privlacan za agitacijsko eksploatiranje, a narocito kada se radilo
o mjestima koja u trenutku dogadaja nisu bila na glasu kao partizanska.'’* U
konkretnom slucaju stradanja bukovi¢kih sela Golubi¢a, Krupe i Medvide
znaciloje toirevidiranje stava mjestana prema pociniteljima i potpuni zaokret od
politike pomaganja onih politi¢kih opcija naklonjenih suradnji s Wehrmachtom.

1% Najpoznatiji takav slu¢aj u Dalmaciji je pokolj civila sinjske krajine iz oZujka 1944. godine za koji
su odgovorni pripadnici dobrovoljacke SS brdske divizije Prinz Eugen. Velik dio stradalih imao je
¢lanove obitelji u domobranskim i ustaskim redovima, dok je opredjeljenje za partizanske snage
dotada bilo neznatno. Jedna od verzija objasnjenja tog dogadaja navodi da su civili pogresno
okarakterizirani kao pomagaciisimpatizeri NOP-a jer su se partizani zadrzavali u stradalim selima
netom prije dolaska Nijemaca.

"9 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 138, 577; NOB u Dalmaciji, 1986., br. 12, 464.

"L MiITroVIE, 2011, 518. U partijskim i partizanskim izvje$¢ima prije 5. veljac¢e 1944. selo Medvida
uglavnom se spominje u kontekstu ustaskog politickog utjecaja i naklonjenosti Nijemcima, no
nakon pokolja to vise nije slucaj.

2 S.N.KALYVAS, 2006., 151. Ve¢ na pocetku rata u uzim je upravlja¢kim krugovima NOP-a korisnost

represalija prepoznata kao uc¢inkovit okida¢ za potpirivanje ustanka na pasiviziranim podrudjima

(vidi dopis E. Kardelja J. B. Titu o vojnopoliti¢koj situaciji u Hrvatskoj i Sloveniji od 2. kolovoza

1941. god: Zbornik dokumenata i podataka o NOR-u, 1954., br. 6, 31.) Na izazivanje represalija

smjerao je i okruzni komitet KPH Zadar kada potkraj prosinca 1943. god. iskazuje o$tru opomenu

prec¢kim komunistima zbog sporazumastva kotarskog komiteta KPH Preko s usta$ama i pasivnog
drZanja prema njemackim okupacijskim snagama na otoku zbog straha od odmazde. Tom prilikom
¢elni$tvo zadarskih komunista trazi hitno pripremanje likvidacija pokojeg njemackog ili ustaskog
vojnika te njihovih suradnika, upoznavanje naroda o ustaskim zlo¢inima i ukor svih partijaca
koji su pristali na kompromis i osudu takvog ponas$anja na sastancima partijskog ogranka. HDA,
fond 1853, kutija 4, KP-302/1746. Kotarski komitet Preko zatraZio je 4. studenoga, nepuna dva
mjeseca prije spomenute opaske nadleznog komiteta, odgodu proslave Oktobarske revolucije zbog

specifi¢ne situacije na zadarskim otocima i velike opasnosti za stradavanje civila. HDA, fond 1853,

kutija 3, KP-302/1642.

'3 Emocionalno zasi¢ene poruke o zlo¢inima imale su sugestivnu snagu i u pravilu su prije dovodile

do probijanja petrifikacijskih osobina stava nego $to je to mogla sofisticirana politicka propaganda.

Bududi da veéina ljudi posjeduje ¢vrst negativan odnos prema teskim zlo¢inima izvr$enima nad

bliznjima ili pripadnicima vlastite zajednice, bilo je stoga za ocekivati kako ¢e obavjestavanje

o nedjelima potaknuti primatelja poruke u smislu izazivanja jake emocionalne reakcije i

osvetoljubivog ponasanja.
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Stradanja civilnog pucanstva u Bukovici i pobudena Zelja za osvetom stvorili su
povoljne uvjete za popularizaciju NOP-a. Primijeéeno je, navodi se u izvjestaju
okruznog komiteta Zadar, da je ,,ovaj teror poucio mnoga kolebljiva sela, a narod
tih sela neprijateljski teror bolje je povezao uz na$ pokret®'*

Partizanska propaganda poklanjala je odredenu paznju i drugim oblicima
nasilnog ponasanja i samovolje njemackih vojnika. Iako se radilo o ekscesima
koje bi se prije moglo okarakterizirati kao nedostatak vojnicke stege nego
sastavni dio okupacijske politike, to nije prezentirano na takav nacin. Jedan
takav primjer s tragi¢nim posljedicama po Zivot triju djevojaka proizasao
je iz problemati¢nog ponasanja Kozaka smjestenih na otoku Pa$manu.'”> O
pronalasku ,izmrcvarenih tjelesa® mladih Zena na Pasmanu koje su zlostavljali
i umorili ,,$vapski belogardejski banditi“ izvjeSteno je na eksplicitan nadin u
¢lanku Djela optuzuju okruinog partizanskog glasila. Konac poruke zavrsen je
na nacin karakteristi¢an za svo informiranje o nasilju neprijatelja — osvetni¢kim
pozivom ,,na osvetu za smrti i silovanja hiljada nasih majki i sestara®''

Isticanje zlo¢inac¢kog karaktera bilo je osnovni motiv i u demonizirajuéim
predodzbama o ustaskom pokretu. To nam mogu ilustrirati sljede¢i primjeri
percipiranja ustasa iz tjednika Glasnik bratstva. U izdanju od 29. travnja 1944.
objavljen je ¢lanak o umorstvu starigradskog svecenika Ive AdZije u Obrovcu
od strane ,,ustaskih krvoloka“ koji su ga objesili na stablo radi njegova odbijanja
da okonca suradnju s partizanima ,,kao $to su to ucinili sa stotinama narodnih
sve¢enika®'"” Isti broj donosi i vijest o raciji ,ustaskih razbojnika® i likvidaciji
dvoje ¢lanova op¢inske narodne vlasti u mjestu Galovac. ,,Svjesni svoje sigurne
propasti — ustaske bande pojacavaju svoj teror i na najsvirepiji nac¢in osveéuju se
na$im narodima, koji su se stavili uz bok narodnooslobodilackog pokreta stoji

14 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260, 1012.

5 O nezadovoljstvu mje$tana Pa§mana i Tkona incidentnim ponasanjem Kozaka: HDA, fond 1853,
kutija 5, KP-304/260.

Y6 Glasnik bratstva, 20. srpanj 1944., br. 7, 4.

" Glasnik bratstva, S. svibanj 1944., br. 3, 4. Poznati podatci o tragi¢noj smrti ovog svecenika
su kontradiktorni i upuéuju na nejasne okolnosti njegova stradanja. Uz ocigledno fikcionalne
elemente dijaloga I. AdZije s muciteljima iznesene u navedenim novinama, koji nikako nisu mogli
biti poznati izvjestitelju, na neutemeljenost prikaza iz ¢lanka upuéuje verzija koju donosi R. Sutrin
u knjizi Dvanaestorica nase umorene brace u kojoj se na str. 16 — 17 tvrdi da su sveéenika ubili ¢etnici.
Dana 1. travnja 1944. uhitili su ga u starigradskom Zupnom dvoru, natovarili sandukom streljiva
i odveli prema Obrovcu. Dva dana kasnije je ustrijeljen, a njegovo tijelo ostavljeno je na livadi,
odakle su njegovi posmrtni ostatci ekshumirani 1959. i preneseni u starigradsko groblje. R. SUTRIN,
1995., 16 — 17. Sutrin negira povezanost s komunistima pozivajuéi se na svjedo¢enja poznanika don
Adzije, no M. Obradovi¢ u pregledu razvoja partizanske obavjestajne mreze u sjevernoj Dalmaciji
navodi kako je AdzZija bio ,vrsni partizanski obavjestajac u neprijateljskim strukturama®, otkriven
od strane Gestapoa, te da je zbog toga — streljan od ustasa (!?). M. OBRADOVIC, 1984., 247.
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u tekstu, uz zakljucak da nece biti milosti do kona¢ne osvete.'"® Sljededi ¢lanak
koji je tematizirao slucajeve pojedinacnog nasilja pripadnika ustaske vojnice
objelodanio je ,,najnovija razbojstva ustaskih zvijeri“ u Galovcu i Bibinjama,
a objavljen je 30. listopada 1944. god. pod znakovitim naslovom Krv za krv,
smrt za smrt. Najavljivanje nemilosrdne i kona¢ne osvete nad pociniteljima
te privodenje pred lice pravde i izricanje ,zasluzene kazne“ u ime naroda jer
»narod zadarskog okruga to traZi i to e biti ispunjeno® tipi¢an je sadrzaj
osvetnickih poruka o razracunavanju s neprijateljem i determiniranoj sudbini
onih koji su se ogrijesili o pravo ¢ovjeka. Zrtve represije iz gore spomenutih
slu¢ajeva bili su Hrvati, a pojedina¢ni (iako relativno malobrojni u usporedbi s
ranijim iskustvima iz NDH) slu¢ajevi nasilja ustasa nad srpskim civilima slabo
su dokumentirani u lokalnoj pisanoj propagandi. Razlog tomu lezi vjerojatno
i u ¢injenici da, osim ubojstva 13 ¢lanova srpske obitelji iz sela Vrana u ozujku
1944. godine — koje je izazvalo veliku zabrinutost u obliznjim selima, a iz
nepoznatih razloga nije iskoristeno u spomenutom glasilu — u podrucju bivse
anektirane Dalmacije nije bilo slucajeva nasilja s intencijom progona Srba koja
bi u propagandnom smislu posluzila kao odraz oZivljavanja antisrpske politike
rezima NDH iz 1941. godine."”” Medutim, najveéi odjek u javnosti imao je
slucaj streljanja 18 mje$tana mjesta Sukosan dana 19. kolovoza 1944. godine iz
odmazde zbog ubojstva ustaskog rojnika Loniéa na cesti Bibinje — Suko$an."?
Obavjestavajuci nadlezne o tom dogadaju, biogradski komitet KPH je u dopisu
sastavljenom krajem kolovoza u prvi plan iznio pogrjesno objasnjenje kako su
ustase to napravili revoltirani slabim interesom za mobilizaciju, da bi zastrasili
pucanstvo i silom ga natjerali u ustaske jedinice."”" Interpretaciju dogadaja iz
tog izvjestaja, kao i podatke o osobama odgovornima za likvidacije, objavio je
Glasnik bratstva gdje je odmazda predstavljena kao sastavni ¢in ,,mobilizacije
za Hitlerovu Europu®, provodene nasiljem i ubojstvima, a sudbina odgovornih
za ,prisilne mobilizacije®, istice se, jasna je i neizbjezna.'*?

"8 Glasnik bratstva, 5. svibanj 1944., br. 3, 4. Prema podatcima Zupskc redarstvene oblasti, u Galovcu

je 19. travnja otvorena vatra na ophodnju i nakon $to su napadaci pobjegli, ustase su spalili nekoliko
kuda i ubili troje civila. N. BARICE, 2012., 287.
"9 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260, 1013. O razmjerima nasilja ustasa nad Srbima civilima i ¢etnicima,
vidi: N. BARIC, 2012., 545 — 562.
N. Bari¢, 2012., 287. Prema Bariéu, izvrsitelj odmazde pozvao se na Paveli¢evu odredbu od 10.
srpnja 1944. godine i upute MINORS-a od 14. istog mjeseca, prema kojima se za ubojstvo ustaskog
ili domobranskog docasnika treba izvrsiti likvidacija 20 partizana, registriranih suradnika ili

120

¢lanova njihove obitelji. Takoder istice da je to najostrija mjera odmazde vlasti NDH u Dalmaciji u
razdoblju nakon talijanske predaje.

2! 'HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2142.

122 Glasnik bratstva, 28. kolovoza 1944., br. 10, 1.
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Srozavanju reputacije njemacke vojske i urusavanju autoriteta NDH nadasve
je doprinijela provedba naredbe 2. oklopne armije o angaZziranju radne snage u
izgradnji obalnih fortifikacija i evakuaciji muskog vojnosposobnog stanovnistva
iz obalnih i oto¢kih krajeva.'” I dok su se likvidacije civila mogle pred lojalnim
i pasivnim dijelom javnosti opravdati kao pojedina¢ne mjere zastite poretka od
provjerenih banditskib elemenata, tretman civilnog muskog stanovnistva kao
potencijalnog partizanskog suradnika, pa i onih koji nisu iskazivali protivljenje
NDH, do kraja je difamirao njemacke vlasti u tim podrué¢jima. Deportacijama i
odvodenjem na prisilne radove, $to isti¢u i predstavnici vlasti NDH, Nijemci su
se u o¢ima lokalnog pucanstva izjednacili s talijanskim okupatorom i degradirali
nastojanja da se prikazu kao prijateljska vojska.'”” Pri osvrtu na neprimjeren
tretman civila tijekom evakuacija poduzetih u juznoj Dalmaciji dopisnistvo
Slobodne Dalmacije je protumjere Nijemaca popratilo komentarom kako se
»prije (...) moZe nazvati hajkom za mrcvarenjem i istrebljenje naroda ¢itavih
krajeva nego evakuacijom® te kako sudbina opustjelih Korcule i Peljesca ¢eka
sve ostale krajeve Dalmacije, ukljucujudi i zadarski.'”® Lokalni partizanski tisak
je, doduse s velikim kasnjenjem, sli¢na dogadanja na ovom podruéju prezentirao
kao ocajni¢ki ¢in ,prisilne mobilizacije“ isti¢uéi kako Hitler ,danas prisilno
mobilizira kroz nasu domovinu za Zandarsku sluzbu nad potla¢enim narodima,
za raznu sluzbu u najizlozenijim tvornicama ili za nadoknadu njemackih vojnika
na bilo kojoj fronti“ te navodi kako mu pomoé¢ u ,mobiliziranju® pruzaju
Paveli¢, Mihailovi¢ i Macek.”” Naime, iz izvjestaja okruznog komiteta KPH
za ozujak navodi se kako su samo iz mjesta Kali i Kukljica na otoku Ugljanu
Nijemci na radove u Zadar odveli 400 radnosposobnih muskaraca i proglasili ih
taocima, a ¢itav otok pasiviziran je prema NOP-u.'”” Sli¢na sudbina zadesila je
200-tinjak osoba s PaSmana upudenih u Zadar i Biograd te svo vojnosposobno

12 Vidi naredbu II. oklopne armije o evakuaciji stanovnistva od 13. velja¢e 1944. u: NOB u Dalmaciji,
1986., br. 371; i obavijest njemackog opunomocenog generala u Hrvatskoj od 26. veljaée: Zbornik
dokumenata i podataka o NOR, 1979., br. 25, 134. Njemacke vojne vlasti predvidale su da ¢e u
slucaju desanta civili pruZziti pomo¢ Saveznicima i partizanima. Kako nisu imale povjerenja u snage
NDH koje bi se eventualno razmjestile uz obalu, a ljudstvo kojim su raspolagale bilo je malobrojno,
odludeno je da se izvrsi rekoncentracija u unutrasnjost NDH te, osim toga, prekinu veze priobalja s
otokom Visom. Uz to, za musko stanovnistvo s otoka predvideno je angaZiranje u radnim sluzbama
na utvrdenju obale. Vise o evakuacijama i deportacijama: J. TOMASEVICH, 2010., 355 - 356.

124 Pismo ministra vlade NDH E. Bulata njema¢kom poslaniku S. Kacheu od 27. ozujka 1944.: NOB u
Dalmaciji, 1986., br. 500, 1619 — 1620. Opsirnije o percipiranju njemackih mjera kod vlasti NDH:
N. Bari¢, 2010., 129 — 131.

12 Slobodna Dalmacija, 28. ozujka 1944., br. 44, 1

126 Glasnik bratstva, S. svibnja 1944., br. 3, 1.

127 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260, 1009 - 1010.
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musko stanovnistvo otoka Ista prema Puli i dalje prema Njemackoj."*® Postupci
Nijemaca izazvali su zabrinutost medu stanovnistvom otoka do te mjere da je ono
napustilo svoje domove i spavalo na poljima te se isti¢e podatak od 300 do 400
ljudi s Pasmana koji su se skrivali po otoku.'” Partizanska propaganda poticala
je javnost da se ne prepusta ,mobilizacijskim“ nastojanjima te na taj nacin
onemogudi ,paklene planove Hitlera i njegovih slugu® a kao upozorenje $to
¢eka one muskarce koji se ne odupru ukazalo se na sudbinu silom odvedenih
Ugljanaca koji ,,danas rade pod strazom njemackih vojnika, prozivljuju uzase
bombardovanja i gladi“ u razorenom Zadru."** Najispravniji na¢in izbjegavanja
takve sudbine, sugeriralo se, jest ukljuc¢ivanje u redove NOVH-a te pomaganje
oslobodila¢kog djelovanja. Mjere prikupljanja muskog stanovni$tva za rad na
utvrdivanju obale obuhvatile su, osim otoka, i obalni pojas Nin — otok Murter,
pa se nezadovoljstvo ponasanjem Nijemaca osjetilo i na ninskom podrudju,
gdje do veljate 1944. nije bilo stalnih njemackih posada.’*’ Prisilni radovi
razljutili su tamos$nji narod, kojem su tako uskraéeni proljetni radovi na polju,
132 Sliénim
preventivnim mjerama je u travnju obuhvaden i Dugi otok, a u svibnju je
planirana evakuacija gradana Zadra starosti 17 — 50. god.'** u sklopu uspostave
zastitnog obalnog pojasa, no kako je grad ve¢ dotad bio ispraznjen, njezino

§to je dovelo do osjetnog popravljanja raspoloZenja prema NOP-u.

provodenje nije bilo potrebno.

4. ELEMENTI POLITICKE PROPAGANDE I ANTIPROPAGANDE

Premda usko povezana s ratnom propagandom, zbog postojanja vise
ideoloski suprotstavljenih strana mogude je uociti elemente politicke
propagande i antipropagande kada se uzmu u obzir relacije zaradenih strana.
Na jednoj strani imamo partizanski pokret predvoden komunistickom
ideologijom, a na drugoj njemacke i ustaske snage, pripadnice sila Osovine. Tu
su i Cetnici koji su prisutni na promatranom prostoru, posebice u zadarskom
zaledu. Sve ove strane pokreée specificna ideoloska pozadina koja se moze
detektirati i u propagandnim aktivnostima.

128 NOB uDalmaciji, 1986., br. 260, 1009 - 1010.

12 HDA, fond 1853, kutija 4, KP-303/1902.

130 Glasnik bratstva, 5. svibnja 1944., br. 3, 1.

31 Izvjestaj OK KPH Zadar od 23. 3. 44.; NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260.
132 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2060.

133 Zbornik dokumenata i podataka o NOR, 1961., br. 195, 641.
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U vojnostrategijskim razmatranjima njemackog zapovjedni$tva nuZnost
fortificiranja isto¢nojadranske obale podrazumijevala je i stabilizaciju zaleda i
podizanje razine sigurnosti na glavnim komunikacijama s pozadinom.’** Na
zadarskom podrudjuto se u prvom redu odnosilo na osiguranje prometnica Zadar
— Benkovac — Bribirske mostine — Knin i Zemunik — Karin, $to se prometnulo
u najvazniji sigurnosni problem njemacke vojske u Ravnim kotarima. Iz tog
razloga su njemacko zapovjedni$tvo i vlasti NDH od veljace 1944. godine
pristupili ja¢anju vojno-politicke prisutnosti NDH na tom podrudju. U gotovo
svim hrvatskim ravnokotarskim mjestima uz navedene komunikacije do kraja
ozujka 1944. godine podignute su seoske milicije,'** a tijekom travnja 1944. god.
formirana je tzv. zadarska polubrigada VII. ustaskog stajadeg zdruga, koji je na
136 Krajem
istog mjeseca radi potreba regrutacije, a po nalogu ustaskog ¢asnika Servatzyja,

prostoru Citave sjeverne Dalmacije brojao oko 2000 do 2800 ljudi.

nacelnika ZapovjedniStva Velebit-Dinara, uspje$no je provedeno popisivanje
vojnih obveznika u benkovackoj i zemunickoj op¢ini. Veliki odaziv obveznika,
od navodno 11 000 evidentiranih osoba, naglo je uzdigao autoritet NDH medu
lokalnim hrvatskim puc¢anstvom i predstavljao je znatno odstupanje od minornih
rezultata postignutih u primorju i ostalim dijelovima Dalmacije. Paralelno s tim
nastojanjima njemacka vojska potpomagala je ja¢anje ¢etnic¢kih posada u selima
s veéinski pravoslavnim stanovnistvom.

Ova mobilizacija protupartizanskih snaga zaokupila je paznju partijskih
i vojnih partizanskih rukovodstava i navela na neodgodivu reakciju. Slijedom
toga, uvidaju¢i opasnosti po Sirenje partizanskog pokreta, angazman na
razbijanju ,ustaske mobilizacije® i istovremeno provodenje vlastite definirani su
kao osnovni zadatci NOP-a.'”” Kao odgovor na navedena nastojanja protivnicke
strane, tijekom travnja partizanske vlasti pokrecu vlastitu mobilizaciju po pozivu
kako bi preduhitrili ustase i ¢etnike.'?*
Zadar, do dana 31. srpnja 1944. god. preko poziva i prisilom mobilizirano je 2816
ljudi te oko 300 na dobrovoljnoj bazi, dok je u razdoblju od 1. do 25. kolovoza u

139

Prema izvje$taju okruznog komiteta KPH

partizansku vojsku podignuto njih 718.

34 Zbornik dokumenata i podataka o NOR, 1979., br. 26, 137 - 139.

135 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 125, 529; NOB u Dalmaciji, 1986., br. 260, 1012 — 1013; NOB u
Dalmaciji, 1986., br. 266, 1030.

136 N. SLAVICA, 1978., 892 — 893; N. BARIC, 2012., 239 — 241.

137 Okruznica Oblasnog komiteta za Dalmaciju podredenim komitetima od 29. ozujka 1944. god.:
NOB u Dalmaciji, 1986., br. 282., 1083 — 1084; Izvje$taj Okruznog komiteta KPH Zadar od 25.
kolovoza 1944. HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2158.

13 Izvjestaj Okruznog komiteta KPH Zadar od 25. travnja: HDA, fond 1853, kutija 5, KP-303/1990.
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Od vojnih obveznika Hrvata trazilo se da se ne odazovu pozivima i ne
pristupaju obrani NDH, isticu¢i njezin sasvim izvjestan kraj. Pozivi na neposluh
najvise su naisli na plodno tlo u primorskim krajevima ninske op¢ine gdje je
zahvaljujuéi partizanskoj propagandi pokusaj ustaskog novacenja u svibnju
1944. god. u potpunosti krahirao. Nitko od pozvanih nije se dobrovoljno
odazvao, a vedina onih koji su primili oruzje kasnije je prisla partizanima.
Jacanje vojnih i redarstvenih struktura NDH na ravnokotarskom podrucju
partizanski Glasnik bratstva interpretirao je kao ocajnicku namjeru ustasa da
»aparatom lazi, buncanja i obmane“ i prisilnim mobiliziranjem privedu Hrvate
ovoga kraja za ,,svoju bijednu stvar — za propalu stvar $vapskih gospodara. Hitler,
koji je pretresao svaki i najzabitiji kutak svojih vazalnih zemalja pokusavao je i
ovdje (...) preko ustaskih slugu da pronade izvore ljudskih snaga® Pristupanje
ustaskom ,krvavom kolu® i primanje oruzja ,od strane okupatora i njegovih
slugu® u trenutcima kada se rat blizi svr$etku, izmedu ostalog se navodi, nije put
k spasavanju zivota, ve¢ prodaja glave uz vrlo jeftinu cijenu na ra¢un okupatora.'®
S druge strane, uprezanje svih drustveno-ekonomskih kapaciteta u korist jacanja
NOP-a tumacilo se kao ,,prirodna stvar“ i ,zakon svakog postenog ¢ovjeka koji
hocée da bude $to prije slobodan, ¢astan pred ¢itavim svijetom, da u posljeratnom
vremenu stoji u redovima pobjednickih, a ne pobjedenih naroda®'*

Od sredine kolovoza 1944., kada je donesena odluka o intenziviranju rada
Propagandnog odjela okruznog NOO-a, vodstvo zadarskih komunista obracalo
je veu paznju na mobilizacijska nastojanja i navijestilo sustavniji rad po pitanju
izvlalenja zavedene populacije iz utjecaja protivnika.'” S tim ciljem je 18. istog
mjeseca izdan nalog o hitnom pokretanju promidzbene kampanje upoznavanja
javnosti o namjerama njemacke vojske i NDH te potencijalnim opasnostima
po lokalno stanovnistvo koje proizlaze iz prilaZenja zaradenoj strani koja

gubi rat, a sve s ciljem da im se onemogudi pristup ljudstvu i radnoj snazi.'

139

HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2158. Masovna mobilizacija u partizanske operativne postrojbe

po prvi se puta u sjevernoj Dalmaciji provodila u jesen 1943., nakon kapitulacije Italije. Uglavnom

se tada odvijala na dobrovoljnoj bazi, a gdje takav pristup nije dao zadovoljavajuce rezultate

pristupalo se prisilnoj mobilizaciji. Prisilni aspekt mobiliziranja u narednom ¢e razdoblju dobiti

na vaznosti, a konaé¢nim medunarodnim priznanjem NOV]J-a u svojstvu regularnih oruzanih snaga

Jugoslavije postat e institucionaliziran i legaliziran. O proceduri mobiliziranja i primjeni prisile

svjedo¢i dokument XIX. divizije od 27. studenoga 1943. NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 87.

Y0 Glasnik bratstva, 1. lipnja 1944., br. 5, 1.

Y1 Glasnik bratstva, S. svibnja 1944., br. 3, 1.

12 Zapisnik sastanka Okruznog komiteta KPH Zadar od 14. kolovoza: HDA, fond 1853, kutija 5, KP-
304/2131.

1 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2134.
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U kontekstu tih nastojanja Glasnik bratstva je u izdanjima iz narednih mjeseci
objavio nekoliko ¢lanaka koji su ciljali na remeéenje ,,totalne mobilizacije®. Kao
osnovni argument u propagandnom sabotiranju nakana neprijatelja istaknuto je
op¢e napredovanje protuhitlerovskih snaga i skori poraz Njemacke, a slijedom
toga isticani su i pojedini slu¢ajevi prelaska manjih grupa pripadnika ¢etni¢kog
pokretaioruzanih snaga NDH u partizansku vojsku. U takvom tonu, smjerajudi
na konformisti¢ke potrebe pojedinca, doti¢ni su tekstovi zavrsavali pozivima
»zavedenim Srbima i Hrvatima“ da primjerice dezertiraju iz svojih postrojbi,
ispune svoj dug prema ,napaéenoj Domovini“ i aktivnom borbom na strani
NOP-a spase vlastite Zivote i Zivote svoje djece.'*

Partizanska propaganda je u svojoj mobilizatorskoj funkciji bila suocena s
vrlo Zivom i relativno uspjeSnom kontrapropagandom ustaske i ¢etnicke strane.
Iskrivljavanje ciljeva partizanskog pokreta uglavnom se temeljilo na plasiranju
neistinitih obrazloZenja i pritom ga se, ovisno o izvoru iz kojega je interpretacija
dolazila, pozicioniralo uz bok protivnika — rojalisti kao ustaskog, a ustase kao
¢etnickog ortaka. Tako je primjerice ustaska propaganda u zadarskom zaledu
svoju sliku o partizanima gradila na tezi da se oni nalaze u sluzbi velikosrpske
politike. Partizanski pokret percipiran je kao trojanski konj kojim beogradski
dvor zZeli zavesti Hrvate i koji je kao takav usmjeren k negiranju hrvatskog
drzavnog prava, nacionalnog identiteta, tradicije i zatiranju privrzenosti
katolicizmu. U demantiranju takvih tvrdnji odredene je probleme stvarala i
¢injenica da su se nositelji tih tumacenja, lokalni ustaski povjerenici, pritom
predstavljali kao podrzavatelji Macekove politike ¢ekanja i time su, kako
navode partizanski izvori, drzali pristalice HSS-a uz sebe.'* Narocito je
referiranje na Macekov HSS dobivalo na znacenju kako je poraz Njemacke
postajao sve izvjesniji i spas za NDH vidio se u prijelazu k Saveznicima. No,
izrazena britanska nastojanja na restauraciji monarhistickog sustava dijelom
su utjecala i na oblikovanje potpuno drugacijih sadrzaja neformalne ustaske
kontrapropagande. U tom kontekstu zanimljivo je spomenuti pojavu glasina
zabiljezenu pocetkom 1945. na ninskom podrudju, a koje Okruzni komitet
KPH pripisuje neimenovanim ustaskim izvorima, kako je povratak kralja Petra
II. pod zastitom Engleza neizbjezan i da slijedi udruzivanje svih Hrvata ustasa
i partizana u borbi protiv monarhije."* Ove dezinformacije, sudeéi po istom
izvoru, nisu imale nikakvog stvarnog utjecaja.

144 Glasnik bratstva, 28. kolovoza 1944., br. 10, 1.
5 Dokumenti centralnib organa KPJ, 1986b., br. 6, 41.
146 HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1006.
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S druge strane, za srpske rojaliste su pristae NOP-a bili protivnici srpstva,
pa suiiskazivanja hrvatskog nacionalnog identiteta unutar pokreta protumacili
kao ugrozu srpskog nacionalnog bi¢a. Kao primjer izobli¢enja ¢injenica u
¢etnic¢koj kontrapropagandi moze nam posluziti primjer iz kotara Benkovac
iz prosinca 1943. gdje je tijekom cetni¢ke mobilizacije i na javnim zborovima
zapazeno $irenje glasina da su partizani zapravo prikriveni ustase koji pozivaju
Srbe na oruzje protiv ¢etnika kako bi se medusobno pobili i time otvorili put
stabilizaciji NDH u Dalmaciji.'¥ Kako je s vremenom slabila pozicija ¢etnicke
opcije na vojno-politickom i diplomatskom planu, politicka promidzba protiv
partizana opstajala je na sve slabijim uporistima. Ostavsi na koncu i bez podrske
emigrantske vlade, a suodeni s ubrzanim osipanjem vlastitih redova, ¢etnicki
agitatori pribjegavali su apsurdnim konstrukcijama. Tako na primjer iz dopisa
zadarskog Okruznog komiteta sudskom vije¢u Komande zadarskog Podruéja u
listopadu 1944. god. doznajemo da je ¢etni¢ka propaganda koristila slucajeve
smrtnih presuda vojnog suda, obrazlazudi kako su pogubljenja osudenih Srba
usmjerena k ciljanom uni$tenju naroda, a to je argumentirala ¢injenicom
da se sjedista sudova nalaze na otocima, tj. na podrudju s vecinski hrvatskim
stanovni$tvom.'#

Efikasnost takvih dezinterpretacija zavisila je o nizu ¢initelja. Prije svega o
nemoguénosti uéinkovitog raskrinkavanja istih s partizanske strane. Naime,
protupartizanska kontrapropaganda biljezila je najveée uspjehe u trenutcima
kada su oruzane jedinice NOP-a gubile inicijativu na terenu i bivale potisnute.

Uspjesi u diskreditaciji partizanskog pokreta su s gledista KPH-a bili
prvenstveno posljedica neaktivnosti i neadekvatne pripremljenosti ¢lanstva,
ali i potpune pasivnost partijskih i partizanskih organa. Nezadovoljstvo
propagandnim radom evidentno je u velikom broju partizanskih i partijskih
izvjeStaja, a prituzbe na racun nespremnosti kadra, zadrzavanja stampe i
aljkavosti javljale su se i na podrucju preckog kotara gdje je suparnistvo domacih
ratnih protivnika bilo najmanje izrazeno.'* Sudeéi prema izlaganju nedostataka
u propagandi, vodstvo zadarskog Okruznog komiteta bilo je svjesno da to
regenerira cijeli niz problema, poput nepravovremenosti u obavjeStavanju,
tj. pojave da ih protivnic¢ka strana Cesto pretjece i dogadaje objasnjava na sebi

7 HDA, fond 1853, kutija 4, KP-302/1741.

148 Z.BEGONJA, 2007., 103.

9 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2030. Neucdinkovitost zadarskog vodstva NOP-a u suo¢avanju
s protivni¢kom promidZbom privukla je painju nadleznih institucija te je medu ostalim bila
predmetom rasprave Oblasnog komiteta na Visu 25. ozujka 1944. godine. NOB u Dalmaciji, 1986.,
br. 269, 1036.
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povoljan nacin, pa se partizanski propagandisti dovode u defanzivni polozaj i
prisiljeni su na izdavanje demantija.'>

5. PROPAGANDA U SLUZBI BUDUCE KOHEZIJE

Posebno znacdajne propagande ideje koje je Komunisticka partija pokusavala
prezentirati vezane su uz ratne ciljeve i poslijeratnu budu¢nost u kojoj bi se
realizirale intencije takve stranke. Takva nastojanja i$la su prema stvaranju novog
jednostranackog sustava koji se pokusao formirati kroz obrac¢un s prethodnim,
najviSe kroz odluke II. zasjedanja AVNO]J-a i inzistiranje na bratstvu i
jedinstvu. Sve te intencije imale su za cilj koheziju stanovni$tva u cilju stvaranja
viSenacionalne jednostranacke drzave.

Odluke II. zasjedanja AVNO]J-a donesene potkraj studenoga 1943. godine i
III. zajedanja ZAVNOH-a iz svibnja 1944. godine, pored toga $to su primarno
drzavnopravnog karaktera, imale su vrlo veliku promidZbenu vrijednost u
savladavanju kontrapropagande. Vrjednujué¢i njihov promidzbeni znacaj,
Ivan Jeli¢ ustvrdio je kako su one ,,najja¢a mobilizatorska poluga® i odlu¢ujudi
¢initelj u neutralizaciji struktura koje su svoje djelovanje temeljile na tzv. politici
Cekanja."' Na sli¢an su nadin svojevremeno bile tretirane i od upravljackih tijela
NOP-a i Komunisti¢cke partije, $to je razvidno iz niza direktiva o pokretanju
$irokih kampanja upoznavanja javnosti u koje ¢e biti ukljuceni svi propagandno-
politi¢ki kapaciteti i koje se trebaju provoditi ,,do najzabitijeg naselka®'s

Mobilizatorski potencijal osobito je dolazio do izrazaja u pogledu snaznijeg
privla¢enja Hrvata, bez ¢ega daljnje Sirenje podrske NOP-u u Hrvatskoj nije
bilo moguce. Federativni oblik uredenja, koji je proklamiran na II. zasjedanju
AVNOQ]J-a 29. studenoga 1943. godine, predstavljao se kao kona¢no i pravedno
rjeSenje nacionalnog pitanja u Jugoslaviji. Za hrvatsku javnost to je trebala biti
potvrda politike ,nema povratka na staro“jer je na ustavnoj razini onemogucavala
politicku hegemoniju Beograda nad nesrpskim zajednicama i restauraciju
velikosrpskih struktura. Novo drzavno uredenje naime navedeno je u proglasu
ZAVNOH-a ,narodima Hrvatske“ objavljenom tim povodom, a predstavlja
volju naroda Jugoslavije da drzavnu zajednicu izgrade na federativnom nacelu,

150 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2131.

51 1LJELIG, 1981., 255 — 271.

152 OpéSirnije o tome: I. JELIE, 1981.,255 — 271, 283 — 285; I. PERIC, 2000., 130. O naputcima zadarskom
Okruznom komitetu KPH glede opsega propagiranja odluka AVNO]J-a vidi dopis Centralnog
komiteta KPH Hrvatske od 17. prosinca 1943.: HDA, fond 1853, kutija 3, KP-302/1726.
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slijededi nacela demokracije, ravnopravnostiizajedniStva i izrazenu kroz bratstvo
i jedinstvo izgradeno u borbi protiv neprijatelja.'>?

U predjelima s pretezno srpskim stanovniStvo poseban naglasak glede
objasnjavanja odredbi II. zasjedanja AVNO]J-a stavljen je na raskrinkavanje

kralja i monarhije.'>*

Odluka vije¢a o oduzimanju prava jugoslavenskoj vladi u
emigraciji i zabrani povratka kralju Petru II. Karadordevi¢u do zavrsetka rata
zahtijevala je pomno i promptno objasnjenje kako ne bi bila iskoriStena za jacanje
velikosrpskog utjecaja unutar pokreta i produbljivanje nepovjerenja Srba prema
ciljevima NOP-a. Naime, ve¢ su ranije afirmacija ideje o federalnoj Hrvatskoj i
povecanje udjela Hrvata u partizanskim postrojbama izazivali sumnje hrvatskih
Srba prema nakanama vodstva partizanskog pokreta u Hrvatskoj. Da bi se
primirila sumnji¢avost, vodstvo ZAVNOH-a nastojalo je osnivanjem Srpskog
narodnooslobilackog kluba i promoviranjem glasila Srpska rijec uvjeriti Srbe
kako odluke parlamentarnih tijela nove Jugoslavije ne ugroZzavaju interese
srpskog naroda u Hrvatskoj, ve¢ im nude ravnopravnost i ustavno-pravnu
zastitu. PodilaZenja interesima srpske nacionalne zajednice su medutim isla
dovoljno daleko da su rezultirala izrastanjem Srpskog kluba u de facto neovisnu
instituciju unutar ZAVNOH-a."® To je dovelo i do, medu lokalnim benkova¢kim
Hrvatima primjerice, nepopularnih poteza poput primanja pojedinaca iz redova
SPC-a bliskih velikosrpskim idejama u rad ZAVNOH-a, poput popa Dusana
Raskovica, $to je kod tih ljudi dovelo u pitanje obranu hrvatskih interesa.'>¢
Politicke su okolnosti Komunisti¢koj partiji nametale potrebu da istupanja
organizacija NOP-a protiv vlade u emigraciji i kralja Petra II. Karadordevi¢a ne
manifestira na pretjerano revolucionaran nacin, ve¢ se usmjeri prema moralnom
neprihvacanju predstavnicke vlasti koja je izgubila reputaciju podrzavajudi
Mihailovi¢evu JVuO te shodno tome snosi punu odgovornost za suradnju s
okupatorom i sve negativnosti proistekle iz ¢etnickih djelovanja. Na retoricko
pitanje zasto je potrebno diskreditirati stari rezim u olima javnosti, agitatorima

1531, PERIC, 2000., 131.

5% Naputak Centralnog komiteta KPH Okruznom komitetu KPH Zadar od 17. prosinca 1943.:
HDA, fond 1853, kutija 3, KP-302/1726. O naputku oblasnog NOO Dalmacije svim okruznim
i kotarskim odborima iz travnja 1944. godine vidi u: N. K1s1¢-KoraNovié, 1978., 197. Pismo
Oblasnog komiteta Okruznom komitetu KPH Zadar o pravilnom interpretiranju odluka AVNOJ-a
od 15. veljace 1944.: HDA, fond 1853, kutija 4, KP-302/1862.

155 N. Kis1é-KoLaNovié, 1996., 125 - 128.

15¢ U dopisu zadarske OZNE od 29. listopada 1944. u kojem se predlagala likvidacija D. Raskovic¢a
navodi se kako je doti¢ni bio na glasu kao istaknuti ¢etni¢ki organizator i njegovo uklju¢enje u rad
Srpskog kluba doéekano je s negodovanjem Hrvata, $to je potaknulo misljenje naroda da vodstvo
NOP-a tolerira njegove ranije aktivnosti. Zlocini i teror, 2011., br. 285, 771.
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je Kompartija nudila jednostavno obja$njenje — zato $to je stara vlast u o¢ima
naroda kompromitirana kao neprijateljska i predstavnici te vlasti djelovali su
u sluzbi protivnika naroda.'”” Upravni i policijski aparat predratne Jugoslavije,
navodi se u novinskom ¢lanku o izgradnji partizanske upravne strukture iz
Biltena JNOF-a, bio je nametnut i ,postavljen odozgo®, popunjen karijeristima
»kojinikad nisu ni mislili o svome narodu nego o tome kako ¢e se dodvoravanjem
svojim gazdama docepati $to unosnijih polozaja® a s agresijom Sila osovine to je
»leglo gestapovaca® pocinilo izdaju i skoro u cijelosti se stavilo na raspolaganje
okupacijskim silama.”® Iz takve predodzbe izvodio se zaklju¢ak da predratni
sustav viSe nema povjerenje gradana i da ga je stoga potrebno zamijeniti novim
neiskvarenim avnojevskim drzavnim strukturama.

Medutim, i dva mjeseca nakon izglasavanja odluka, kako konstatiraju partijski
povjerenici D. Gizdi¢ i N. Sekuli¢ u kritickom osvrtu o radu tijela NOP-a u
zadarskom okrugu, stanovni$tvo nije bilo upoznato s njihovim sadrzajem i
vazno$cu, uostalom kao i velik dio ¢lanova Partije.”” Potaknut tim ocjenama
prvak KPH-a u Dalmaciji Vicko Krstulovi¢ je dopisom od 15. veljate 1944.
upozorio na nedostatno zalaganje u popularizaciji i prakti¢noj primjeni odluka te
dao smjernice kako iskoristavati navedene odluke koje trebaju postati ,.krvimeso
svakog partijca®“. Medu ostalim navodi: ,Nama je potrebno da svaki na$ ¢ovjek iz
naroda bude upoznat i ubjedjen u sve izdajnicke akte monarhije i da mu odluke
AVNQ]J-a postanu bliske, te da ih svojski prihvati kao jedine pravilne, jedino
mogude za sve nase narode — da ih primi kao zakon.'®® Prema Krstulovi¢evim
smjernicama, diskreditacija vlade u izbjegli$tvu trebala se primarno temeljiti
na uvjeravanju javnosti u postojanje izravne odgovornosti kralja Petra II. za
zlo¢ine cetni¢kih vojvoda, medu ostalima i zapovjednika Dinarske oblasti
Mom¢ila Puji¢a. To bi se argumentiralo ¢injenicama da kompromitirani voda
ravnogorskog pokreta Draza Mihailovi¢ obnasa funkciju ratnog ministra u
izbjeglickoj vladi, da ga je kralj unaprijedio u ¢in generala i postavio na celo
JVuO te da je promovirao istaknute vojvode ¢etni¢kog pokreta, dok je lidio ¢ina

one ¢asnike jugoslavenske vojske koji su se nalazili u partizanskim redovima.'®!

57 Upute za agitaciju i propagandu, br. 3, 3. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-298/1093.

158 Bilten JNOF, 5. sije¢nja 1945., br. 70, 1.

59 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 147, 603.

160 Cirkularno pismo oblasnog komiteta KPH za Dalmaciju od 15. velja¢e 1944. god. HDA, fond
1853, kutija 4, KP-302/1862. Suzbijanje ¢etni¢kog utjecaja medu Srbima u sjevernoj Dalmaciji
predstavljalo je najvedi izazov partizanske propagandne sluzbe, $to se vidi i iz odluke Oblasnog
komiteta za Dalmaciju da iz svog Agitpropa zadarskom Okruznom komitetu posalje posebnog
savjetnika za tu problematiku. NOB u Dalmaciji, 1986., br. 269, 1041.

161 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 269, 1041.

422



Radovi Zavoda za povijesne znanosti HAZU u Zadru (58/2016) @

Napomene u vezi proturojalisticke propagande iznio je i u sljede¢em dopisu,
od 29. ozujka, gdje navodi kako je nuzno ,izmedu ostalih argumenata uporno
ponavljati i sa ¢injenicama i primjerima podvlaciti Puji¢evo sluzenje i suradnju
sa usta$ama, talijanskim i njemackim okupatorom u ime kralja Petra klanje
i plja¢ku srpskog naroda Bukovice i Kninske krajine®'®* Te smjernice, izmedu
ostalog, ¢inile su okosnicu predodzbe o kolaboracionizmu kralja, vlade u egzilu
i JVuO u temama obradivanima u Srpskoj rijeci. Iz pisanja lokalnih listova
mozemo izdvojiti nekoliko primjera kojima je ukazivano na inkriminirajude
ponasanje ¢etnika. Na temu suradnje Nijemaca i ,$vapskih placenika“ ¢etnika
Glasnik bratstva je 18. svibnja 1944. god. donio vijest o upadu grac¢ackih cetnikau
obrovacku op¢inu i pljacki tamosnjih Srba, poprativsi je ironi¢nim komentarom
da je rije¢ o obrani srpstva na cetnicki nacin, a u istom broju Mihailoviéevi
Cetnici pozvani su na odgovornost, zajedno s nedicevcima, za spaljivanje ,,stotina
kuca srpskih rodoljuba“ i ubojstva seljaka tijekom gu$enja ustanka u Srbiji.'®®
Cetnike se nastojalo diskreditirati i putem razotkrivanja ,,Jaznih pri¢a o ¢uvanju
tradicije srpstva i svetosavlja®, a s tom nakanom je 7. kolovoza 1944. objavljena
vijest o ¢etnickom oskvrnuéu pravoslavnog hrama sv. Porda u Zegaru gdje se
navodi kako su ,Cetnicke svinje vrsile nuzdu i otirale straznjice sa likovima sv.
Save®, opljackali crkvene vrijednosti, unistili dokumentaciju i mati¢ne knjige te
polomili inventar i krizeve.'*

U skladu s ustavnim aktom AVNQ]J-a o federativnom uredenju jugoslavenske
drzavne zajednice, ZAVNOH je na svom III. zasjedanju proglasio Demokratsku
Federativnu Hrvatsku. Tom je prilikom konstituiran kao vrhovno predstavni¢ko
tijeloizakonodavniorgan Hrvatske.' Ta odluka dalaje novizamah prezentiranju
tog tijela kao legitimnog predstavnika cjelokupnog hrvatskog i srpskog naroda
u Hrvatskoj. Sve daljnje odredbe koje je kao legalni parlament donio dobile
su time legitimitet pred o¢ima javnosti kao iskaz volje naroda i na to su se
propagandisti trebali pozivati prilikom njihova interpretiranja i obja$njavanja.'®
U nacionalno-romanticarski obojenom ¢lanku objavljenom u Glasniku bratstva

12 NOB u Dalmaciji, 1986., br. 282, 1083.

165 Glasnik bratstva, 18. svibnja 1944., br. 4, 2.

164 Glasnik bratstva, 7. kolovoza 1944., br. 8, 4.

' H. SIROTKOVIC, 2002., 143 — 149. Konstituiranje AVNO]J-a kao predstavni¢kog tijela nije se isticalo
iz razloga $to se istupanjem protiv emigrantske vlade nije htjelo zamjeriti zapadnim Saveznicima.
Na to je upozoravala i Kominterna, koja je priznavala legalnost kraljevske vlade. H. SIROTKOVIC,
2002., 75. Osnovne informacije o zaklju¢cima sjednice donosi Glasnik bratstva, od 9. srpnja 1944.,
broj 6.

1% Prema ¢lanku M. Stilinovi¢a Upoznajmo Siroke narodne slojeve sa odlukama ZAVNOH-a i AVNOJ-a
u: Naprijed, 21. kolovoza 1944., br. 67, 2.
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u srpnju 1944. god. ZAVNOH je okvalificiran kao prvi pravi narodni sabor u
tisu¢ljetnoj povijesti Hrvata, koji po prvi puta u nacionalnoj povijesti okuplja
sve slojeve naroda s cjelokupnog hrvatskog etnickog prostora i zastupa njihove
interese.'”” Osim toga, na III. zasjedanju ozakonjena je puna ravnopravnost svih
gradana Hrvatske i zajamcena su osnovna prava i ljudske slobode. Donosenje
tih odluka bilo je politicki motivirano kako bi se demantirali navodi ustaske
i ¢etnicke propagande da je NOP u sustini komunisticki pokret, ali i da bi se
ojacala diplomatska pozicija pred zapadnim Saveznicima.'® No osim $to je
dokazivalo gradanski i demokrati¢ni imidz vije¢a, jamcenje ravnopravnosti i
vjerskih sloboda pruzalo je moguénost ZAVNOH-u da ojaca reputaciju prema
skepti¢noj srpskojjavnostiida se time jasno distancira od bilo kakvih konotacija
vezanih uz ustastvo i antisrpske ideje. U svjetlu tih nastojanja moze se sagledavati
i objava obavijesti o odluci predsjednistva ZAVNOH-a da vjeronauk ostaje
obvezan $kolski predmet i da se poniStavaju sva prisilna prevodenja na drugu
vjeru, koju je NOO Zadar na ¢irili¢cnom pismu objavio 17. rujna 1944. upravo na
¢irili¢nom pismu.'¢

Usto, poruka da partizanski pokret u Hrvatskoj $titi nacionalni i kulturni
identiteta Srba slala se i sadrzajima poput reportaze Glasnika bratstva o proslavi
pravoslavnog blagdana Vidovdana u Zegaru u organizaciji NOO-a i predstavnika
XIX. sjevernodalmatinske divizije. Tom prilikom je, medu ostalim, prenesen
poziv Zegarskog svecenika Jovana Javora svim sjevernodalmatinskim Srbima da
se pridruze marsalu Titu i osude Cetni$tvo, a partizani su prozvani ,danas$njim
brankovi¢ima od Kosova®, inkorporiraju¢i mitoloske elemente srpske tradicije,
170 11i vijest,
iako na marginama lista, o obiljeZavanjima svetosavskog blagdana — sje¢anja na
»Velikana i Svetitelja, tvorca samostalne srpske crkve, srpske $kole i knjige* —
koje su mjesni i opéinski ogranci JNOF-a organizirali u mjestima benkovacke,
obrovacke i smil¢i¢ke opéine.'”!

tipi¢ne za tadas$nju cetnicku propagandu, u partizansku retoriku.

Centralni komitet KPH zadarskim je komunistima u vi$e navrata tijekom
svibnja i lipnja 1944. godine ukazao na nuZnost popularizacije odluka III.
zasjedanja ZAVNOH-ainaloZio provodenje promidzbenih kampanja uz obvezni
angazman c¢lanova HSS-a i Srpskog kluba.'? Medutim, u operacionalizaciji

17 Glasnik bratstva, 20. stpnja 1944, br. 7, 2

168 N. Kisi¢-KoLaNovié, 1996., 88., D. BILANDZIC, 1999., 170 — 171.
1 Radio vijesti, 17. rujna 1944., br. S1.

70 Glasnik bratstva, 9. stpnja 1944., br. 6, 4.

71 Bilten [NOF, 4. veljate 1945., br. 74.

172 HDA, fond 1222, kutija 4, KP-296/655, 1. JELIC, 1976, 144.
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tog zadataka partizansko-partijska rukovodstva na zadarskom podrudju bila
su suocena s nepripremljeno$¢u ili elementarnim nerazumijevanjem materije
od strane nizih partijskih komiteta i NOO-a. U vezi s tim primjerice kotarski
komitet Preko navodi: ,sve ove zadatke mi smo prenijeli na partijske jedinice,
ali nase partijske jedinice nisu bile u stanju da sve ovo sprovedu u djelo. One to
nisu mogle udiniti jer nije ni samim njima sve ovo bilo jasno. Nasi partijci jo$ nisu
upoznati sa odlukama avnoja i zavnoha.”'”* Isti problem javljao se i u ostalim
kotarevima, gdje je utjecaj komunista bio slabiji, $to je pak naposljetku rezultiralo
donosenjem ocijene o nedovoljnom iskoristavanju tih ustavnih odluka u smjeru
ja¢anja pokreta, neiskoriStavanju njihova potencijala do krajnjih moguénosti.'”*
Na taj na¢in su i napori oko njihova populariziranja medu pu¢anstvom zadarskog
okruga u konacnici opstajali na ograni¢enim postignu¢ima pisane propagande.

Sluzbeni stav partizanskog vodstva je po pitanju propagiranja odluka
AVNOQ]J-a i ZAVNOH-a bio vrlo jasan i po¢ivao na stajalisStu da ono treba
biti prozeto idejom bratstva i jedinstva hrvatskog i srpskog naroda. Koncept
bratstva i jedinstva bio je vodece nacelo multietnicke antifaisticke politike na
kojem je KPH od 1941. godine uspijevala kapitalizirati suprotstavljenost dviju
tada dominantnih nacionalistickih ideja, te u koncepcijama NOB-a nije imao
alternativu, niti je predvidao kompromise s nacionalistickom ideologijom i
idejama politicke dominacije jednog naroda nad drugim. Bratstvo i jedinstvo
hrvatskog i srpskog naroda u sluzbenom se partizanskom glasilu znakovita
naziva — Glasnik bratstva — portretiralo kao temeljna tekovina i najkrupniji
uspjeh narodnooslobodilacke borbe, najubojitije sredstvo protiv neprijatelja
kojim je izborena demokratska i federativna Jugoslavija te federalna i samostalna
Hrvatska unutar nje. Ono je garancija uspjeha i pobjede u ratu te jedini mogudi
put k suzivotu naroda, a potvrdivalo se, kako se ucestalo i u frazerskoj maniri
ponavljalo u promidzbenim tekstovima i govorima, kroz svakodnevnu borbu za
oslobodenje zemlje i zajedni¢ku Zrtvu Hrvata i Srba.

Medutim, predodzba sluzbene propagande o ¢vrstodi i nepokolebljivosti
bratstva i jedinstva, izgradenog kroz ratne napore, u stvarnosti je, i upravo u
zadarskom zaledu, nailazila na teSko premostivu barijeru u vidu zaostrenih
medunacionalnih odnosa. Iako je Komunisticka partija uspijevala drzati
situaciju pod kontrolom i uspjesno neutralizirati eskalaciju medunacionalnih
tenzija u partizanskim redovima, oblikovatelji partizanske propagande bili su

17 HDA, fond 1853, kutija 5, KP- 304/2255.
74 HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2131; HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2158; HDA, fond
1853, kutija S, KP-304/2270.
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svjesni problematike narusenih hrvatsko-srpskih odnosa i ¢injenice da duboke
tenzije izmedu dva naroda, potencirane nacionalisti¢kom promidZbom i
ekscesima na terenu, otezavaju preusmjeravanje podr$ke naroda k idejama
nadnacionalnog partizanskog pokreta i njihovo okupljanje pod zajednickom
kapom partizanskog pokreta.””” I samo partizansko vojno vodstvo u Dalmaciji
je eksploatiranje postojeceg jaza izmedu pravoslavnog i katolickog stanovnistva
Ravnih kotara prepoznavalo kao osnovni razlog zasto su ustae i Cetnici u
razdoblju nakon kapitulacije Italije ostvarivali veée uspjehe u okupljanju
lokalnog stanovni$tva, usprkos pogor$anju ople vojnopoliti¢ke situacije.'”
Sklad hrvatskog i srpskog elementa kakav je propagandni aparat prikazivao u
lokalnim tiskovinama bio je izlozen stalnim trzavicama. Narocito su dolazile
do izrazaja u kriznim trenutcima. Na primjer, prilikom izvlac¢enja partizanskih
grupacija s zadarskog podru¢ja u prosincu 1943. kada je Sreten Zujevié,
zapovjednik dalmatinskog VIII. korpusa NOVH, upozorio na pogorsanje
odnosa u postrojbama na tom podrudju i konstatirao da najveéa nacionalna
nesnosljivost u korpusu vlada upravo u Zadarskom partizanskom odredu'”’
ili kroz proces povecanja brojidbenog stanja brigada mobiliziranim ljudstvom
naklonjenim velikosrpskim idejama krajem 1944. godine.'”®
Iskustvaszadarskogpodrudjapotvrdivalasupravilodauporaba propagandnih
poruka koje su imale prolaznost i prijem¢ivost na etnicki i vjerski homogenom
prostoru ne jam¢i uspjeh i na heterogenom prostoru.’”” Naime, zbog bojazni
da se ne izazovu pogrjesna shvacanja i suprotna reakcija od Zeljene te potakne
bujanje dezinformacija, propagandisti su ¢esto djelovali na svoju ruku i smatrali
svrsishodnijim prilagoditi agitacijsku retoriku specifi¢nostima na terenu, pa i
pod cijenu pre$udivanja bitnih informacija i potencijalno problemati¢nih tema.
Tako se, priznaje nam izvje$taj Okruznog komiteta KPH Zadar izdan potkraj
kolovoza 1944. god., ,,po pitanju tumacenja ZAVNOH-a i AVNO]J-a ocitovao
nas izvjesni oportunizam u tome $to se Cesto pred srpskim masama presucivalo
odluke ZAVNOH-a a pred hrvatskim masama iako u manjoj mjeri odluke
AVNO]J-a, bojedi se pred srpskim masama spomenuti ime Hrvatske, a pred

hrvatskim ime Jugoslavije $to je sve neprijatelj vjesto iskoristio®'*

175 Izvje$taj Okruinog komiteta KPH Zadar od 25. travnja 1944. HDA, fond 1853, kutija 5, KP-
303/1990.

176 NOB u Dalmaciji, 1985b., br. 73, 233.

77 Zbornik dokumenata i podataka o NOR, 1963., br. 130, 247.

178 Tzvjestaj divizijskog komiteta KPH XIX. divizije od 13. listopada 1944. HDA, fond 1222, kutija 5,
KP-297/836.

79 7. ELLUL, 1973., 294 - 301.

180 Izvjes$taj okruznog komiteta KPH Zadar. HDA, fond 1853, kutija 5, KP-304/2158, 2.
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Na akutnost problematike hrvatsko-srpskih odnosa na zadarskom
podrudju otvoreno je ukazao povjerenik CK KPH Dusan Brki¢ prilikom
posjeta Dalmaciji.'®! On je dopisom iz srpnja 1944. vrhu Komunisti¢ke partije
izlozio svoje videnje i kroz niz primjera ukazao na rasirenu diskriminiranost
Srba u partijskim i partizanskim organizacijama. Zaklju¢io je da se zbog toga
Srbi ne osje¢aju ravnopravnima, a usto potvrdio navode o tome kako se pred
sjevernodalmatinskim Hrvatima ne spominju AVNOJ i Jugoslavija i da se
zabranjuje spominjanje Srpskog kluba zastupnika ZAVNOH-a pri agitiranju u
hrvatskim selima. Iz njegova iskaza, kojeg je kao vjerodostojnog potvrdio i sam
Politbiro, sasvim je jasno da propagandisticka paradigma bratstva i jedinstva
nije zazivjela na terenu, potvrdujudi pritom pravilo da propaganda u nacelu nije
u stanju prevladati ili iz korijena izmijeniti temeljne trendove i sociokulturne
osobitosti kraja u kojem djeluje.'**

Unutar diskursa bratstva i jedinstva i zajedni$tva jugoslavenskih naroda,
propaganda je eksploatirala i teme koje su se ticale isklju¢ivo nacionalnih interesa
Hrvata. Naspram NDH, za koju se isticalo da je sudbinski vezana uz Hitlerovu
Njemacku i u sustini produkt izdaje nacionalnih interesa, partizanski pokret je
nakon talijanske kapitulacije ulogu branitelja hrvatstva u Dalmaciji promovirao
prvenstveno kroz odluku ZAVNOH-a o pripajanju Istre, Zadra i anektiranih
krajeva mati¢noj drzavi iz rujna 1943. godine. Duh patriotizma i romantic¢arskog
nacionalizma u sadrzajima partizanske provenijencije s zadarskog podrucja
ponajviSe je dolazio do izrazaja u isticanju hrvatskog identiteta grada Zadra
i pravu velinski hrvatskog stanovni$tva Zadra na oslobodenje od fasizma i
sjarma tudina® Tako na primjer letak Gradani hrvatskog grada Zadra izdan
krajem kolovoza 1944. i ¢lanak Zadar je nas iz Glasnika bratstva od 13. istog
mjeseca to povijesno pravo argumentiraju pozivanjem na stoljetni otpor Zadrana
»latinskim zavojeva¢ima®, autonomasima, ,teroristi¢koj crnoj sjekiri i fasciju® i
nasilnoj talijanizaciji.'"®® Pritom se borba partizanskog pokreta interpretira kao
zavr$na faza u kontinuitetu dugotrajne borbe za opstojnost hrvatskog identiteta.
Hrvatski i slavenski duh Zadra manifestiran je, na koncu, i velikom puc¢kom
proslavom povodom oslobodenja grada, uz prigodne govore duZnosnika
Narodnooslobodilac¢ke Fronte, ¢lanova ZAVNOH-a i predstavnika saveznickih
snaga, defile trupa XIX. divizije i kulturni program u tzv. Turskim kuéama. Vijest
o yhistorijskom slavlju® prenio je Bilten JNOF u izdanju od 8. prosinca 1944.

81 Dokumenti centralnih organa KPJ, 1986c., br. 29, 127 - 130.
2 M. A.J. TUGWELL, 1979., 16.
'8 Gradani hrvatskog grada Zadra, 30. kolovoza 1944.; Glasnik bratstva, 13. kolovoza 1944., br. 9,7
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godine, donoseci u prvi plan ozracje optimizma i opcéeg ushicenja okupljenog
naroda iz Zadra i $ire gradske okolice. Oslobodenje Zadra predstavljeno je u
navedenom izvje$¢u kao korak u daljnjem oslobodenju ,,nasih sunarodnjaka od
tiranskih okova talijanskog fasizma® i zadovoljenje prava na slobodu hrvatskog
naroda, uz neizostavno referiranje na nuznost bratstva i jedinstva u obrani od
vanjskih agresora.'®

6. ZAKLJUCNO RAZMATRAN]JE

Propagandni aparat antifasistickog partizanskog pokreta na zadarskom
podrudju iz razdoblja 1943. — 1945. u sebi je odrazavao organizacijska i
politicka obiljezja partizanske propagande iz ostatka Hrvatske. Iako je putem
sluzbenih sredstava komuniciranja u javnost plasirana slika o gradanskom i
demokratskom nacionalno-oslobodila¢ckom pokretu ¢iji se dugoro¢ni ciljevi ne
dotic¢u revolucionarnog boljSevizma i preuredenja drustva, njime je rukovodila
Komunisticka partija i prilagodavala ga svojim stranackim interesima i jasnim
politickim ciljevima. Strukture lokalnih ogranaka Komunisticke partije bile su
isprepletene sa strukturama promidzbeno-informacijskog sustava i upravnih
te politickih organizacija NOP-a koje je ona stvorila i uz to ih u bitnome
usmjeravala prema smjernicama visih partijskih instanci, drzeci ih ¢vrsto pod
vlastitom kontrolom.

Uz propagandni diskurs kreiran na samom pocetku rata 1941. godine o
zlo¢ina¢kom i nehumanom protivniku, Hitlerovoj Njemackoj i ustaskoj NDH,
osnovicu ratne antifadisticke propagande u razdoblju nakon kapitulacije
Italije ¢inilo je kontinuirano propagiranje skorog sloma Sila osovine. Ono se
postizalo objavljivanjem i distribucijom vijesti s europskog i domaceg ratista te
medunarodne politi¢ke scene. Bio je to osnovni adut partizanskih remetilackih
nastojanja u izvlacenju pucanstva izvan utjecaja protivnicke agitacije i ratne
mobilizacije. Na koncu je, u uzajamnom djelovanju s partizanskim vojnim

18 Bilten JNOF, 8. prosinca 1944., br. 67, 1. Promidzbena slika o idilicnom i veseljem ispunjenom

Zadru, predocena u Biltenu, nije sasvim odgovarala stvarnom stanju u gradu s pocetka prosinca
1944. Naime, sami komunisti¢ki izvori iz tog razdoblja svjedoce o postojanju odredene atmosfere
straha i suzdrZanosti medu gradskim stanovni$tvom (posebno u predjelu Arbanasi), potencirane
mobilizacijom Hrvata u vojsku, nediscipliniranim pona$anjem dijela partizanskih trupa, ali
nadasve uhiéenjima 225 osoba (stanje na dan 8. prosinca) optuzenih za suradnju s fasistickim
rezimom i masovnim likvidacijama osudenih. Izvje$taj Okruinog komiteta KPH Zadar od 8.
prosinca 1944. god. HDA, fond 1222, kutija 6, KP-297/947. Izvjestaj opunomoéstva OZN-e za
zadarsko podruéje od 5. prosinca: Zloéini i teror, 2011., br. 287, 774 — 775.
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djelovanjima u zadnjim mjesecima 1944. god., ono odigralo i klju¢nu ulogu
u potiskivanju ustaske i cetnicke promidzbe na margine javnog diskursa u
zadarskom podrudju na prijelaznom razdoblju 1944./1945. Pri pokretanju
javnosti u tom smjeru osim navedenoga koristeni su sluc¢ajevi nasilja, odmazde i
prisilnih protumjera koje je njemacka vojska provodila na sjevernodalmatinskom
podrucju 1944. godine, a koji su ujednakoj mjeri diskreditiraliinjezine saveznike
i suradnike. Eksploatacija tih tema, sa snaznim uporiStem u stvarnom drzanju
njemackih vojnih vlasti, mjestimi¢no je poludila znatan uspjeh i doprinijela
odvracanju podrske javnosti protupartizanskim nastojanjima.

U koheziji i privlatenju narodne podrske i kreiranju javnog mnijenja
Komunisti¢ka partija vodila se na¢elom narodnofrontovske politike, s ciljem
stvaranja $to Sire drustveno-politicke baze aktivnih podrzavatelja i simpatizera
NOP-a. To je podrazumijevalo privlacenje pristalica pasiviziranog HSS-a i
hrvatskih Srba okupljenih oko rojalisticke ideje i jugoslavenske Vlade u egzilu.
Put prema tome, prema shvacanjima partizanske propagande, ostvarivao se
diskreditacijom i difamacijom predstavnika tih dviju politika — s jedne strane
Vladka Maceka i njegovih suradnika, s druge strane kralja Petra II. Karadordevica
i vodstva cetnickog pokreta. Nasuprot njima partizanski pokret promovirao se
kao realizator kona¢nog rjeSenja nacionalnog pitanja, socijalne problematike i
drustvene ravnopravnosti. Argumentaciju tim tezama propagandisti su pronalazili
uodredbamavijecaZAVNOH-aiAVNQ]J-a, ¢ijade vaznostosobitododidoizrazaja
u pogledu srpsko-hrvatskih odnosa. Osobiti problem koheziji predstavljala je
sociokulturna osobitost zadarskog zaleda koja se odrazavala u heterogenoj etno-
vjerskoj slici stanovni$tva tog prostora, koja je na prostorima dodira hrvatskih
i srpskih zajednica bila obiljezena dubokim medunacionalnim tenzijama i
antagonizmima iz kojih je izvirala relativho znacajna podr$ka nacionalistickim
ideologijama. Partizanska promidzZba nastojala je taj jaz prevladati koncepcijom
bratstva i jedinstva, no usprkos namjerama kreatora promidzbe i humanistickim
postavkama same biti ideje, predodzba o nepokolebljivom zajedni$tvu i iskrenom
osjecaju jedinstva dvaju naroda nije u potpunosti odgovarala situaciji na terenu.
U svim tim nastojanjima promidzba NOP-a bila je suocena s konstantnim
kontrapropagandnim djelovanjem suprotstavljenih strana i dezinformacijama
koje su ozbiljno $tetile promoviranju NOP-a, postavljajuci ga bilo na poziciju
velikosrpskog bilo na poziciju ustaskog suradnika. Bez obzira na sve, moze
se zakljuciti kako je na zadarskom okrugu partizanska propaganda odigrala
znacajnu ulogu u promatranom razdoblju, a njezin u¢inak ostavio je zamjetan trag
kako na realizaciju intencija Komunisti¢ke partije u ratnom razdoblju tako i na
oblikovanje politi¢ke svijesti u poslijeratnom razdoblju.
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POPIS KRATICA

AFZ - Antifasisti¢ki front Zena

AVNOJ - Antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije
CK - Centralni komitet

FDH - Federalna drzava Hrvatska

HDA - Hrvatski drZzavni arhiv

IHRPD - Institut za historiju radni¢ckog pokreta Dalmacije
IHRPH - Institut za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske
JNOF - Jedinstveni narodnooslobodilacki front

JLZ - Jugoslavenski leksikografski zavod

JVuO - Jugoslavenska vojska u otadzbini

KPH - Komunisti¢ka partija Hrvatske

KPJ — Komunisti¢ka partija Jugoslavije

NDH - Nezavisna drzava Hrvatska

NKOJ - Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije

NOB - Narodnooslobodilac¢ka borba

NOO - Narodnooslobodilacki odbor

NOP - Narodnooslobodilac¢ki pokret

NOR - Narodnooslobodila¢ki rat

NOVH - Narodnooslobodilacka vojska Hrvatske

NOV i POJ - Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi Jugoslavije
ROC - Rajonski obavjestajni centar

SSSR - Savez Sovjetskih Socijalistickih Republika

TANJUG - Telegrafska agencija nove Jugoslavije

USAOH - Ujedinjeni savez antifadisticke omladine Hrvatske
ZAVNOH - Zemaljsko antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske

POPISIZVORAILITERATURE

Neobjavljeni izvori:

Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu:

HDA, fond 1222 - Oblasni komitet KPH za Dalmaciju
HDA, fond 1853 — Okruzni komitet KPH Zadar
HDA, fond 1486 — Okruzni NOO Zadar
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Tiskovine:

Bilten Jedinstvene narodnooslobodilacke fronte za okrug Zadar.

Glasnik bratstva — (nasljednik Vijesti) Glasilo okruznog NOO-a Zadar.

Gradani hrvatskog grada Zadra, ZKZD, 71830 R-1181.

Naprijed — organ Komunisti¢ke partije Hrvatske.

Slobodna Dalmacija — Dnevnik Jedinstvenog narodonoslobodila¢kog fronta
Dalmacije.

Slobodni dom - izdaje Hrvatska republikanska seljacka stranka.

Vijesti — Glasilo okruznog NOO-a Zadar.

Radio vijesti — Glasnik odbora NOF Hrvatske.
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Mateo BRATANIC, Tomislav RAZNJEVIC

PARTISAN PROPAGANDA IN THE ZADAR AREA 1943-1945 WITH AN
EMPHASIS ON THE ROLE OF THE COMMUNIST PARTY OF CROATIA

SUMMARY

On the basis of data from available historical sources and literature, the paper
presents principal characteristics of written anti-fascist propaganda in the Zadar
district in the period between Italian capitulation in September 1943 and the
very beginning of 1945n — the time marked by the complete liberation of North
Dalmatia. The paper tends to offer an insight into the factors that had influenced
the development and efficacy of the wartime political propaganda, show the
manner in which it was endeavoured to influence the views and opinions of local
population, how it was used as a tool against enemy propaganda efforts, and in
which way it fitted into the wider historical context of the world war. Since due
to research limitations it was impossible to carry out a deeper analysis of this
exceptionally complex topic, and certain essential aspects of propaganda totality
(e.g. indoctrination in the educational system of Partisan schools; propaganda
oriented toward women; or utilitarian cultural-artistic creations) had to be
left out, the paper followed the idea of offering a superficial survey of the main
characteristics of the wartime political agitation propaganda.

The paper has been divided in several chapters, structured as follows: first,
propaganda holders — Partisan press and the Communist Party of Croatia — are
presented. Secondly, elements of wartime propaganda are analysed on examples
from the press and other available sources, and put into the relevant military
context. Thirdly, a chapter tackling elements of political propaganda and anti-
propaganda follows, in which political and ideological constructs advertised by
the warring parties in the area under research are put into context. In the final
chapter, the authors study propaganda as a cohesive means directed toward the
formation of socialist Yugoslavia.

The propaganda apparatus of the anti-fascist Partisan movement in the Zadar
area had 1943-1945 reflected organisational and political features of Partisan
propaganda present in the rest of Croatia. Via official communication means,
general public was kept informed of a civil and democratic national liberation
movement, whose long-term goals did not tackle either revolutionary bolshevism
or any conversion of the society. It was nevertheless managed by the Communist
Party, which adjusted it according to its particular interests and straightforward
political goals. In conclusion, it may be stated that in the Zadar district, Partisan
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propaganda had played a major role in the period under research, and the effect
thereof left a significant trace both on the realisation of the intentions of the
Communist Party in the wartime period and on the formation of political
conscience in the after-war period.

Keywords: propaganda; Communist Party of Croatia; Zadar district; anti-
fascism; Partisan movement; World War Two.
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