R. FIRST
ZNANOST I PRAKSA O KOMASACIJI ZEMLJISTA

Komasacija poljoprivrednog zemlji$ta je drustvena mjera, drustveno-eko-
nomskog, pravnog, politickog, sociologijskog, socijalnog i psihologijskog sa-
drzaja i u¢inaka. Svoje prvo provodenje na podrucju nasSe zemlje biljezi jo§
u prosSlom stoljeéu: prvi je Zakon o komasaciji zemljiSta donesen 1891. go-
dine, da bi pocetkom ovoga stoljeca (1902) bio zamijenjen novim Zakonom
o kamasaciji zemljiS§ta s provedbenom naredbom i vaZenjem na podrudju
tadasnje Hrvatske i Slavonije. Prvi poslijeratni Zakon o komasaciji zemljista
donesen je 1954. godine za podrucje republike Hrvatske, no bio je to ujedno
prvi takav zakon u Jugoslaviji. Godine 1965. donesen je Osnovni zakon o is-
koristavanju poljoprivrednog zemljiSta (kasnije noveliran 1967. i 1970. godi-
ne), kojim je kona¢no regulirana komasacija zemlji$ta u cijeloj zemlji. Ta-
ko su sva podrué¢ja Jugoslavije dobila zakonske odredbe o pobolj$anju stru-
kture poljoprivrednih posjeda, drustvenih i privatnih, a u cilju povedanja
proizvodnosti obradivog zemljiSta. Dodajmo da je ova materija i dalje ostala
predmetom zakonske regulative, o ¢emu svjedoce i najnoviji zakoni o koma-
saciji, arondaciji i parcelaciji poljoprivrednog i Sumskog zemljis$ta.*)

Iako je komasacija zemlji§ta poznata kao prakti¢na mjera, zakonski re-
gulirana kroz veé gotovo devet desetljeéa, o njoj je izvan slova zakona (ili)
radnih izvjesStaja malo pisano, receno i znano. Iznenaduje da je trebalo ce-
kati godinu 1978. da bi se (samo neki) struénjaci koji rade na provodenju
komasacije u pojedinim krajevima nase zemlje okupili na Prvom jugosla-
venskom savjetovanju o komasaciji zemlji$ta (PriStina, svibanj 1978). Cilj je
savjetovanja bio »(...) da ukaze na doprinos komasacije u daljnjoj izgradnji
drustveno-ekonomskih, socijalnih i tehni¢kih odnosa. Bogata iskustva od pre-
ko 30 godina na sprovodenju komasacije zemlji$ta u nasoj zemlji, treba da
se na ovom savjetovanju afirmi$u i posluZe kao osnova za razvoj nauke i
prakse u narednom periodu« (str. 3). Tom prilikom priopéeno je 26 referata,
a obavljeni su u zborniku Prvo jugoslovensko savetovanje o komasaciji ze-
mijista (Pri$tina, Savez geodetskih inZenjera i geometara Jugoslavije, 1978,

Svi su prilozi grupirani oko tri osnovne teme (skupa): drustveno-eko-
nomskih socijalnih i tehni¢kih aspekata komasacije, zatim prostornog ure-
denja i planiranja u postupku komasacije, te tehni¢ko-tehnolo$kog postupka
provodenja komasacije zemljiS§ta. Pri tom je izraziti naglasak na tehnic¢kim
i tehnoloskim aspektima provodenja komasacije, dok su $iri drudtveni aspek-
ti komasacije i njezinih u€inaka tek naznaceni prije negoli raspravljeni. (To
je doduse i razumljivo, poSto je pristup komasacije zemlji§ta profiliran veé
samim organizatorom savjetovanja — Savezom geodetskih inZenjera i geome-
tara Jugoslavije.)

Provedbom komasacije zemlji§ta otklanjaju se mnoge nepovoljne okol-
nosti za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno stvaraju se pogodni uvjeti za
unapredenje poljoprivrede. Najpovoljniji je u¢inak grupiranje parcela u ma-
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nji broj pravilnih vecih blokova, a ¢to je preduvjet za lakSu obradu zemlje
i ekonomiénije iskoriStavanje poljoprivrednih povr$ina. O tom najvidljivi-
jem uéinku komasacije pisu Marijan Medi¢ — »Parcela kao elemenat koma-
sacije« (str. 237-251) i Veselin Lazi¢ — »Duzina parcela kao ogranitavajuci
faktor proizvodnosti rada maginsko-traktorskih agregata« (str. 258-271).

Grupirani zemljoposjed omogucuje razliCite pozitivne gospodarske ucin-
ke, kao $to su povecanje produktivnosti rada i prinosa poljoprivrednih pro-
izvoda, smanjenje troSkova proizvodnje, usteda radnog vremena i dr. Pola-
zeéi od opéepoznate pretpostavke da je grupiranje i koncentracija zemljista
u krupne posjede pretpostavka tehnoloskog napretka, primjene znanstvenih
dostignuéa i povecanja produktivnosti kako u poljoprivredi tako i u drugim
privrednim granama, nekolicina autora obraduje zna¢aj komasacije za una-
predenje poljoprivredne proizvodnje i poveénje proizvodnje hrane. To su ra-
dovi: »Komasacija zemlji$ta i njen doprinos poveéanju proizvodnje hrane«
Roka Skerge i Drage Bebeka, (str. 9-43), »Zna¢aj komasacije zemljiSta u os-
tvarivanju dru$tveno-ekonomskih i tehni¢kih ciljeva« Pantelije Cosica (str.
44-61, »Predlog analize efekata koji se postizu na pobolj$anju uslova poljo-
privredne proizvodnje putem komasacije zemljidta« Tomislava Damjanovica
(str. 62-86), »Komasacija i organizacija poljoprivredne proizvodnje« Marka
Gostovi¢a, Bogdana Rajkova, i Svetomira Otasevica (str. 151-165) te »Ekono-
mski efekti posle sprovodenja komasacije u poljoprivrednoj proizvodnji«
Boika Lediéa (str. 272-287). Nadalje, ovdje treba razvrstati i prilog Bogdana
Bogdanovi¢a »Komasacija zemljista u SR Srbiji sa osvrtom na stanje i teri-
torijalne uslove iskoriitavanja poljoprivrednog zemljita« (str. 91-100) i Roka
Skerge i Jakusiéa »Znacaj i uloga komasacije zemljista na proSirenje drus-
tvenog sektora i povecanje poljoprivredne proizvodnje u opéini Nova Gra-
digka« (str. 135-145).

Svi ovi radovi drustveno kontekstualiziraju postupak komasacije, uka-
zujuéi time na to¢nost inate ne uvijek prihvacenog odredenja komasacije
kao dire druStvene a ne tek uske agrarno-tehni¢ke mjere. U ovu bi grupu
radova po svojoj aktualnosti i drustvenom znalaju temata koji obraduje
irebao udi i rad »Udruzivanje zemljoradnika medusobno i sa radnicima udru-
7enog rada« Petra Iliéa i Ljiljane Vasi¢. No kako su autori propustili da
proces samoupravnog udruzivanja zemljoradnika dovedu u vezu s komasaci-
jom zemljista, iznenaduje da je njihov rad bio prihvacen kao referat za spo-
menuto savjetovanje i objavljivanje.

Jedan novi, dosad zanemarivan aspekt komasacije — uloga i znacaj ko-
masacije za zastitu Covjekove okolice obraduju dva autora. Miodrag Maluc-
kov pise o temi »Mesto i uloga komasacije u zaStiti prirode i kompleksnom
problemu zastite Covekove sredine« (str. 117 — 123), a Radvoj Beslin — »Ko-
masacija zemlji$ta i za$tita prirodne sredine u opstini Ada« (str. 302 — 310).
Autori, svaki ponaosob, ukazuju na znacaj komasacije u planiranju daljnjeg
razvitka ekoloskih odnosa. »Odredujuéi osnove zemlji$nih odnosa — tj. sre-
dine u kojoj obitava ¢ovek — komasacija formalno usmerava tokove daljeg
razvoja poljoprivrede. Fakti¢ki, uz osiguravanje izgradnje pratecih objekata
potrebnih kod grupisanja veéih povr$ina zemlji$ta, ali i dalji razvoj zaStite
prirodne sredine« (sir. 123) — pise M. Maluckov. Polazedéi od rezultata ure-
denja zemljista u opéini Ada, R. Bedlin zastupa stanoviSte da bi se projektom
komasacije — koja inaée naruSava prirodnu sredinu, trebalo safuvati pos-
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tojece stanje zaSticenosti prirodne sredine, ukoliko ve¢ nije mogude da se
postojede prirodno stanje poboljsa.

Neka pitanja prostornog uredenja i infrastrukturalnog opremanja naselja
obuhvacenih komsacijom predmet su slijedeé¢ih radova: »Prostorni plan op-
Stine posmatran s aspekta komasacije zemljiSta« Marka Gostoviéa, Miodraga
BoZinovica i Save Bulatovida (str. 174 — 194), »Utvrdivanje granica gradevin-
skih rejona u postupku komasacije zamljista« Sime Pude (str. 195 — 203)
i »Obezbedenje prsotora za izgradnju infrastrukturalnih objekata kroz pos-
tupak komasacije zemljiSta« Vladimira Kurjakova (str. 311 — 318). Naime,
tokom komasacije ureduje se i intravilan te osim $to se komasacijom stva-
raju povoljniji uvjeti za razvoj naselja i njihovo uredenje, provedba koma-
sacije ima i odredeni socijalni u¢nak u uZem smislu za zemljoradnike, po-
sebice u pogledu njihova umirovijenja. O tome pi$u Borivoje Curéié i Si-
meon Josimovi¢ u prilogu »Penzionisanje zemljoradnika — starac¢kih doma-
Cinstava i postupak komasacije poljoprivrednog zemljiSta« (str. 336 — 343).
Autori svoju analizu predmetno ograni¢avaju na staratka domacinstva, a pros-
torno — na podrucje opéine Novi Becej. Oni piSu: »Ovu vezu komasacije
1 penzionisanja zemljoradnika — stara¢kih domadinstava nalazimo u tome
$to se kroz postupak komasacije moZe najoptimalnije izvr$iti grupisanje zem-
ljista koja ova domacdinstva, na temelju ugovora &iji su elementi dati u Za-
konu, prenose u dru$tvenu svojinu i na kojima neka organizacija udruzenog
rada iz oblasti poljoprivrede sti¢e pravo koriStenja« (str. 337). I dalje, »Pen-
zionisanjem zemljoradnika — starackih domacinstava vrsi se svojevrstan
prenos razbacanog i usitnjenog zemljista u drustvenu svojinu, koja se pos-
tupkom komasacije grupi$u i okrupnjuju, ¢ime se omoguéuje da se to zem-
ljiste, buduci da je koncentrisano u velikim lokacijama (gromadama) naj-
ekonomicnije obraduje. Tako, komasacija postaje instrument koji procesu
pomenutog penzionisanja udahnjuje ekonomsku sadrZinu« (str. 338). No
uspostavljanje ovakve veze izmedu komasacije i penzionisanja poljoprivred-
nika moguce je samo u onim opéinama gdje jo§ nije provedena komasacija.
Nasuprot tome, tamo gdje je komasacija veé provadana, penzioniranjem
poljoprivrednika uz prijenos zemljovlasniStva na drustveni sektor stvaraju
se tek oaze malih povrSina drustvenog zemlji§ta u pojasevima zemljista in-
dividualnih poljoprivrednika.

Neki drugi, sporedni ali znacajni ishodi komasacije, kao $to je uklanja-
nje suvisnih meda, uredenja imovinskopravnih odnosa na nekretninama, ob-
nova geodetske izmjere i katastra zemljista, obradeni su u radu »Program
i dinamika izvrSenja radova na komasaciji i izradi novih premera zemljista
katastarskih ops$tina na teritoriji opstine Sremska Mitrovica« Dmitrija $o-
laje (str. 288 — 301), dok o potrebnoj obrazovanosti i stru¢noj osposoblje-
nosti osoba koje pri tom sudjeluju pi$e Ivan Molnar u svome prilogu »Zna-
¢aj posedovanja tehni¢kih i ekonomskih znanja geodetskih inZenjera pri or-
ganizovanju geodetsko-tehniCkih radova u postupku komasacije zemljista«
(str. 124 — 134).

Komasacija je nerijetko tek pretpostavka za neke $ire zahvate, prije
svega za provodenje hidrotehnickih melioracija. Spomenimo primjera radi
da je na podru¢ju SR Hrvatske u razdoblju 1954 — 1974. godine istovremeno
provedena hidromelioracija na gotovo 920/, komasiranih povr$ina (a komasa-
cijom je bilo uredeno vise od 460 tisuéa ha poljoprivrednih zemlji$ta). Ov-
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dje je rije¢ prije svega O radovima na uklanjanju mocvarnog i slaborodnog
zemlji$ta, na reguliranju vodotoka koji presijecaju komasirano podrucje,
zatim i o poveéanju duzine kanalske mreZe, podizanju novih nasipa, gradnji
crpnih stanica, a $to sve omogucuje i izvodenje agromelioracija. Komasacija
u funkciji hidrotehni¢kih melioracija predmet je slijedecih radova: »Urede-
nje zemljista kroz postupak komasacije i principi projektovanja hidromelio-
racija u nisko-bazenskim podrujima Sliva reke Save« Mirka Covica (str.
204 — 220), »Znataj komasacije zemljiSta za eksploataciju sistema za na-
vodnjavanje i odvodnjavanje« Bashkim Kabashia i Uro$a Lugonje (str. 221-—
236), »Uredenje poljoprivrednog zemlji$ta u postupku komasacije« Marijana
Medica (str. 252 — 257) i »Kratki pregled potrebe i znalaja odvodnje drus-
tvenih povréina u Srednjem Posavlju, te prosje¢ni trogkovi osnovne i regu-
lacione odvodnje po 1 ha« Ante DugandZica (str. 319 — 335).

Kona¢no, zakonodavni aspekti provodenja postupka komasacije obra-
deni su na primjeru zakona vaZzecih za podru¢je SR Hrvatske, i to u radu
»Temeljna nacela novog Zakona o komasaciji zemljista u SR Hrvatskoj«
Vladimira Maékovic¢a (str. 87 — 90) i »Informacija komasacije u SR Hrvat-
skoj provedene od 1954. do 1974. godine« Cvijetka Seféeka (str. 344 — 356).

Posebno izdvajamo dva rada za koja smatramo da nuZno i nezaobilazno
stoje u svakoj pretpostavci provodenja komasacije. Rije¢ je, prvo, o seman-
tickom odredenju i klasifikaciji postojeéih vrsta komasacije, o ¢emu pisSe
Vjenceslav Medi¢ u svome prilogu pod naslovom »Moguéi oblici komasacije
zemljista u SFR Jugoslaviji« (str. 166 — 173). Drugo, iako prostorno ogra-
ni¢eno na podruéje opcine Kikinda, postavke i zakljucci rada Milo$a Ziramova
»Ekonomska, socijalna i politi¢ka procesa o potrebi sprovodenja komasa-
cije zemljidta u opstini Kikinda« (str. 146 — 150) primjenljivi su na svaki
postupak komasacije koji se planira u na%oj zemlji. U cijelosti prenosimo
autorov sazetak sadriaja«: »Komasacija zemljiSta sprovodi se samo onda
ako zato postoji opravdanost, pre svega ekonomska, socijalna, a sama akcija
poprima $iri druStveno-politi¢ki krakter. Procena sa ekonomskog aspekta
vrii se na bazi podataka o usitnjenosti poseda, kako dru$tvenog tako i privat-
nog vlasnistva, §to omogucuje intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju. Udru#i-
vanje poljoprivrednih proizvodata je najcelishodnije kod grupisanih poseda
poljoprivrednih proizvodala, Penzionisanje staraékih domadinstava je socijal-
na mera, a komasacijom se pospjeSuje njena realizacija. Sa ovako sagledanim
podacima potrebno je upoznati Sire drustveno-politi¢ke strukture i na kraju
zbor udesnika koji kona¢no donosi odluku o sprovodenju komasacije«
(str. 150).

Treba prizeljkivati da ovaj zbornik, odnosno prvo jugoslavensko sav-
jetovanje o komasaciji zemlji$ta ne bude i posljednje! I dalje, da se slije-
de¢om prilikom viSe paZnje posveti i Sirim drutvenim, ekonomskim, socio-
logijskim i sociokultularnim aspektima komasacije zemljiSta u nas.

* Spomeuimo neke od tih zakona: Zakon o arondaciji i komasaciji poljoprivrednog i Sumskog zem-
ljista za SR Srbiju (1974), Program radova na komasaciji zemljista u SR Srbiji za period 1978—
—1980. godive (1978), Zakon o arondaciji, komasaciji i parcelaciji za SAP Kosovo (1976), Zakon 0
ke iji i srondaciji za SAP Vojvodinu (1978), Zaken o komasaciji za SR Bosnu i Hercegovinu
(1974), Zaken o komasaciji za SR Hrvatsku (1979), Zaken na koristenje na zemljodelskoto zem-
jiste ze SR Makedoniju (1976) itd.
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