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OPOREZIVANJE INDIVIDUALNOG SEKTORA
KAO INSTRUMENT (NE) EKONOMSKE POLITIKE

Poznato je da oporezivanje ve¢ dugo vremena nema odnosno ne bi
trebalo imati izrazito fiskalni karakter. Danas su sve znacajnije brojne
ekonomske i druge implikacije primjene pojedinih poreskih oblika. Pla-
¢anje poreza utjece na ekonomsku i kupovnu snagu poreskog obveznika,
a time ujedno i na njegov drudtvenii polozaj. U novije se vrijeme opore-
zivanje sve viSe koristi kao instrument ekonomske politike. Ipak fiskalni
karakter poreza jo$ je uvijek prisutan. Neadekvatna poreska politika moze
destimulirati proizvodnju stvarajuci opce nezadovoljstvo i pridonoseci uc-
malosti i smanjenju intenziteta privredivanja.

Od vrlo velikog su znataja reperkusije oporezivanja individualnog
sektora. Medutim, tome se do danas nije posvedivalo dovoljno paznje.
Poreska bi politika svakako morala stimulirati individualnog proizvodaca
na intenziviranje proizvodnje i jacanje suradnje s dru$tvenim sektorom
poljoprivrede. Kod toga bi se trebalo vise rukovoditi ekonomskim a manje
fiskalnim ciljevima. Poreska politika do danas nije odigrala onu ulogu
koja joj je namijenjena. Razlozi lere u njenoj nedovoljnoj izgradenosti i
sarolikosti kriterija, kod utvrdivanja visine poreskog opterecenja, kako
medu republikama, tako i medu op¢inama. Poreska opterecenja jo§ uvijek
dobrim dijelom zavise o potrebi za sredstvima pojedinih drustveno-poli-
ti¢kih zajednica. To se u prvom redu odnosi na opcine, jer je njihov
udio u ukupnom doprinosu najveci. Medutim, opéina se na neki nacin
izdigla iznad sfere utjecaja individualnih proizvodaéa. Radni ljudi u selu
poznaju vise opéinu kao jednu adminitrativnu i poreznu istancu a manje
kao samoupravnu zajednicu. Zato se uklju¢ivanje individualnih proizvodaca
u samoupravne odnose namece kao imperativ najskorije buduénosti. U
polovici opéina SR Hrvatske poljoprivredno stanovni$tvo je u vecini, a
medu odbornicima op¢inskih skup$tina nalazi se svega 19,39/, poljoprivred-
nika, ribara i $umskih radnika, dok u vije¢ima radnih zajednica uopce
nemaju svojih predstavnika.

Da bismo dobili sliku opterecenja individualnog sektora poreskim oba-
vezama u SR Hrvatskoj, navest ¢emo nekoliko podataka za posljednjih
nekoliko godina, tj. za period primjene novog sistema neposrednih dopri-
nosa i poreza gradana. Kod toga posebno Zelimo istac¢i regionalni aspekt
oporezivanja.

Ukupne obaveze individualnih poljoprivrednih proizvoda¢a u SR Hr-
vatskoj za period 1965—1968. godine po vaznijim vrstama prikazuje tabela 1.
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Tabela 1. — Razrez ukupnih obaveza

(u 000 d)

Obaveza 1965. 1966. 1967. 1968.

Doprinos od poljoprivrede 218.012 283.163 442.131 429.637
Indeks 100 130 194 197

Zdravstveni doprinos 97.858 110.085 22.852 22471
Indeks 100 112 23 23

Naknada za odvodnjavanje 28.339 311435 39.821 43.435
Indeks 100 110 141 153

Ostale obaveze!) 11.566 13.590 13.280 14.219
Indeks 100 118 115 122

Svega 355.775 437.973 498.084 509.762
Indeks 100 123 140 143

Izvor: Analiza Republickog sekretarijata za financije.

Kao sto vidimo poreske obaveze individualnog sektora su od 1965.
godine u naglom porastu. DoduSe taj porast je u 1968. godini zaustavljen
i iznosi u odnosu na 1967. godinu 2,3%/. Ovako nizak rast obaveza od
poljoprivrede nije zabiljezen veé duzi niz godina. To ukazuje na cinjenicu
da su mogucnosti za oporezivanje individualnih poljoprivrednika u 1967.
god. dostigle svoj limit i da se obaveze naredne godine nisu mogle zna-
¢ajno povecati. Ipak ukupne obaveze u 1968. vede su za 43,3%/ nego u
1965. godini. Promatrajuéi kretanje obaveza individualnog sektora kroz
duzi vremenski period vidimo da su te obaveze u neprestanom porastu.
Naravno, intenzitet povecanja bio je razlic¢it od godine do godine. To po-
tvrduje porast obaveza izrazen u postocima (u odnosu na prethodnu go-
dinu):

1960. 12,0 1965. 18,6
1961. 19,2 1966. 23,1
1962. 13,2 1967. 1357
1963. 6,8 1968. 2,3
1964. 7.8

Ako usporedimo obaveze individualnog sektora 1965. godine s deseto-
godiSnjim prosjekom (1954—1964) uocit cemo povecanje od 1129/,.

Struktura ukupnih obaveza individualnog sektora bila je slijededa:
Doprinos Zdravstveni Naknada Ostale

Godina od poljop. doprinos za odvodnj. obaveze Svega
1965. 61,2 27,5 8,0 33 100
1966. 64,7 25,1 7,1 3.1 100
1967. 84,7 4,6 8,0 2.7 100
1968. 84,3 44 8,5 2.8 100

U strukturi ukupnih obaveza najveci znacaja ima doprinos od poljo-
privrede koji je osnovna obaveza individualnih poljoprivrednih proizvo-

1)Ostale obaveze obuhyacaju: porez na upotrebu tude radne snage u poljoprivredi, porez na
oruda za proizvodnju i hibridnu lozu i naknadu za puteve
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daca. Ovaj je doprinos osjetno porastao u 1967. god pored ostalog i zbog
toga, §to su budzeti preuzeli osiguranje sredstava za pokriée dijela troskova
osnovnog zdravstvenog osiguranja poljoprivrednika. Zbog toga je doprinos
za zdravstveno osiguranje poljoprivrednika znatno opao. Strukura ukupnih
obaveza se u 1968. god. nije znatnije izmijenila u odnosu na prethodnu
godinu. Doprinos od poljoprivrede je u odnosu na 1965. godinu porastao
u 1966. god. za 29,9°0, a u 1967. god. za 93,6%. U odnosu na prethodnu
godinu porast je 1967. godine iznosio 49,1%. Medu »ostalim obavezamac
znacajniji porast biljeZi jedino porez na oruda za proizvodnju i hibridnu
lozu, dok druge obaveze iz te grupe stagniraju ili su neznatne. To potvrduju
i slijede¢i podaci:

Godina Porez na oruda 0/, udio u 0/, udio u
i hibridnu lozu  ostalim oba- ukupnim oba-
u (000 din) vezamd vezama
1965. 3.309 28,6 0,9
1966. 4.510 332 1,0
1967. 5.351 40,3 1
1968. 5.995 42,2 1,2

Povecanje poreza na oruda za proizvodnju dokaz je ekspanzije poljo-
privrednih oruda u individualnoj poljoprivredi. Ipak, ovaj je porez rastao
brzim tempom, nego $to je to slu¢aj s poljoprivrednom mehanizacijom
individualnog sektora. U odnosu na 1965. godinu indeks povecanja trak-
tora u privatnom sektoru iznosio je

1966. god. 201
1967. god. 311

dok je indeks porasta poreza na ta oruda iznosio

1966. god. 285
1967. god. 482

Veé je ranije spomenuto da druge obaveze iz grupe rostale obaveze«
stagniraju ili su neznatne. Tako je iz oporezivanja nestao porez na prihod
od zgrada na selu (van rajona gradova, banja, kupali$nih i turistickih
mjesta) ako se te zgrade ne iznajmljuju.

Porez na tudu radnu snagu u poljoprivredi je s financijskog stano-
viéta i dalje simbolican. Razlozi leze u tome $to je zapos$ljavanje tude
radne snage u poljoprivredi rjeda pojava a popisu obveznika ovog poreza
nije se posvecivalo dovoljno paznje.

Naknada za cestovna zaprezna vozila u posljednje dvije godine Dbiljezi
lagani porast. Medutim u strukturi ostalih obaveza njen znacaj opada.

OCJENA VISINE PORESKOG OPTERECENJA
Visinu poreskog opterecenja individualnih gospodarstava mozemo Sa-
gledati udjelom razrezanih obaveza od poljoprivrede u nacionalnom dohot-
ku i novéanim primanjima sela za prodane poljoprivredne proizvode (ta-

bela 2).

419




Tabela 2 — Udio obaveza u nacionalnom dohotku i novéanim
primanjima sela

(u mil. d)
) Nacionalni  Novéana Ukupno Udio obaveza
Godina dohodalk primanja  obaveze u nac. u novéanim
dohotku primanjima
@ 1954.—63. 1.340 470 168 12,5 35:7
1965. 3.026 1.018 356 11,8 35,0
1966. 4.210 1.267 438 10,0 34,6
1967. 3.968 1.105 498 11,4 45,1
1968.2) 3.900 1.128 510 13,1 45,2

Izvor: Analiza Republickog sekretarijata za financije

Prema ovim podacima ukupne obaveze individualnih gospodarstava su
rasle brze od nacionalnog dohotka individualne poljoprivrede i novéanih
primanja sela. Nacionalni dohodak i novcana primanja od 1966. godine
opadaju ili stagniraju, dok obaveze poljoprivrednika i dalje rastu.

Podaci za 1968. godinu pokazuju da su ukupne obaveze poljoprivred-
nika ¢inile 13,19/, nacionalnog dohotka, odnosno 45,29y novcanih prima-
nja, $to je znatno vise od svih ranijih godina.

Prema c¢lanku »Oporezivanje individualnih poljoprivrednih proizvoda-
Ca, samostalnih zanatlija, ugostitelja i prevoznika od 1965. do 1967. godi-
ne« objavljenom u ¢asopisu Financije br. 11—12/68, stope optereéenja do-
hotka ukupnim obavezama u SR Hrvatskoj u odnosu na ostale republike
bile su slijedecde (1967. god.):

Godina Bosna i Crna Hrvatska  Makedo- Slovenija Srbija
Herceg.  Gora nija

1965. 7.9 52 12,0 6,2 9,5 11,5

1966. 6,9 4.4 10,7 7,6 9,8 11,9

1967. 8,6 5,6 132 9,5 11,8 14,7

Tako pristup u spomenutom i nasem materijalu nije poptuno isti, ipak
proizlazi zaklju¢ak da je poresko opterecenje poljoprivrede SR Hrvatske
u odnosu na ostale republike previsoko. Naroé&ito je visok udio poreskih
obaveza u novéanim primanjima sela. To je jedan od indikatora stanja
na trziStu poljoprivrednih proizvoda.

U Citavom razmatranju nisu uzeti u obzir razni samodoprinosi zbog
toga, Sto je to oblik samooporezivanja gradana. Medutim, kad bi se i to
uzelo u obzir poresko bi opterecenje postalo mnogo vece.

*) Podaci za 1968. su procijenjeni
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Ima, isto tako indicija da utvrdivanje katastarskog prihoda nije uvijek
vréeno po istim kriterijima. Npr. kod velikog broja starackih domacinstava
katastarski se prihod javla samo kao fikcija, jer zemlja dobrim dijelom
ostaje neobradena. Pogresno utvrdivanje katastarskog prihoda moze doves-
ti obveznike jedne opcine u tezi polozaj. To se mnarocito nepovoljno moze
odraziti na siromasnije opéine. Brii porast poreskih opterecenja od poras-
ta dohotka individualnih gospodarstava otezava njihov ekonomski polozaj
i mogucnost intenziviranja proizvodnje. Pored toga, razliéito povisenje
cijena pojedinih poljoprivrednih proizvoda nakon reforme izmijenilo je
odnose u katastarskom prihodu pojedinih katastarskih kultura (izmedu
njiva s jedne i vrtova, vo¢njaka i vinograda s druge strane). Zato bi ka-
tastarski prihod trebalo Sto vi$e pribliziti dohotku individualnog proizvo-
daca.

Pravu sliku o poreskim opterecenjima u SR Hrvatskoj u odnosu na
druge republike dobit ¢emo ako usporedimo prosjecan katastarski prihod
i prosjetan doprinos po jednom domadinstvu, odnosno jednom obvezniku.
Stanje u 1967. godini pokazuje tabela 3.

Tabela 3.
Prosjecan katastarski prihod i doprinos po jednom domacinsivu
(u 000 st. d.)
SFRIJ BiH Crna Hrvatska Make- Slove- Srbija
Gora donija nija
— prosjecan katastar.
prihod 155 93 56 142 143 203 195
— prosjetan doprinos 49 23 13 59 33 47 61
— prosje¢na stopa 330/ 250y 239, 410/, 230/ 230/ 31%

Izvor: Financije br. 11—12/68. god.

Vidimo da uz priblizno jednake prosjecne osnovice Hrvatska i Make-
donija imaju razli¢ite prosjecne doprinose (58.000 i 33.000 st. d.) i razli-
Cite stope (419 i 23%). Ovome treba jo$ dodati za promatrano razdoblje
podatke o kretanju stopa doprinosa od poljoprivrede, koji predstavlja
osnovnu obavezu individualnih proizvodaca (tabela 4):

Tabela 4 — Stope doprinosa po republikama
Godina SFRJ BiH Crna Hrvatska Makedo- Slove- Srbija
Gora nija nija
1965. 3 3 3 6,5 5 — 7
1966. 3 4 3 9.5 5 — 7,6
1967. 6 2 3 9,5 5 8 8

Izvor: Financije br. 11—12/68. god.
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Izneseni podaci pokazuju da je porezno opterecenje u Hrvatskoj naj-
vecde. Sarolikost u poreskom otperecenju jo§ je veca kad se usporede
poreske stope kao i razne olakSice u opcinama. Ovdje je nepotrebno raz-
matrati podatke u opcinama, jer su ovi ve¢ izneseni dovoljno instruk-
tivni. Ipak, ovakvo stanje dobrim dijelom rezultira iz poreske politike opci-
na, jer visina oporezivanja individualnih proizvodac¢a prvenstveno zavisi
od njih. To dokazuju podaci da je 1967. godine u SR Hrvatskoj udio drus-
tveno-politickih zajednica u ukupnom doprinosu bio slijedeci:

federacija 14,49/,
republika 22,89/
opcina 62,80/,

Prema Osnovnom zakonu, republike mogu svojim zakonom odrediti
razli¢ite stope doprinosa od poljoprivrede za pojedine rajone, a mogu OV-
lastiti opéine da propi$u razli¢ite stope opcéinskog doprinosa po pojedinim
katastarskim opéinama. Medutim, ni jedna republika nije propisala dife-
rencirane ve¢ jedinstvene stope doprinosa za citav teritorij republike. Do-
duse, izvrieno je odredeno diferenciranje stopa opéinskog doprinosa, koje
je u Hrvatskoj 1967. godine zahvatilo 36/ opcina. Npr. diferenciranje
stopa opcinskog doprinosa dogovorenog izmedu republike i opcina obuh-
vaca Sest rajona u Hrvatskoj sa stopom opcinskog doprinosa od 6,5
u prvom do 16,5% u Sestom rejonu.

Medutim, u svim je republikama doslo do vecih ili manjih odstupanja
od dogovorenih stopa op¢inskog doprinosa od poljoprivrede. To je uvjeto-
vano razli¢itim potrebama opdcina za sredstvima iz ovog doprinsa.

Pred osjetnog povecanja ukupnih obaveza individualnog sektora, sma-
njen je broj oslobodenih i broj domacinstava s poreskim olaksicama. Po-
datke o tome sadrzi tabela 5:

Tabela 5 — Kretanje broja obveznika, oslobodenih od poreza i broja
obveznika s olakSicama

Indeksi
Red. Naziv Godina 1965=100
b 1965. 1966. 1967. 1966. 1967.
1. Broj obveznika 934.822 953.623 902.177 102,0 96,5

2. Broj oslobodenih po
¢l. 7.1 9. rep. zakona  217.150 217.269 171.093 100,1 78,8

3. Broj obveznika s olaksi

cama po ¢l. 15. R. Z. 96.364 85.753 74 .455 89,0 77,3
4. Broj svih ¢lanova do-
madinstava 2,747.263  2,750.757  2,730.573 100,1 99,4

5. Povr$ina zemlje koja
podlijeze oporezivanju
(ha) 2,774.341  2,753.749  2,735.118 993 98,6

Izvoz: Analiza Republi¢kog sekretarijata za financije.
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Podaci iz tabele 5 pokazuju smanjenje broja obveznika, kao i broja
oslobodenih i broja obveznika s poreskom olakgicom. Broj obveznika do-
prinosa od poljoprivrede koji je djelomic¢no ili potpuno osloboden te oba-
veze iznosi 19%/,. Medutim, od placanja ovog doprinosa oslobodeno je svega
2,39/, katastarskog prihoda u SR Hrvatskoj.

Kretanje broja ¢lanova domacinstava pokazuje da u 1967. godini po-
novno dolazi do osipanja seoskog stanovnistva. Postotak aktivnog u ukup-
nom stanovnitvu se postepeno smanjuje. Tako je 1965. god aktivno sta-
novni$tvo iznosilo 60,4/, od ukupnog, 1966. god. 59,5, a 1967. godine 59,4%.

Jo§ jedan pokazatelj svjedoCi o napustanju poljoprivredne proizvodnje.
To je broj obveznika doprinosa za zdravstveno osiguranje. Broj obveznika
ovog doprinosa iznosio je:

— 1965. 486.430 100
— 1966. 462.001 95,2
— 1967. 419.212 85,4

To zna¢i da sve vise individualnih proizvodaca stjeCe pravo zdravstvenog
osiguranja po drugom osnovu.

Na temelju svega $to je do sada izneseno o poreskoj politici vidimo
da su obaveze u Hrvatskoj najvece i da su u osjetnom porastu. Doduse
prema jo§ neprovjerenim podacima povecanje obaveza individualnog sek-
tora u 1968. god. ublazeno je u odnosu na 1967. godinu i iznosi svega 2,3/
Velik porast poreskih obaveza tumadi se zna¢ajnim porastom cijena poljo-
privrednih proizvoda nakon reforme. Tendencija povisenja cijena bila je;
da se poljoprivreda izjednaci u pogledu uvjeta privredivanja s ostalim
granama, pa to ne moze biti osnovni razlog za povecanje poreskih obaveza.

To su samo odredene pretpostavke i mogucnosti koje bi uz sve ostale
¢injenice koje su ovdje iznesene u vezi s poreskom politikom trebalo de-
taljno prouditi. Zato bi bilo neminovno jedno studioznije istrazivanje ove
problematike na nivou Republike. Tek onda bi se mogla dati potpuna ocje-
na utjecaja instrumenata poreske politike na polozaj i daljnje perspektive
individualnog sektora poljoprivrede. Potreba ovakvog istrazivanja je nemi-
novna ako dodamo i to, da do sada nismo imali stabilne kriterije u pog-
ledu poreskog opterecenja individualnog sektora, jer smo broj poreza i vi-

sinu opterecenja u proteklih 20 godina mijenjali prilicno Ccesto.
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