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U radu se analiziraju diferencijalno uredenje i primjena postupaka javne nabave na nabavne
postupke sektorskih narucitelja u svim vrstama energetskih djelatnosti. Analiza Ce se sastojati od
dva dijela, europskog i hrvatskog. U europskom dijelu javna nabava kod narucitelja koji obavljaju
energetske djelatnosti neodvojiva je od Sireg pojma , komunalnih usluga” (utilities), te ¢e se stoga
analizirati razvoj primjene pravila javne nabave na nabavu narucitelja koji pruzaju energetske usluge
u kontekstu povijesnih i sadasnjih pravnih shvacanja o komunalnim uslugama. Takoder, analizirat
¢e se i promjena javnonabavnih pravila primjenjivih na energetske narucitelje. U drugom dijelu
rada, analizirat Ce se pravni okvir za energetske narucitelje u Republici Hrvatskoj.
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1. UVOD

Javna nabava zauzima iznimno vazno mjesto u pravnom poretku Europske unije
(u nastavku: EU), ali i Republike Hrvatske. Njezin je utjecaj na troSenje javnih
(proracunskih) sredstava izniman, kao $to je izniman i utjecaj javne nabave na
gospodarsku djelatnost opcenito. ,,Klasi¢na” javna nabava, ako je takvom mozemo
nazvati, ima jednostavne odrednice. Javni naruCitelji (koje Cine tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podrucne samouprave...), zbog racionalnog troSenja
proracunskih sredstava i unapredenja trziSnog natjecanja, primjenjuju pravila javne
nabave na svu nabavu iznad propisanih pragova. Dakle, navedeni javni narucitelji u
potpunosti (ili bar ve¢im dijelom) financiraju se iz drzavnog prorauna. Situacija je
puno nejasnija kada se odredena pravna osoba vecinski financira pruzanjem svojih
usluga na trzistu, a ta usluga je iznimno vaZzna za funkcioniranje drzave, te trziste
nije u potpunosti razvijeno i sama drzava ima odredeni vlasnicki udio u samoj
pravnoj osobi. Pitanje koje se javlja jest: trebaju li i takve pravne osobe primjenjivati
pravila javne nabave kada pribavljaju dobra, radove ili usluge?

Kroz pravo EU, za usluge koje pruzaju takve pravne osobe uvrijezio se pojam
komunalne usluge. Komunalne usluge, iako fluidan i promjenjiv pojam, kroz povijest
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je podrazumijevao pruzanje usluga vodoopskrbe, telekomunikacijskih usluga,
postanskih usluga, prometnih usluga i usluga opskrbe energijom.' Specifi¢nosti
komunalnih usluga kao posljedicu su povijesno imale izostanak primjene prava
javne nabave na njihovu nabavu robe, dobara i usluga unutar EU. Tek pocetkom
1990-ih situacija se pocCinje mijenjati.

Energetski sektor, unutar komunalnih usluga, ima posebnu vaZznost. Razliciti
izvori energije, njihov utjecaj na gospodarsku aktivnost, cijena i ovisnost zemalja
¢lanica EU o uvozu energije iz treCih zemalja uCinili su energetski sektor iznimno
vaznim, a takva gospodarska vaznost i trziSna prisutnost cesto pruzatelje energetskih
usluga Cine pravnim osobama na razmedu javnoga i privatnoga prava. Takoder,
inzistiranje EU na otvaranju energetskog sektora trziSnom natjecanju, pa posljedi¢no
i polagano otvaranje i liberaliziranje hrvatskog energetskog trzista, stavili su
energetski sektor u fokus pravnoga razmisljanja i u Republici Hrvatskoj. Sve te
specifi¢nosti dovode i do nuzno posebnog javnonabavnog rezima kod narucitelja iz
energetskog sektora.

Rad ¢emo zapoceti prikazom razvoja javnonabavnog pravnog okvira EU
za narucitelje iz energetskog sektora. Koncentrirat ¢emo se na vrste energetskih
djelatnosti koje su obuhvacene relevantnim direktivama EU, kao i na postupovne
novine koje donose regulatorni okviri. Poseban naglasak bit e nanovomregulatornom
okviru iz 2014. U drugom dijelu rada prikazat ¢emo razvoj javnonabavnih pravila za
energetski sektor u Republici Hrvatskoj, s posebnim osvrtom na utjecaj regulatornog
okvira iz 2014. na hrvatski pravni sustav.

2. KOMUNALNE USLUGE - POCETAK DIFERENCIJALNOG
JAVNONABAVNOG TRETMANA

Ideja o potrebi stvaranja zajednickih javnonabavnih pravila za sve drzave ¢lanice
pojavila se relativno rano u razvoju EU. Glavni poticaj bila je spoznaja kako nece
postojati zajednicko trziste ukoliko i veliko javnonabavno trzi$te ne bude otvoreno
za ponuditelje iz svih drzava ¢lanica. Tako je prva javnonabavna Direktiva usvojena
ve¢ 1971.2 Ipak, komunalne usluge, pa tako i energetske, bile su iskljucene iz tog
i iz svih sljede¢ih javnonabavnih regulatornih okvira EU sve do 1990. Iako je
prepoznata potreba za primjenu pravila javne nabave i na komunalne usluge, razlozi
za ovakav pristup bili su viSestruki.

Zbog veli¢ine nabave koju provode pruZatelji komunalnih usluga, takva nabava
smatrala se vaznim instrumentom domace industrijske politike drzava ¢lanica, te

! Komunalne usluge mogu se smatrati mreznim industrijama, vidi Turudi¢, M., ,,Utjecaj Meroni

presude na zajednicko trziSte za mrezne industrije, Zbornik radova Zagrebacko-skopskog kolokvija,
Zagreb: Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2015, str. 323-346.

> Direktiva 71/305/EEC o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, Sluzbeni

list Europskih zajednica 185/5.
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su drzave Clanice bile izrazito protiv podvrgavanja takve nabave transparentnom
i kompetitivnom rezimu javne nabave EU, s obzirom na to da su se oslanjale na
preferencijalne i zatvorene postupke nabave kako bi odrzavale svoje strateSke
industrije, kakvim su smatrale i pruzanje komunalnih usluga.’ DrZzava i pruzatelji
komunalnih usluga tada su imali i posebne meduodnose. Drzave su mogle imati
izravan utjecaj na nabavu pruzatelja komunalnih usluga, kroz sudjelovanje u njihovu
kapitalu i kroz predstavnike u njihovim upravnim i nadzornim tijelima.*

Takoder, pruZzanje komunalnih usluga zahtijeva velike investicije i tehnicki je
sloZeno pa je odredena posebna prilagodba javnonabavnih postupaka bila potrebna
kako bi se poStovale specificnosti javne nabave u komunalnim uslugama.’ Upravo
zbog te tehniCke slozenosti, iznosi nabave pruzatelja komunalnih usluga (poglavito
u energetskom sektoru) bili su vrlo visoki, prosjecno znacajno visi od javne nabave
u javnom sektoru. Stoga je bilo nuZno posebnim pravnim propisima prilagoditi
pragove javne nabave posebno za pruzatelje komunalnih usluga, kako se direktnom
primjenom pragova iz javnog sektora ne bi ugrozilo de minimis nacelo kao jedno
od klju¢nih nacela postupaka javne nabave.

Posebna prilagodba javnonabavnih postupaka bila je nuzna i zbog Cinjenice Sto
su pruzatelji komunalnih usluga navikli na djelovanje u zatvorenim trzistima, na
temelju posebnih ili ekskluzivnih prava koja su im dale drzave ¢lanice. Upravo
zbog toga, unutar EU postojala je svijest da ¢e biti nuzno zamisliti poseban pravni
rezim za pruzatelje komunalnih usluga, kako bi ih se u djelovanju pribliZzilo javnim
tijelima sukladno ve¢ tada postoje¢im javnonabavnim direktivama, ali i osnovnim
nacelima prava EU.’

Dodatan razlog za iskljucivanje pruzatelja komunalnih usluga iz javnonabavnih
regulatornih okvira EU i naglasavanje potrebe za budu¢im diferencijalnim
javnonabavnim pravnim reZimom bila je ¢injenica da pruzatelji komunalnih usluga
u razli¢itim drzavama C¢lanicama imaju razli¢it pravni status, od pravnih osoba u
potpunom drzavnom vlasniStvu do privatnih pravnih osoba.?

3 Bovis, C., The Law of EU Public Procurement, Oxford, 2015., str. 35.
4 Bovis, C., op cit. (bilj. 3.), str. 35.

> Torricelli, S., ,,The utility sectors: a field of tension between EU and Member states*, u: EU Public
Contract Law: Public Procurement and Beyond, Bruylant, Bruxelles, 2014., str. 225.

¢ Bovis, C., op cit. (bilj. 3.), str. 36.
7 Bovis, C., op cit. (bilj. 3.), str. 35.
8 Bovis, C., op cit. (bilj. 3.), str. 35.
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3. DIREKTIVA 90/531/EEC

Trazenje prihvatljivog modela podvodenja komunalnih usluga pod javnonabavni
pravni poredak trajalo je punih 20 godina. Tek 1990. usvojena je Direktiva 90/531/
EEC,” kojom se pruzatelji energetskih i ostalih komunalnih usluga podvode pod
(fleksibilniji) javnonabavni rezim. Direktiva 90/531/EEC obvezuje §irok krug
pruzatelja energetskih usluga. Tako se navodi kako se primjenjuje na javna tijela
ili javna poduzeca, ili privatna poduzeca koja na temelju posebnih ili ekskluzivnih
prava'® danih od strane nadleZznog tijela ili drzave ¢lanice pruzaju usluge ili upravljaju
fiksnim mrezama putem kojih se javnosti pruzaju usluge elektri¢ne energije ili plina
i grijanja, ili opskrba elektri¢cnom energijom, plinom ili grijanjem kroz te mreze."

Kako je ova Direktiva predstavljala kompromis izmedu Zelja EU i drzava
¢lanica koje su se protivile provodenju svojih strateSkih gospodarskih sektora pod
transparentna javnonabavna pravila zajednickog trziSta, ne ¢udi da je Direktiva
sadrzavala i znacajne iznimke od primjene Direktive u energetskom sektoru. Tako,
ako tijelo koje nije javno tijelo, a bavi se pruzanjem usluga elektricne energije,
plina ili grijanja javnosti, nee se smatrati relevantnom aktivnosti za primjenu ove
Direktive: u slucaju elektricne energije — ako se energija proizvodi zato $to je njezina
potro$nja nuZzna za obavljanje aktivnosti koje nisu navedene u ¢lanku 2. stavku
2., te ako opskrba javne mreZe ovisi samo o vlastitoj potro$nji tijela i nije presla
30 % ukupne proizvodnje energije tog tijela, uzevsi u obzir trogodiSnji prosjek.'?
Ako je rijec o uslugama plina ili grijanja, iznimka je propisana ako je proizvodnja
plina ili grijanja neizbjezna posljedica provodenja aktivnosti koja nije navedena u
Clanku 2. stavku 2., te ako je opskrba javne mreZe usmjerena samo ekonomskom
iskoristavanju takve proizvodnje i ne prelazi 20 % prometa tog tijela sukladno
trogodi$njem prosjeku.'® Takoder, drzavama ¢lanicama ostavljena je moguc¢nost da
od Europske komisije zatraze da se iskori$tavanje odredenih zemljopisnih podrucja
za svrhu istrazivanja ili vadenja nafte, plina, ugljena ili drugih krutih goriva iskljuci
iz opsega primjene Direktive.!

Jedan od glavnih prigovora drzava ¢lanica — da su nabave koje provode pruZatelji
enegetskih, ali i ostalih komunalnih usluga zna€ajno vece vrijednosti od standardnih
javnih nabava — adresiran je ¢lankom 12., kojim su propisani pragovi javne nabave
za energetske i ostale komunalne djelatnosti. Prag od 400.000 ECU-a propisan je
za nabavu dobara $to je provode pruzatelji usluga vode, elektricne energije, plina
ili grijanja, za nabavu dobara Sto je provode tijela koja istrazuju ili vade naftu, plin,

° Direktiva o postupcima nabave za pravne osobe koje djeluju u sektorima vodoopskrbe, energije,
prijevoza i telekomunikacija, Sluzbeni list Europskih zajednica 297/1.

10 Posebna ili ekskluzivna prava su prava koja proizlaze iz dozvola §to ih dodjeljuje nadlezno

tijelo ili drzava ¢lanica zakonom, podzakonskim aktom ili upravnim aktom, ¢iji je rezultat rezerviranje
obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 2. stavka 2. za odredeno tijelo”, ¢lanak 2 stavak 3. Direktive 90/531/EEC.

1 Clanak 2. stavak 1.1 2. a) Direktive 90/531/EEC.

2 (lanak 2. stavak 5. to¢ka a) Direktive 90/351/EEC.
13 Clanak 2. stavak 5. to¢ka b) Direktive 90/351/EEC.
4 Vidi ¢lanak 3. Direktive 90/352/EEC.
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ugljen ili druga kruta goriva, kao i pruzatelji prometnih usluga.'> Prag od 600.000
ECU-a propisan je za nabavu koju provode tijela koja pruZzaju telekomunikacijske
usluge, a 5.000.000 ECU-a za nabavu radova za sve pruzatelje komunalnih usluga.!®
Navedeni pragovi znacajno su visi od onih koji su u trenutku donosenje Direktive
90/531/EEC vrijedili za nabavu u javnom sektoru; ti pragovi kretali su se od 130.000
do 200.000 ECU-a."”

Direktiva 90/531/EEC izmijenjena je 1993. Direktivom 93/38/EEC,' koja nije
sustinski mijenjala odredbe o primjeni Direktive 90/531/EEC, kao ni pragove.
Ni naknadne izmjene Direktive 93/38/EEC iz 1994." i 1998.% ne doticu opisane

odredbe.

4. DIREKTIVA 2004/17/EC

Direktiva 2004/17/EC?' usvojena je nakon 11 godina primjene proSlog
javnonabavnog regulatornog rezima za komunalne usluge. Znacajna novina nove
Direktive jest iskljuenje pruZzatelja telekomunikacijskih usluga iz obveznika
primjene. Razlog za takvo iskljuCenje jest Cinjenica da je u trenutku usvajanja
Direktive ustanovljeno kako je u telekomunikacijskom trZziStu postignuta dovoljna
kvaliteta trzisnog natjecanja koja opravdava iskljucivanje provodenja javne nabave
za pruzatelje telekomunikacijskih usluga.”? Naveden primjer pokazuje kako nije
nemoguce zamisliti neku buducu Direktivu koja ¢e predvidjeti iskljucenje pruzatelja
energetskih usluga iz primjene pravila javne nabave ukoliko se uspije uspostaviti
dovoljno ucinkovito energetsko slobodno trziste. Takoder, u opseg primjene
Direktive ukljuceni su pruzatelji poStanskih usluga. Pruzatelji postanskih usluga

15 Clanak 12. stavak 1. totka a) Direktive 90/352/EEC.
16 Clanak 12. stavak 1. to¢ka b) i c) Direktive 90/352/EEC.
7 Clanak 5. Direktive 88/295/EEC.

18 Direktiva 93/38/EEC o koordinaciji postupaka nabave tijela koja djeluju u sektorima vodoopskrbe,
energije, prijevoza i telekomunikacija, Sluzbeni list Europskih zajednica 199/84.

' Direktiva 94/22/EEC o uvjetima za dodjelu i koriStenje dozvola za istrazivanje i proizvodnju
ugljikovodika, Sluzbeni list Europske unije L 164.

% Direktiva 98/4/EC kojom se mijenja Direktiva 93/38/EEC o koordinaciji postupaka nabave tijela
koja djeluju u sektorima vodoopskrbe, energije, prijevoza i telekomunikacija, Sluzbeni list Europske unije
L 101/1.

2l Direktiva od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, Sluzbeni list
Europske unije 134/1.

2 Podrugje primjene Direktive 98/38/EEZ trenutaéno obuhvaca odredene ugovore koje sklapaju
narucitelji koji djeluju u telekomunikacijskom sektoru. S ciljem otvaranja ovog sektora donesen je
zakonodavni okvir, kao §to se navodi u Cetvrtom izvjestaju o provedbi telekomunikacijskih propisa od
25. studenoga 1998. Jedna od njegovih posljedica bilo je uvodenje stvarnog trzisnog natjecanja de jure
i de facto u ovom sektoru. U svrhu informiranja i u svjetlu ove situacije, Komisija je objavila popis
telekomunikacijskih usluga koje se ve¢ mogu iskljuciti iz podru¢ja primjene te Direktive na temelju
njezina ¢lanka 8. Daljnji napredak bio je potvrden u Sedmom izvjestaju o provedbi telekomunikacijskih
propisa od 26. studenoga 2001. Stoga vise nije potrebno regulirati nabave subjekata koji djeluju u ovom
sektoru.”, paragraf 5. Direktive 2004/17/EC.
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do 2004. nisu bili obveznici primjene pravila o javnoj nabavi, te je Direktivom
ostavljen rok do kraja 2008. kako bi se drzave Clanice stigle pripremiti na ovu
izmjenu.?

U prikazu najvaznijih odredbi Direktive 2004/17/EC koncentrirat ¢emo se na
vrste tijela koja su je duZzna primjenjivati, na energetske djelatnosti, na iznimke od
primjene Direktive i na pragove.

Direktiva se primjenjuje na tri vrste tijela: na javne narucitelje, javna poduzeca i
na pravne osobe koje nisu javni narucitelji ni javna poduzeca, ako djeluju na temelju
posebnih ili iskljucivih prava Sto im ih je dodijelilo nadleZno tijelo drzave ¢lanice.
Definicija javnih narucitelja identi¢na je definiciji koja postoji u Direktivi 2004/18/
EC, koja regulira opCu javnu nabavu u javnom sektoru. Javno poduzece definirano
je kao poduzete u kojem javni naruCitelji mogu imati, izravno ili neizravno,
prevladavajuci utjecaj na temelju njihova vlasni$tva u njemu, financijskog udjela
u njemu, ili na temelju pravila prema kojima se ravna.?* Dodatna novina Direktive
2004/17/EC jest detaljnije definiranje posebnih ili iskljucivih prava, koja se
definiraju kao prava $to ih dodjeljuje nadleZno tijelo drzave ¢lanice na temelju bilo
koje odredbe zakona, drugog propisa ili upravnog akta ¢iji je u¢inak ograni¢avanje
izvrSavanja djelatnosti odredenih u ¢lancima od 3. do 7. (plin, toplinska i elektricna
energija, voda, prijevozne usluge, poStanske usluge, trazenje ili vadenje nafte, plina,
ugljena ili drugih krutih goriva, kao i luke i zra¢ne luke) na jednog subjekta ili vise
njih, 1 koji ima znatan utjecaj na mogucnost drugih subjekata da obavljaju takvu
djelatnost.”

Od svih navedenih djelatnosti na koje se primjenjuje Direktiva, prikazat c¢emo
djelatnosti koje se odnose na energiju. Tako se Direktiva primjenjuje na pruzanje
fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama s namjerom pruzanja usluge javnosti
u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom plina, toplinske i elektricne
energije ili pak na 1sporuku plina, toplinske i elektri¢ne energije takvim mreZama.
Takoder, propisane su i iznimke od navedenih pravila.”’ Direktiva se primjenjuje

% Allain, Y., ,,The New European Directives on Public Procurement: Change or Continuity?*, Public
Contract Law Journal, Vol. 35 No. 3 2006., str. 533.

24 (lanak 2. stavak 1. to¢ka b) Direktive 2004/17/EC.

25 Clanak 2. stavak 3. Direktive 2004/17/EC, vidi i Bovis, C., The New Public Procurement Regime;
A Different Perspective on the Integration of Public Markets of the European Union, European Public
Law, Volume 12, Issue 1, 2006., str. 98.

26 (Clanak 3. stavak 1. Direktive 2004/17/EC.

21 Isporuka plina ili toplinske energije mrezama koje pruZaju uslugu javnosti od strane narucitelja
koji nije javni narucitelj ne smatra se relevantnom djelatnosc¢u u smislu stavka 1. ako je:

(a) proizvodnja plina ili toplinske energije od strane tog subjekta neizbjezna posljedica obavljanja
djelatnosti koja nije djelatnost iz stavka 1. ili 3. ovog ¢lanka, ili iz ¢lanaka od 4. do 7.; i

(b) jedini cilj isporuke javnoj mrezi ekonomsko iskoriStavanje takve proizvodnje i ne iznosi vise od
20 % prometa tog subjekta uzimajuéi u obzir prosjek prethodne tri godine, ukljucujuci tekucu godinu.

Isporuka elektricne energije mrezama koje pruzaju uslugu javnosti putem od strane narucitelja koji
nije javni narucitelj ne smatra se relevantnom djelatnos¢u u smislu stavka 3. ako:
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i na djelatnosti koje se odnose na iskori§tavanje zemljopisnog podrucja u svrhu
traZenja ili vadenja nafte, plina, ugljena ili drugih krutih goriva.

Uz ve¢ spomenute iznimke od primjene Direktive koje se odnose na podvrste
energetskih djelatnosti, Direktiva se takoder nije primjenjivala na ugovore koji se
sklapaju u svrhu prodaje ili iznajmljivanja tre¢im osobama,” na ugovore koji se
sklapaju u svrhe koje ne ukljucuju obavljanje obuhvacene djelatnosti ili u svrhu
obavljanja takve djelatnosti u tre€oj zemlji,*® na ugovore koji su tajni ili zahtijevaju
posebne mjere sigurnosti,’ ugovore koji se sklapaju u skladu s medunarodnim
pravilima® i na ugovore koji se sklapaju s povezanim dru$tvom, zajednic¢kim
pothvatom ili naruciteljem koji je sastavni dio zajedni¢kog pothvata.*

Pragovi su u Direktivi 2004/17/EC pretrpjeli znacajne izmjene. Direktiva
90/531/EC razlikovala je pragove s obzirom na komunalnu djelatnost koju obveznik
obavlja, dok nova Direktiva postavlja pragove neovisne o komunalnoj djelatnosti.
Tako se Direktiva primjenjuje na ugovore ija procijenjena vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost nije manja od sljedecih pragova: 499.000 eura u slucaju ugovora o
nabavi robe i ugovora o uslugama, i 6.242.000 eura u slu¢aju ugovora o radovima.*

S. DIREKTIVA 2014/25/EU

Novi javnonabavni regulatorni okvir EU usvojen je 2014. Sastoji se od tri
direktive; opce, Direktive 2014/24/EU,* Direktive 2014/23/EU* koja prvi put
samostalno ureduje koncesije, te Direktive 2014/25/EU,* kojom se ureduje javna
nabava za pruzatelje komunalnih usluga, pa tako i pruzatelja usluga energije. Novi
regulatorni okvir rezultat je dugogodi$njeg istrazivanja i promi$ljanja o u¢incima

(a) se proizvodnja elektricne energije od strane tog subjekta obavlja zbog toga §to je njezina potrosnja
potrebna za obavljanje djelatnosti koja nije djelatnost iz stavka 1. ili 3. ovog ¢lanka, ili iz ¢lanaka od 4.
do 7.1

(b) isporuka javnoj mrezi ovisi samo o vlastitoj potrosnji subjekta i ne iznosi vise od 30 % ukupne
proizvodnje energije subjekta uzimajuci u obzir prosjek prethodne tri godine, ukljucujuci tekuéu godinu.”,
Clanak 3. stavci 2. i 4. Direktive 2004/17/EC.

% Clanak 7. Direktive 2004/17/EC.

2 Clanak 19. Direktive 2004/17/EC.
30 Clanak 20. Direktive 2004/17/EC.
31 Clanak 21. Direktive 2004/17/EC.
2 (Clanak 22. Direktive 2004/17/EC.
3 Clanak 23. Direktive 2004/17/EC.
3 Clanak 16. Direktive 2004/17/EC.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ.

% Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljate 2014. o dodjeli ugovora o
koncesiji.

37 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i
stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.
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regulatornog okvira iz 2004. i razvoja zajednickog javnonabavnog trziSta. Tako je
ustanovljeno da se pravila o javnoj nabavi donesena na temelju Direktive 2004/17/
EZ te Direktive 2004/18/EZ trebaju revidirati i unaprijediti kako bi se povecala
djelotvornost javne potros$nje, a pogotovo kako bi se olak3alo sudjelovanje malih i
srednjih poduzeca u javnoj nabavi te kako bi se dobavlja¢ima omogucilo da bolje
iskoriste javnu nabavu pri postizanju zajednickih druStvenih ciljeva.*® Ustanovljena
je i potreba za pojasnjenjem temeljnih pojmova i koncepata kako bi se osigurala
bolja pravna sigurnost i uzeli u obzir odredeni aspekti povezane, dobro utvrdene
sudske prakse Suda Europske unije.®

Unutar novog regulatornog okvira, Direktiva 2014/24/EU i Direktiva 2014/25/
EU sadrze mnoge sli¢nosti u provodenju postupaka javne nabave. Ipak, postoje
i odredena znacajna odstupanja koja su nuzna da bi se pruzateljima komunalnih
usluga osigurao fleksibilniji pristup provodenju postupaka javne nabave. Stoga
¢emo se u ovom poglavlju osobito osvrnuti na pruzatelje energetskih usluga koji
su obveznici primjene Direktive 2014/25/EU, na promjene u pragovima, kao i (po
naSem misljenju) najvaznije novine kojima predmetna Direktiva mijenja sustav
javne nabave za pruZatelje energetskih, kao i ostalih komunalnih usluga.

Kao u prethodnoj direktivi, i u Direktivi 2014/25/EU kao obveznici primjene
Direktive definiraju se javni narucitelji i narucitelji.* Novost je u definiciji posebnih
ili iskljucivih prava, te se naglaSava kako se prava dodijeljena putem postupka koji
se temelji na objektivnim kriterijima, posebno na zakonodavstvu Unije, te za koja
je osigurana odgovarajuca objava u javnosti, ne smatraju posebnim ili isklju€ivim
pravima za potrebe ove Direktive.*!

Sto se tiCe pruzatelja usluga energije, ova Direktiva primjenjuje se na pruZanje
fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama s namjerom pruzanja usluge javnosti
u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom plina ili toplinske energije i
isporuku plinaili toplinske energije takvim mrezama.* Takoder, primjenjuje seina
pruZanje fiksnih mreZa ili upravlj anJe fiksnim mreZama s namjerom pruzanja uslu ge
javnosti u vezi s prmzvodnjom prijenosom ili distribucijom elektricne energije i
isporuku elektri¢ne energije takvim mrezama.*

% Paragraf 4. Direktive 2014/25/EU.

¥ Paragraf 4. Direktive 2014/25/EU.

“ Clanci 3. i 4. Direktive 2014/25/EU.

4 Paragraf 20. i ¢lanak 4. stavak 3. Direktive 2014/25/EU.

4 Isporuka plina ili toplinske energije od strane narucitelja koji nije javni naru€itelj fiksnim
mrezama koje pruzaju uslugu javnosti ne smatra se relevantnom djelatnos¢u u smislu stavka 1. ako su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) proizvodnja plina ili toplinske energije od strane tog narucitelja neizbjezna je posljedica obavljanja
djelatnosti koja nije djelatnost iz stavka 1. ovog ¢lanka ili ¢lanaka od 9. do 11.; (b) jedini cilj isporuke javnoj
mrezi Jest ekonomsko iskoristavanje takve proizvodnje i ne iznosi vise od 20 % prometa tog narucitelja
uzimajuéi u obzir prosjek prethodne tri godine, ukljucujuéi tekuéu godinu.” Clanak 8. Direktive 2014/25/
EU.

4 Isporuka elektri¢ne energije od strane naruditelja koji nije javni narucitelj fiksnim mrezama koje

pruzaju uslugu javnosti ne smatra se relevantnom djelatnos¢u u smislu stavka 1. ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti: (a) proizvodnja elektricne energije od strane tog narucitelja odvija se jer je potrosnja elektricne
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Znacajne izmjene u primjeni Direktive na pruzatelje usluga energije prisutne
su u opsegu istrazivanja i vadenja nafte, plina, ugljena ili drugih krutih goriva.
Naime, iz opsega Direktive iskljuCeno je istrazivanje nafte i plina. Takva promjena
uzrokovana je saznanjem da je za taj sektor uspostavljen takav konkurentski
pritisak da disciplina u podrucju nabave uvedena pravilima Unije o nabavi vise
nije potrebna.* Tako su novom Direktivom obuhvacene samo djelatnosti koje se
odnose na iskoriStavanje zemljopisnog podrucja u svrhu: vadenja nafte ili plina i
istrazivanja ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva.*® Kako je vadenje nafte i
plina i dalje obuhvaéeno Direktivom, unesene su odredbe za lakSe razlikovanje
trazenja (istrazivanja) i vadenja. U skladu s tim, ,,traZenje” bi trebalo obuhvacati
aktivnosti poduzete kako bi se provijerilo jesu li nafta i plin prisutni u odredenoj zoni,
te, ako je tako, jesu li komercijalno iskoristivi, a ,,vadenje” bi se trebalo smatrati
»proizvodnjom” nafte i plina.*

1z podrucja primjene Direktive iskljuceni su javni narucitelji koji djeluju u
podrucju hladenja. Javni narucitelji koji djeluju u podrucju hladenja podlijezu
pravilima Direktive 2014/24/EU jer javna i privatna poduzeca ne podlijezu pravilima
nabave, bez obzira na to djeluju li privatna poduzea na temelju posebnih ili
iskljucivih prava.*’ Ipak, ostavlja se mogucnost buduceg ukljucenja sektora hladenja
u primjenu ove Direktive nakon ispitivanja situacije u sektoru hladenja kako bi se
prikupilo dovoljno podataka, osobito onih vezanih uz konkurentsku situaciju, razinu
prekograni¢ne nabave i misljenja zainteresiranih strana.*®

Direktiva 2014/25/EU donosi i promjene u pragovima. Tako se direktiva
primjenjuje na nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost (PDV)
jednaka ili veca od sljedecih pragova: 414.000 eura za ugovore o robi i uslugama
te za projektne natjecaje; 5.186.000 eura za ugovore o radovima; 1.000.000 eura za
ugovore o uslugama za drustvene i druge posebne usluge navedene u Prilogu X VII.#
Kada nove pragove usporedimo s pragovima iz 2004., primje¢ujemo znacajno
snizavanje. Pragovi za ugovore o robi i uslugama sniZeni su za 85.000 eura, dok
su pragovi za ugovore o radovima snizeni za 1.056.000 eura. Takvo snizavanje
pragova znacajno proSiruje polje primjene nove Direktive. Novi pragovi posljedica
su prilagodbe javnonabavnog regulatornog okviraSporazumu Svjetske trgovinske
organizacije o javnoj nabavi (General procurement agreement-GPA) EU, a kako
se GPA primjenjuje na ugovore iznad odredenih pragova, odredenih u GPA-u te

energije nuzna kako bi se obavljala djelatnost osim djelatnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka ili iz ¢lanaka 8.,
10.1 11

(b) isporuka javnoj mrezi ovisi samo o vlastitoj potrosnji narucitelja i ne iznosi vise od 30 % ukupne
proizvodnje energije narucitelja uzimaju¢i u obzir prosjek prethodne tri godine, ukljucujuéi tekucu
godinu.” Clanak 9. Direktive 2014/25/EU.

# Paragraf 25. Direktive 2014/25/EU.
4 Clanak 14. Direktive 2014/25/EU.
4 Paragraf 25. Direktive 2014/25/EU.
47 Paragraf 21. Direktive 2014/25/EU.
8  Paragraf 22. Direktive 2014/25/EU.
% Clanak 15. Direktive 2014/25/EU.
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izrazenih u obliku posebnih prava vucenja (special drawing rights-SDR), pragovi
utvrdeni ovom Direktivom trebali bi biti uskladeni kako bi se osiguralo da budu u
skladu s istovjetnim pragovima GPA-a izrazenima u eurima.®

5.1. Iskljucenje djelatnosti izloZenih trziSnom natjecanju

Direktiva omogucava odredenim komunalnim djelatnostima koje su u potpunosti
izloZene trziSnom natjecanju iskljuenje od primjene ove Direktive. Tako ugovori
nisu predmet ove Direktive ako drzava €lanica ili narucitelji, nakon podnoSenja
zahtjeva, mogu dokazati da je djelatnost koja se obavlja u toj drzavi ¢lanici izravno
izlozena natjecanju na trziStima kojima pristup nije ogranicen, a nisu predmet
Direktive ni projektni natjecaji koji se provode za obavljanje takve djelatnosti u tom
geografskom podrucju.’! Postupak utvrdivanja vodi Komisija, na temelju zahtjeva
drZzave Clanice ili narucitelja (ukoliko to zakonodavstvo drZzave Clanice dopusta).™
Navedena mogucnost postojala je i u prethodnom regulatornom okviru, ali nova
Direktiva mijenja rokove u kojima Komisija mora odluciti o takvom zahtjevu drzave
¢lanice ili naru€itelja. Tako sada Komisija mora odluciti u roku od 90 radnih dana u
slu¢ajevima kada se slobodan pristup odredenom trziStu moZze pretpostaviti, te u roku
od 130 radnih dana u svim ostalim slucajevima.> Navedeni rokovi produljuju se za
15 radnih dana ako zahtjev nije popracen obrazlozenim i utemeljenim stajaliStem Sto
ga je donijelo neovisno drzavno tijelo nadlezno za doti¢nu djelatnost, koje temeljito
analizira uvjete za mogucu primjenjivost izuzetka.* Kako su rokovi u Direktivi
2004/17/EC bili tri mjeseca,” nova Direktiva donosi znacajno produljenje rokova
i omogucava Komisiji lakSe ocjenjivanje opravdanosti izuzetka za odredenog
narucitelja.

5.2. Izmjene postojecih i nove vrste postupaka

Nova Direktiva donosi znaCajne izmjene jednom postojeCem javnonabavnom
postupku — natjecateljskom dijalogu, i uvodi novi postupak — partnerstvo za
inovacije. Natjecateljski dijalog je u proslom javnonabavnom regulatornom okviru
bio rezerviran za opce javnonabavne postupke, dok se u ovom regulatornom okviru
uvodi i za pruzatelje komunalnih usluga.

Potreba za ponovnim uvrStavanjem natjecateljskog dijaloga u Direktivu
objasnjava se Cinjenicom da se pokazao korisnim u slu¢ajevima u kojima javni
narucitelji ne mogu utvrditi naCine zadovoljavanja svojih potreba ili nisu u

50 Paragraf 28. Direktive 2014/25/EU.

st Clanak 34. stavak 1. Direktive 2014/25/EU.
52 Clanak 35. stavak 1. Direktive 2014/25/EU.
53 Prilog IV Direktive 2014/25/EU.

3 Prilog IV Direktive 2014/25/EU.

55 Clanak 30. stavak 6. Direktive 2004/17/EC.
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moguénosti procijeniti Sto se nudi na trziStu u pogledu tehnickih, financijskih ili
pravnih rjeSenja. Takva situacija pogotovo moze nastati u slucaju inovativnih
projekata, pri provedbi velikih integriranih projekata na podru¢ju prometne
infrastrukture, velikih racunalnih mreza ili projekata koji obuhvacaju sloZeno ili
strukturirano financiranje.® Novom Direktivom natjecateljski se dijalog mijenja te
se povecava fleksibilnost njegova kori$tenja.

Tako se sada daje mogucnost da se ponude na zahtjev narucitelja mogu razjasniti,
precizirati i prilagoditi. Medutim, takvo razja$njenje, preciziranje, prilagodba
ili dodatna informacija ne mogu ukljucivati promjene osnovnih odredbi ponude
ili nabave, ukljucujuci potrebe i zahtjeve utvrdene u pozivu na nadmetanje ili u
opisnoj dokumentaciji, ako bi varijacija tih odredbi, potreba i zahtjeva vjerojatno
mogla dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja ili bi mogla imati diskriminirajuéi
ucinak.”’ Vrlo sli¢na odredba postojala je i u Direktivi 2004/18/EC,* ali ta odredba
nije sadrzavala mogucnost prilagodbe ponude na zahtjev narucitelja. Takva
moguénost iz Direktive 2014/25/EU sigurno ¢e doprinijeti fleksibilnosti i vecoj
mogucnosti prilagodbe u zavr$nim fazama natjecateljskog dijaloga.”

Nova Direktiva donosii mogucnost pregovaranja s odabranim ponuditeljem. Tako
se navodi da, na zahtjev narucitelja, pregovori s ponuditeljem za kojega je utvrdeno
da je podnio ponudu koja predstavlja najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete mogu
se voditi za potvrdu financijskih obveza ili drugih uvjeta ugovora, okoncavajuci
uvjete ugovora, pod uvjetom da ti pregovori nisu vodili materijalnim izmjenama
osnovnih aspekata ponude ili javne nabave, ukljuCujuci potrebe i zahtjeve utvrdene
u obavijesti o nadmetanju ili u opisnoj dokumentaciji i da ne narusavaju trzi$no
natjecanje niti uzrokuju diskriminaciju.®® Mogucnost pregovaranja nije postojala
u Direktivi 2004/18/EC, te se moze ocekivati kako ¢e navedena odredba dodatno
doprinijeti fleksibilnosti postupanja kod koristenja natjecateljskog dijaloga.

Partnerstvo za inovacije potpuno je novi javnonabavni postupak stavljen na
raspolaganje naruciteljima koji pruzaju komunalne usluge. Namijenjen je situacijama
kada potrebu za razvojem inovativnog proizvoda ili usluge ili inovativnih radova te
za naknadnom kupnjom te robe, usluga ili radova nije moguce zadovoljiti rjeSenjima
koja su ve¢ dostupna na trzi$tu.®' Tada bi narucitelji trebali imati pristup posebnom
postupku nabave, a taj postupak je upravo partnerstvo za inovacije. Partnerstvo
za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama, postujuéi redoslijed koraka u

¢ Paragraf 60. Direktive 2014/25/EU.
57 Clanak 48. stavak 6. Direktive 2014/25/EU.

3 Na zahtjev javnog naruditelja, od ponuditelja koji je predao ekonomski najpovoljniju ponudu,
moze biti zatrazeno da pojasni aspekte ponude ili potvrdi obaveze sadrzane u ponudi pod uvjetom da to
nema ucinak mijenjanja bitnih aspekata ponude ili poziva na nadmetanje i ne izlaze javnog narucitelja
riziku narusavanja trziSnog natjecanja ili uzrokovanja diskriminacije.” Clanak 29. stavak 7. Direktive
2004/18/EC.

% Tako i Kotsonis, T., ,,The 2014 Utilities Directive of the EU: Codification, Flexibilisation and
Other Misdemeanours®, Public Procurement Law Review 4 2014., str. 171.

% Clanak 48. stavak 7. Direktive 2014/25/EU.
1 Paragraf 59. Direktive 2014/25/EU.
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procesu istrazivanja i inovacija koji mogu ukljuciti proizvodnju robe, pruZzanje
usluga ili dovrSenje radova. Partnerstvo za inovacije utvrduje privremene ciljeve
koje partneri trebaju dosegnuti, kao i placanje naknade u odgovaraju¢im obrocima.
Na osnovi tih ciljeva narucitelj moze odluciti nakon svake faze raskinuti partnerstvo
za inovacije ili, u slucaju partnerstva za inovacije s nekoliko partnera, smanjiti
broj partnera raskidanjem pojedinacnih ugovora, pod uvjetom da je narucitelj u
dokumentaciji o nabavi naveo te mogucnosti, kao i uvjete za njihovo koristenje.*

5.3. Okvirni sporazumi

Okvirni su sporazumi novom Direktivom dodatno poja$njeni i njihova je
primjena dodatno liberalizirana, s obzirom na regulatorni okvir iz 2004., ali i na
novu op¢u javnonabavnu Direktivu 2014/24/EU. Tako se okvirni sporazum definira
kao sporazum izmedu jednog ili viSe narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih
subjekata, a Cija je svrha utvrdivanje uvjeta pod kojima se dodjeljuju ugovori
tijekom odredenog razdoblja, posebno u pogledu cijene i, po potrebi, predvidenih
koli¢ina.® Nije izmijenjen uvjet da se okvirni sporazumi moraju koristiti na nacin da
ne sprecavaju i oteZzavaju trziSno natjecanje,* ali se uvode rokovi trajanja okvirnih
sporazuma. Tako trajanje okvirnog sporazuma vise ne moze biti dulje od 8 godina,
osim u iznimnim valjano opravdanim sluc¢ajevima posebno vezanima uz predmet
okvirnog sporazuma.® Navedenom je odredbom duljina trajanja okvirnih sporazuma
odredena znatno Sire nego u op¢oj Direktivi 2014/24/EU, gdje je bio propisan rok
od 4 godine.*

5.4. Razdioba ugovora u grupe

Razdioba ugovora u grupe postojala je i u Direktivi 2004/17/EC. Ipak, nova
Direktiva donosi moguénost ograni¢enja broja grupa koje se mogu dodijeliti jednom
ponuditelju. Tako narucitelji mogu, €ak i ako se ponude mogu podnijeti za nekoliko
grupa ili za sve, ograniCiti broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom ponuditelju,
pod uvjetom da je maksimalan broj grupa po ponuditelju naveden u obavijesti o
nadmetanju ili u pozivu na potvrdu interesa, u pozivu na podnoSenje ponuda ili u
pozivu na pregovore.” Ove su odredbe uvedene kako bi se potaklo sudjelovanje
malih i srednjih poduzetnika u postupcima javne nabave i kako bi se smanjila
moguénost pretjerane ovisnosti narucitelja o jednom ponuditelju.®®

62 (lanak 49. stavak 2. Direktive 2014/25/EU.
6 (lanak 51. stavak 1. Direktive 2014/25/EU.
6+ Clanak 51. stavak 2. Direktive 2014/25/EU.
65 Clanak 51. stavak 1. Direktive 2014/25/EU.
% Clanak 33. stavak 1. Direktive 2014/24/EU.
67 Clanak 65. stavak 2. Direktive 2014/25/EU.
% Tako i Kotsonis, T., op. cit. (bilj. 59.), str. 174.
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5.5. Raskid ugovora

Odredbe o raskidu ugovora nova su znacajna izmjena u javnonabavnom
regulatornom okviru iz 2014. Iako su te odredbe identi¢ne i u opCoj Direktivi
2014/24/EU i u predmetnoj Direktivi 2014/25/EU, smatramo ih bitnim spomenuti
jer energetskim, ali i ostalim komunalnim naruciteljima omogucavaju znacajan
utjecan na vec sklopljene ugovore. Tako je ¢lankom 90. Direktive 2014/25/EU
propisano kako su drzave ¢lanice duzne sigurati da narucitelji mogu raskinuti ugovor
o radovima, robi ili uslugama tijekom njegova trajanja ako je ugovor znacajno
izmijenjen, Sto bi zahtijevalo novi postupak nabave, ako je u vrijeme dodjele
ugovora ugovaratelj pocinio jedan od obveznih razloga za iskljucenje iz ¢lanka 57.
stavka 1. Direktive 2014/24/EU te je stoga trebao biti iskljucen iz postupka nabave,
i ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju u svjetlu ozbiljne povrede obveza
prema Ugovorima i ovoj Direktivi, koju je proglasio Sud Europske unije u postupku
prema ¢lanku 258. UFEU-a.%

6. JAVNA NABAVA ZA ENERGETSKE NARUCITELJE
U REPUBLICI HRVATSKOJ

6. 1. Zakonodavni okvir za javnu nabavu i energetsku uc¢inkovitost u
Republici Hrvatskoj

Zakonodavni okvir za javnu nabavu i energetsku uc¢inkovitost u Republici
Hrvatskoj Cine: Zakon o javnoj nabavi,”® Zakon o energetskoj u€inkovitosti,”
Zakon o promicanju Cistih i energetski ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu,”
Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske,” Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske™ i Trec¢i nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost.

Zakon o javnoj nabavi ureduje postupke sklapanja ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma radi nabave roba, radova i usluga, pravnu zastitu u vezi s tim
postupcima i nadleznost sredi$njeg tijela drzavne uprave za sustav javne nabave.
Zakonom o javnoj nabavi propisane su procedure koje narucitelji moraju postovati
pri provedbi postupaka za nabavu roba, radova i usluga.

Zakon o energetskoj ucinkovitosti ureduje: podrucje u€inkovitog koriStenja
energije, donosenje planova za poboljSanje energetske ucinkovitosti na lokalnoj,

® Ista je formulacija i u ¢lanku 73. Direktive 2014/24/EU.

0 Narodne novine, broj 90/2011, 83/2013, 143/2013 i 13/2014.
"' Narodne novine, broj 127/2014.

72 Narodne novine, broj 127/2013.

73 Narodne novine, broj 30/2009.

74 Narodne novine, broj 130/2009.
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podru¢noj (regionalnoj) i nacionalnoj razini, mjere energetske ucinkovitosti te
njihovo provodenje, obveze energetske ucinkovitosti, obveze regulatornog tijela
za energetiku, operatora prijenosnog sustava, operatora distribucijskog sustava i
operatora trzista energije u svezi s prijenosom, odnosno transportom i distribucijom
energije, obveze distributera energije, opskrbljivaca energije i/ili vode, a posebice
djelatnost energetske usluge, utvrdivanje uSteda energije te prava potroSaca u
primjeni mjera energetske ucinkovitosti.

Kod provodenja postupka javne nabave za proizvode povezane s energijom,
javni narucitelj je duzan koristiti kriterije za odabir ponude i tehni¢ke specifikacije
vezane uz povecanje energetske ucinkovitosti u mjeri u kojoj je to u skladu
s troSkovnom ucinkovito$¢u, gospodarskom izvedivo$Cu, Sirom odrzivoscu,
tehni¢kom prikladno$¢u i dovoljnom razinom trzi$nog natjecanja. Navedeni kriteriji
i tehnicke specifikacije utvrduju se pravilnikom.

Zakon o promicanju Cistih i energetski u¢inkovitih vozila u cestovnom prijevozu
propisuje mjere za promicanje uporabe Cistih i energetski ucinkovitih vozila u
cestovnom prijevozu, radi poticanja trziSta Cistih i energetski uCinkovitih vozila i
zasStite okoliSa, klime i energetike. Narucitelji su u postupku javne nabave duZzni pri
kupnji vozila kojima se obavlja cestovni prijevoz uzimati u obzir energetske ucinke
i utjecaj na okolis tijekom razdoblja eksploatacije vozila, ukljucujuci potrosnju
energije te emisije ugljikovog dioksida (CO,) i odredenih oneCiSCivaca.

Strategija odrzivog razvitka sadrzi temeljna nacela i mjerila za odredivanje
ciljeva i prioriteta u promiSljanju dugoro¢ne preobrazbe prema odrzivom razvoju
Republike Hrvatske. Imajuci to u vidu, Strategija postavlja osnovne ciljeve i mjere
odrzivog razvitka gospodarstva, socijalnog razvitka i zaStite okoli$a te identificira
klju¢ne izazove u njihovu ostvarivanju. U Strategiji su navedene institucije ukljuCene
u njezinu provedbu, nacin provedbe, odgovornost za provedbu te naCin pracenja
provedbe. Strategija energetskog razvoja u okviru dokumenta StrateSki okvir za
razvoj od 2006. do 2013. godine, ima za svrhu: definiranje razvoja energetskog
sektora Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine i izgradnju odrzivog
energetskog sustava Republike Hrvatske u neizvjesnim uvjetima globalnog trzista
energije i uz oskudne domace energetske resurse. Naime, jedan od ciljeva Strategije
Europa 2020., usvojene 2010. godine na razini Europske unije, jest povecanje
udjela obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosnji energije na 20 %. S tim
u vezi, u Republici Hrvatskoj usvojena je strategija odrzivog razvoja Republike
Hrvatske,” kojom su utvrdene smjernice dugoro¢nog djelovanja te temeljna nacela
i mjerila za odredlvanje ciljeva i pr10r1teta Obnovljivi su izvori energlje obnovljivi
nefosilni izvori energije odnosno energija vjetra, sunceva energija, aerotermalna,
geotermalna i hidrotermalna energija, energija mora, energija vodotoka, energija
iz biomase, plina iz deponija otpada, plina iz postrojenja za obradu otpadnih voda
i bioplina.” Sud iz Luksemburga ve¢ je prihvatio da narucitelj moZe uzeti u obzir
,ekoloske kriterije*“ za dodjelu javnih ugovora (Sud pravde Europskih zajednica,

> Narodno novine, broj 30/09.
6 Narodne novine, broj 22/13, Zakon o trzi$tu elektri¢ne energije, ¢lanak 3.
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17. rujna 2002., Concordia Bus, Finland Oy AB protiv Helsnigin Kaupunkt, HKL
— Bussiliikenne). To posebice vrijedi za opskrbu elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora energije (Sud pravde Europskih zajednica, 4. prosinca 2003., EVN AG protiv
Austrije). Prije toga, Sud je ve¢ omogucio lokalnim zajednicama ukljuivanje u
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, delegirajuci pravila o trziSnom natjecanju
(Sud pravde Europskih zajednica, 18. studenoga 1999., Teckal Stl protiv Comune
di Viano).

Europska unija nastoji poboljsati europsko energetsko trziSte na nacin da bude
bolje koordinirano,” jer u ujedinjenoj Europi nije vise moguce djelovati izdvojeno.
Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora velikih razmjera zahtijeva medusobno
povezano europsko energetsko trziSte, ako se Zele postici ciljevi utvrdeni programom
»~Energija i klima* usvojenim 2009. Njime se u razdoblju do 2020. predvida:
smanjenje emisije uglji¢nog dioksida od barem 20 % u odnosu na 1990., poboljSanje
energetske ucinkovitosti od 20 %, udio proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
od barem 20 % u odnosu na ukupnu potroSnju energije.

Ovaj razvoj nazvan je ,.energetska tranzicija“ i mora dovesti zemlje Clanice
EU do smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 80 % do 2050. No,
to pretpostavlja promjenu paradigme u temeljima naSih gospodarstava i drustva.”
Prema trenutnoj dinamici, Europa bi do 2050. smanjila emisiju ugljicnog dioksida
tek za 40 %. Upravo bi u sljedecih 20 ili 30 godina trebalo korjenito izmijeniti
energetske sustave, naCine prijevoza, industrijsku i poljoprivrednu proizvodnju, pa
¢ak i organizaciju zivota u gradu.”

Da bi se zelena energija mogla koristiti, trebat ¢e napraviti promjenu u
elektroenergetskoj mrezi. Godine 2012., 34 drZave europskog kontinenta sa 525
milijuna stanovnika povezane su sa 305.000 km dalekovoda za prijenos elektri¢ne
energije. Medusobne veze sluze tome da apsorbiraju znaCajne i brze varijacije u
isporuci elektri¢ne energije, da ucine trziSte protocnijim, da omoguce razlicitim
proizvodnim sustavima da djeluju komplementarno, da spoje masovno Sirenje
energije iz obnovljivih izvora. Uloga energetskih mreZza ,,u odnosu na pitanje okoliSa,
afirmira se sve viSe i viSe u srcu nase postindustrijske civilizacije*.* Sto je europska
mreZza veca, to je veli i njezin kapacitet za apsorpciju varijacija u proizvodnji. Ta

77 Radi se o rjeSavanju problema koji su nastali u nekim drzavama 2006. i 2009., kao i incident koji
se dogodio na mrezi u sjevernoj Njemackoj, ili kriza u opskrbi plinom zbog odluke kojom je Moskva
obustavila isporuku plina Ukrajini.

" To ukljuCuje preustroj stanova, pretvaraju¢i svako domacinstvo u mini-elektranu za proizvodnju
elektricne energije koja na licu mjesta moze iskoriStavati energiju iz obnovljivih izvora. Potrebno je
takoder rijesiti problem pohrane zelene energije jer je energija iz obnovljivih izvora nestalna (ovisno o
koli¢ini vjetra i sunca). Konac¢no, u prijevozu, rasirena uporaba elektriénih vozila zahtijeva postavljanje
stanica za punjenje posvuda.

7 J. Rifkin, ,,Vers une troisiéme révolution industrielle®, in: Politique Internationale, str. 373 i s.

% C. Bouneau, ,Les grands réseaux techniques, péres fondateurs de I’Europe”, in: Politique
Internationale, str. 399 i s. Slucaj Spanjolske poucan je u tom smislu. U stvari, ova zemlja ima
infrastrukturu za proizvodnju zelene energije, posebice za proizvodnju energije iz vjetra, ali kako nema
dostatnu medusobnu povezanost, vjetroturbine moraju zaustaviti svoju proizvodnju. O tom aspektu, D.
Maillard, ,,Les réseaux au coeur du systéme électrique européen®, in: Politique Internationale (précité), str.
3411is.
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¢injenica isto tako omogucuje svakoj zemlji da koristi svoje lokalne resurse. K
tome, raznolikost mogucénosti potice komplementarnost kOJa je poZeljnija nego
ujednacenost izbora. Jer elektri¢na energija nastala iz vjetra i sunca po prirodi je
nestalna.

S tim u vezi, na temelju Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu
za razdoblje od 2015. — 2017. s perspektivom do 2020. godine, donesenog 26.
kolovoza 2015. godine, kao osnovno mjerilo zelene javne nabave za elektri¢nu
energiju, predvidena je nabava barem 50 % elektricne energije iz obnovljivih
izvora i/ili nabava elektricne energije iz visokouc€inkovite kogeneracije (s tim da
ponudac treba navesti udio elektricne energije iz obnovljivih izvora kojom misli
opskrbiti narucitelja). Nastavno na navedeno, a i radi stimuliranja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora kako bi ona postala konkurentnija energiji dobivenoj
iz konvencionalnih izvora te radi poticanja izgradnje novih izvora obnovljive
energije i postizanja odrzivog razvoja, Narucitelj je odredio da elektri¢na energija
koja ¢e se isporucivati korisnicima temeljem predmetnog okvirnog sporazuma mora
sadrzavati minimalno 50 % elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi omogucit ¢e postizanje vece
energetske ucinkovitosti provedbom sustava javne nabave za projekte energetske
ucinkovitosti na transparentan nacin. To je najjednostavnije ostvariti izradom
primjera standardnih ugovora za pojedine vrste nabave, izradom detaljnih uputa za
procjenu uSteda kod razli¢itih projekata energetske u¢inkovitosti, razradom sustava
mjerenja te redovnim obavljanjem nadzora nad ostvarenim uStedama.

Tre¢i nacionalni akcijski plan za energetsku ucCinkovitost predstavlja
sveobuhvatni provedbeni dokument politike energetske ucinkovitosti za trogodiSnje
razdoblje (2014. —2016.), a ujedno sadrZi i izvjesce s detaljnim prikazom aktivnosti
provedenih u prethodnom s ocjenom ostvarenih usteda energije u odnosu na ciljeve
postavljene u Drugom nacionalnom akcijskom planu za energetsku u¢inkovitost
Republike Hrvatske do kraja 2013. godine. Prema Tre¢em nacionalnom akcijskom
planu potrebno je intenzivirati aktivnosti kojima Ce se osigurati pravna i tehnicka
znanja i vjeStine javnih naruCitelja za ukljucivanje i vrednovanje zahtjeva za
energetskom ucinkovitosti u postupcima javne nabave primjenom Kkriterija
ekonomski najpovoljnije ponude. U Akcijskom je planu navedeno da se planira
izrada nacionalnog Akcijskog plana za zelenu javnu nabavu koji ¢e identificirati
klju¢ne dionike i mjere koje treba poduzeti na nacionalnoj i lokalnoj razini, kako
bi se kriteriji Zakona o javnoj nabavi §to bolje integrirali u postupak javne nabave.
Preporucat ¢e se koriStenje kriterija zelene javne nabave koje je izradila Europska
komisija, a koji obuhvacaju i pokazatelj energetske uc¢inkovitosti.
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6.2. Sektorski narucitelji

Na temelju ¢lanka 5. stavka 2. i ¢lanka 6. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi
donesen je Pravilnik o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi®' koji
propisuje popis javnih narucitelja i sektorskih narucitelja.

Sektorski su naruCitelji oni narucitelji koji sukladno posebnim propisima
obavljaju djelatnosti: 1. izgradnje (pruzanja) nepokretnih mreZza ili upravljanja
nepokretnim mrezama za pruzanje usluge javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom
ili distribucijom plina ili toplinske energije, te isporuke plina ili toplinske energije
nepokretnim mrezama, kao $to su subjekti koji navedene djelatnosti obavljaju na
temelju Dozvole za obavljanje energetske djelatnosti sukladno Zakonu o energiji,*
primjerice HEP Plin d.o.o., Gradska plinara Zagreb d.o.o., Energo d.o.o., Plinara
d.o.o0., Plinacro d.o.o., HEP Toplinarstvo d.o.0.; 2. izgradnje (pruzanja) nepokretnih
mreza ili upravljanja nepokretnim mrezama za pruzanje usluge javnosti u vezi s
proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom elektri¢ne energije, te isporuke elektri¢ne
energije nepokretnim mrezama, kao $to su subjekti koji navedene djelatnosti
obavljaju na temelju Dozvole za obavljanje energetske djelatnosti sukladno Zakonu
o energiji,* primjerice HEP — OPS d.o.0., HEP — ODS d.o.0.; 3. koje se odnose
na iskoriStavanje zemljopisnog podrucja u svrhu istrazivanja ili vadenja nafte i
plina, kao Sto su subjekti koji obavljaju navedene djelatnosti na temelju odobrenja
ili koncesije sukladno Zakonu o rudarstvu;* 4. koje se odnose na iskoristavanje
zemljopisnog podrucja u svrhu istrazivanja ili vadenja ugljena ili drugih krutih
goriva, kao Sto su subjekti koji obavljaju navedene djelatnosti na temelju odobrenja
ili koncesije sukladno Zakonu o rudarstvu;* 5. izgradnje (pruzanja) nepokretnih
mreza ili upravljanja nepokretnim mrezama za pruzanje usluge javnosti u vezi
s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom pitke vode, te isporuka pitke vode
nepokretnim mrezama, kao Sto su pravne osobe koje osnivaju jedinice lokalne
samouprave u svojstvu javnog isporucitelja vodnih usluga javne vodoopskrbe ili
javne odvodnje sukladno Zakonu o vodama,* primjerice Vodovod i kanalizacija
d.o.o. Karlovac, Vodovod d.o.o. Slavonski Brod; 6. pruzanja posStanskih usluga
i drugih usluga koje ne ukljucuju postanske usluge pod uvjetima iz ¢lanka 112.
stavka 4. Zakona; primjerice HP — Hrvatska posta d.d.; 7. stavljanja na raspolaganje
mreza ili upravljan]e mrezama koje pruzaju uslugu javnosti u podrucju pruevoza
Zeljeznicom; prlmjerlce HZ Infrastruktura d.o.o.; 8. stavljanja na raspolaganje mreza
ili upravljanje mreZama koje pruzaju uslugu javnosti u podrucju prijevoza gradskom
Zeljeznicom, automatiziranim sustavima, tramvajem, autobusom, trolejbusom ili
zicarom, kao Sto su subjekti koji obavljaju navedene djelatnosti kao javnu sluzbu

81 Narodne novine, broj 19/12.

82 Narodne novine, broj 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, 127/10.
% Narodne novine, broj 68/01, 177/04, 76/07, 152/08, 127/10.
8 Narodne novine, broj 75/09 i 49/11.

8 Narodne novine, broj 75/09 i 49/11.

8 Narodne novine, broj 153/09 1 130/11.
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sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu,’” primjerice Zagrebacki holding
d.o.o. podruznica Zagrebacki elektricni tramvaj — ZET, Liburnija d.o.0., KD
Autotrolej d.o.0.; 9. koje se odnose na iskori$tavanje zemljopisnog podrucja u svrhu
pruzanja usluga morskih ili rijecnih luka, ili druge terminalne opreme prijevoznicima
u pomorskom ili rijecnom prijevozu, kao $to su subjekti koji obavljaju navedene
djelatnosti na temelju koncesije sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama,® primjerice Luka Pula, Luka Rijeka, Luka Zadar, Luka Sibenik, Luka
Split d.d., Luka Ploce, Luka Dubrovnik, Luka Vukovar; 10. koje se odnose na
iskoriStavanje zemljopisnog podrucja u svrhu pruzanja usluga zracnih luka, ili druge
terminalne opreme prijevoznicima u zratnom prijevozu, kao Sto su subjekti koji
obavljaju navedene djelatnosti na temelju koncesije sukladno Zakonu o zratnim
lukama,* primjerice Zracna luka Zagreb, Zracna luka Split, Zratna luka Rijeka,
Zracna luka Osijek, Zracna luka Pula, Zrac¢na luka Zadar, Zra¢na luka Brac.

6.3. Zakon o javnoj nabavi i sektorski narucitelji

Zakon o javnoj nabavi sadrZzi posebne odredbe koje primjenjuju sektorski
narucitelji kada nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe djelatnosti na podrucju:
plina, toplinske energije i elektricne energije; vodoopskrbe; istrazivanja ili vadenja
nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih goriva; prijevoznih usluga; djelatnosti zracnih,
morskih i rije¢nih luka i poStanskih usluga.

Predmetni zakon isto tako prebrojava djelatnosti na podrucju plina i toplinske
energije: izgradnja (pruzanje) nepokretnih mreza ili upravljanje nepokretnim
mrezama za pruzanje usluge javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili
distribucijom plina i toplinske energije; isporuka plina ili toplinske energije
nepokretnim mrezama. Takoder navodi i djelatnosti na podrucju elektricne energije:
izgradnja (pruzanje) nepokretnih mreza ili upravljanje nepokretnim mrezama
za pruzanje usluge javnosti u vezi s pr01zvodnJom prijenosom ili dlStI'lbllCl]OIn
elektricne energije; 1sp0ruka elektri¢ne energlje nepokretnim mrezama. Ako
sektorski narucitelj koji nije javni narucitelj isporucuje elektri¢nu energiju mrezama
koje pruzaju uslugu javnosti, takva djelatnost ne smatra se djelatnoscu izgradnje
(pruZanja) nepokretnih mreZa ili upravljanja nepokretnim mrezama za pruzanje
usluge javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom elektri¢ne
energije te isporuke elektri¢ne energije nepokretnim mrezama ako isporuka
javnoj mrezi ovisi samo o vlastitoj potroSnji narucitelja i ne iznosti vise od 30 %
ukupne proizvodnje energije narucitelja u odnosu na prosjek prethodne tri godine,
ukljucujudi i tekucu godinu.

¥ Narodne novine, broj 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11.

8 Narodne novine, broj 158/03, 100/04, 141/06 i 38/09.
% Narodne novine, broj 19/98 i 14/11.
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7. ZAKLJUCAK

Rok od dvije godine za implementaciju u nacionalno zakonodavstvo Direktivi
2014/24/EU koja se odnosi na javne narucitelje i Direktivi 2014/25/EU koja se
odnosi na sektorske narucitelje u podrucju javne nabave protekao je 18. travnja
2016., a da nije donesen novi Zakon o javnoj nabavi. lako je postojeci Zakon o
javnoj nabavi u vecoj mjeri uskladen s njihovim odredbama, nove direktive ipak
unose odredene promjene i novine u sustav javne nabave. S obzirom na to da ¢lanak
145. Ustava Republike Hrvatske propisuje da je ostvarivanje prava koja proizlaze
iz pravne steCevine Europske unije izjednaCeno s ostvarivanjem prava koja su
zajamc¢ena hrvatskim pravnim poretkom, te na sadrzaj Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i na sam u¢inak direktiva, Ministarstvo gospodarstva je misljenja”
da bi narucitelji, u smislu Zakona o javnoj nabavi u postupcima javne nabave velike
vrijednosti, zapocetim od 18. travnja 2016., uz odredbe Zakona o javnoj nabavi,
morali uzeti u obzir i odredbe Direktive 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU koje su
bezuvjetne i dovoljno odredene.”’ Predmetne Direktive primjenjuju se na vrijednosti
nabave jednake ili ve¢e od pragova EU. Naime, izravna primjena odredbi direktiva
odnosi se isklju¢ivo na nabave velike vrijednosti (zbog novonastale situacije i
¢injenice da Republika Hrvatska na vrijeme nije transponirala odredbe direktiva
u nacionalno zakonodavstvo), te za nabave male vrijednosti narucitelji nastavljaju
primjenjivati vaze¢i Zakon o javnoj nabavi kao i do sada (do stupanja na snagu
novog Zakona o javnoj nabavi). Europska komisija usvojila je 5. sije¢nja 2016.
Provedbenu uredbu (EU) 2016/7 o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi. Uredbom je uvedena Europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi. Europska jedinstvena dokumentacija je osobna izjava
gospodarskih subjekata koja predstavlja preliminarni dokaz kojim se zamjenjuju
potvrde izdane od tijela javne vlasti ili od treCih osoba. Europska jedinstvena
dokumentacija jest sluzbena izjava gospodarskog subjekta da: nije u jednoj od
situacija u kojoj se gospodarski subjekti iskljucuju ili se mogu iskljuciti, ispunjava
odgovarajuce kriterije za odabir gospodarskog subjekta i ispunjava objektivna
pravila i kriterije odredene u svrhu ogranicavanja broja kvalificiranih natjecatelja
koji ¢e se pozvati na sudjelovanje. Provedbena uredba u cijelosti je obvezujuca i
izravno se primjenjuje od 18. travnja 2016. u svim drzavama Clanicama, pa samim
time i u Republici Hrvatskoj. Objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije L
3/2016 od 6. sijecnja 2016.”> Vlada Republike Hrvatske, na sjednici odrzanoj 24.
studenoga 2016., utvrdila je Konacni prijedlog Zakona o javnoj nabavi te ga uputila
Hrvatskom saboru na raspravu i usvajanje. Predlozenim Zakonom u hrvatski pravni
sustav implementiraju se Direktiva 2014/24/EU i Direktiva 2014/25/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.

% Detaljno miSljenje Ministarstva gospodarstva pogledajte na http://javnanabava.hr/default.
aspx?id=5107

ol http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=5107
92 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0007 & from=HR
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SPECIFITIES OF PUBLIC PROCUREMENT IN ENERGY
SECTOR CONSIGNEES

In this paper, differential regulation and procedural application of public procurement to
the procurement procedures of sector consignees in all kinds of activities concerning energy are
analysed. Analysis consists of two parts, European and Croatian. In the European part public
procurement by consignees carrying out activities concerning energy is inseparable from the wider
concept of ,utilities*. Therefore, the development of the application of public procurement rules
to procurement consignees providing services concerning energy in the context of historical and
contemporary legal understandings of utilities is analysed. Also, changes to the public procurement
rules applicable to consignees of energy are analysed. In the second part, the legal framework for
consignees of energy in the Republic of Croatia is analysed.

Key words: public procurement, activities concerning energy, European Union,
Republic of Croatia
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