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POLJOPRIVREDA SSSR-a PRED NOVIM ZADACIMA

Problemi poljoprivrede u SSSR-u nalaze se u toku posljednjih godina u centru
paznje sovjetske javnosti. Nema plenuma CK KPSS na kome se o pitanjima poljopri-
vrede opdirno ne diskutira. Posljednji plenum, odrzan 5. marta, bio je posvecen
prakti¢no samo poljoprivredi i predstavlja svakako znacajan dogadaj u odredivanju
daljnjeg pravca i tempa razvitka sovjetske poljoprivrede.

Taj interes i briga o toj proizvodnoj grani nikako nisu slu¢ajni. Vec nekoliko
godina nedovoljni tempo razvitka te grane predstavlja ozbiljan element dishar-
monije u inate vrlo burnom i dinami¢nom privrednom razvoju Sovjetskog Saveza.
Porast stanovnistva znatno je brzi od ostalih evropskih drzava. Od 1953. g. je broj
stanovnika porastao za 29 milijuna (od toga 28 milijuna u gradovima), a samo u foku
posljednje tri godine porast iznosi 11 milijuna. Prema rijeéima N. S. Hru$cova, nije
daleko vrijeme, kada ¢e SSSR brojiti 240—250 milijuna stanovnika. Povec¢anje broja
stanovnika praéeno je i porastom kupovne mo¢i, a s time u vezi i promjenom struk-
ture potrosnje. Sve je ve¢a potraznja za mesom, vocem, povréem i mlijekom, a upra-
vo tu je proizvodnja nedovoljna. Preradivacka industrija trazi viSe sirovina, a si-
gurno je, da ¢e u perspektivi SSSR morati da bude zZitnica za SEV — jer su poje-
dine zemlje (Kina, Poljska) bile u posljednjim godinama prisiljene da kupuju zito u
Kanadi i USA, i to testo uz nepovoljne financijske aranzmane (narotito Kina).

Od 1953. godine poduzeto je u poljoprivredi SSSR-a niz novih mjera — prislo
se osvajanju novih povriina u Sibiru i Kazahstanu, ukinute su MTS-e, uvedeni su
stimulativniji na¢ini nagradivanja u sovhozima i kolhozima. Rezultati su bez sumnje
postignuti — poveéan je broj stoke, pojatana isporuka Zita, stvorena je krupna drus-
tvena proizvodnja u stotarstvu., Taj je napredak, medutim, nedovoljan. U 1961. go-
dini je podbatena isporuka dr{avi (u odnosu na zadatke sedmogodiSnjeg plana) za
1 milijardu puda Zita, 3 milijuna tona mesa i 16 milijuna 1 mlijeka, a podbacena je
i isporuka pamuka.

Na plenumu 5. marta, ponovno je istaknuta misao, da ¢e se preimuéstvo soci-
jalistitkog sistema nad kapitalisti¢kim odraziti kroz veéu ukupnu proizvodnju, kao
i potro$nju po 1 stanovniku a napose je naglaSena potreba dostizanja i preticanja
proizvodnje i potro$nje u SAD. Rukovoden ovim postavkama, postavljen je u pro-
jekciji potro$nje na plenumu izvanredno ambiciozan plan, prikazan u slijedecoj
tabeli:

Potro$nja po 1 stanovniku SSSR-a (u kg)

Godina Meso i Mlijeko i Jaja Seéer
proizvodi proizvodi kom.

1962. 42 266 127 34

1963. 58 343 135 38

1965. 64 386 - 150 44

1970. 90—100 467 260 44

Proizvodnja bi za _ostvarenje ovakve potrosnje morala po godinama iznositi:
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Zito Meso Mlijeka

Godina milijarde milijuni milijuni
pudi tona tona
(klaon. tez.)
1961. ostv. 8,4 8,8 62,5
1962. plan 10,0 12,9 85
1963. 10,5 14,0 92
1964. 11,0 15,0 . 99
1965. 11,7 16,1 105
1970. 14,0 25,0 135
1980. 18—19 30—32 ' 170—180 -

Ovakav, o¢ito veoma brz uspon proizvodnje, imao bi se ostvariti mnogobroj-
nim mjerama, koje se mogu svesti na 2 osnovne grupe,

1. Promjena sistema zemljoradnje, prelaz na intenzivniju proizvodnju uz jaca-
nje materijalno-tehni¢ke osnove poljoprivrede.

2. Promjene u sistemu upravljanja poljoprivredom: Sistem zemljoradnje u
SSSR-u sve do danas je zadrzao jak pecat ekstenzivnosti, naslijeden iz predrevolu-
cionarne Rusije. Podaci iz 1961. godine pokazuju, da je pod viSegodiSnjim travama,
zobi, te ¢Cistim ugarom bilo ¢ak 29% oranica, to jest 63,7 milijuna ha. Ovako (za
pojmove intenzivne poljoprivrede nedopustivo) visoko ulesSée niskoakumulativnih
kultura nastalo je kao posljedica nedovoljno razvijene tehnicke baze za razvoj po-
ljoprivrede (mala proizvodnja umjetnih gnojiva, pomanjkanje mehanizacije itd.),
kod ¢ega je teorija akademika Viljamsa o travopoljnom plodoredu savrSeno odgo-
varala tadasnjem rukovodstvu SSSR-a, koje je na taj nacin »nauc¢no« argumenti-
ralo takav spori razvojni put. Sigurno je, da je bio dobro poznat put razvitka evrop-
ske poljoprivrede (koji su zastupali Timirjazev i Prjani$nikov), ali u nemoguénosti
investiranja u poljoprivredu, ideja o prirodnom restauriranju plodnosti tla pomocéu
humusa, nastalog raspadanjem korijenovog sistema leguminoza i graminea, morala
je biti jedini izlaz.

Sasvim je, medutim, jasno da je takav sistem poljoprivrede morao doéi u
krizu i dozivjeti reviziju, ¢im je povecana potraznja poljoprivrednih proizvoda po-
stala ozbiljna prijetnja stabilnosti standarda i privrede. Ustvari za dati stepen raz-
vitka proizvodnih snaga ideja ovog »perpetuum mobile« plodnosti, bila je vrlo pri-
hvatljiva.

Travopoljni sistem nije bio kod ogromnih prostranstava tolika smetnja za
proizvodnju zita, koliko je on bio zapreka za intenzivnije stoCarstvo, jer su travne
smjese davale vrlo malo hrane za stoku. Sada, kada stotarstvo postaje centralni
problem, likvidacija travopolja i njegovih pristalica »travopolj§tika« ulazi u odlu-
¢ujuéu fazu. Prema rijecima N. S. Hru$cova, 52 milijuna, sada pod travama ili uga-
rom, treba zasijati kukuruzom, Seéernom repom i leguminozama, a 5—T7% ostaviti
za lucerku i djetelinu. S tih povrSina treba postiéi 220 milijuna tona krmnih jedi-
nica, naprama’25 milijuna proizvedenih 1961. g. S takvom proizvodnjom krme — a
masovna i jeftina proizvodnja krme je za SSSR sada centralni problem — mozZe
se proizvesti 20,8 milijuna tona mesa i time dosti¢i potrosnju u SAD. -

Proizvodnja mesa treba pro¢i kroz nekoliko etapa — minimalna proizvodnja
u iduéim godinama za sva gazdinstva treba iznositi 75 q mesa na 100 ha oranica i
16 g na 100 ha ostalih povrsina.

U slijedecoj etapi treba proizvodnja iznositi 100 g mesa sa 100 ha, a takvu
proizvodnju veé ostvaruju neka gazdinstva, pa se postavlja zadatak, da takav pro-
izvodni proces usvoje i druga. Nakon toga, kao rezultat viSeg, organizovanijeg pro-
izvodnog procesa, proizvodnja mesa mora iznositi 150 ¢ mesa na 100 ha oranice.

Logi¢no je, da se ovakav planirani razvoj proizvodnje ne moze ostvariti bez
vecih ulaganja. Ta¢no je, da je u periodu 1954.—1958. u jeku jacanja poljoprivrede,
znatno pojacano snabdijevanje proizvodnje poljoprivrednim maSinama, ali je me-
hanizacija jo§ uvijek nedovoljna za izvrS§avanje svih radova u agrotehni¢kim roko-
vima. Prema rac¢unima »Sojuzseljhoztehnike« sadas$nje stanje je ovakvo:
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Postojeéa i potrebna mehanizacija u SSSR (u 000 kom)

Vrsta masina Postojeéi broj 1. I 1962. Potreban broj
traktori ukupno 1168 2696
kombajni zitni 503 845
kombajni krmni 121 257
kombajni kukuruzni 38 111
kombajni repni 36 257
kamioni 790 1650
traktorske prikolice 292 820
traktorske sijacice 947 1628
traktorski plugovi 784 1180

Otito je da ovakvo stanje mehanizacije ne omoguéava predvidenu intenzifi-
kaciju proizvodnje i zatc Je odluceno, da se poveca proizvodnja poljoprivrednih
strojeva i da se 3to prije pedignu 3 velike tvornice za proizvodnju traktora, poljo-
privrednih strojeva i za rmehanizaciju stocarstva. 1

Sli¢na je sifuacija i s umjetnim gnojivima, gdje planirana, intenzivna struk-
tura sjetve trazi znatno intenzivniju fertilizaciju (zob i trave obi¢no se nije gno-
jilo). Potrebe zahtijevaju proizvodnju od oko 45—47 milijuna tona umjetnih gnojiva
u 1965. godini, a proizvodnja 1961. godine iznosila je svega 15,3 milijuna tona, dakle
oko 75 kg na 1 ha oranice, §t5 je nedovoljno za intenzivnu poljoprivredu s jakim
uceséem okopavina. Nedovoljna je i proizvodnja herbicida te ostalih zastitnih
.sredstava.

Ovi podaci ukazuju na to, da je rukovodstvo SSSR-a svjesno vaznosti materi-
jalno-tehni¢kih elemenata, kao jedne od osnova za razvitak poljoprivrede i sigurno
je, da bi svaki zaostatak na tom podrucju bio limitirajuéi faktor u postizavanju po-
stavljenih zadataka.

Problemi upravljanja bili su zapravo centralno pitanje rasprave na martov-
skom plenumu. Otito je, da je dosadasnji — inace glomazni i komplicirani — sistem
upravljanja postao nepodesan za ovakav planirani dinamiéni razvoj poljoprivrede.

Ustvari — prema rijeéima N. S. HruStova — opéih organa za upravljanje
poljoprivredom ima u SSSR svige nego dovoljnog, ali nema organa, koji bi se bavio
organizacijom proizvodnje i isporuke proizvoda, koji bi razradivao planove razvitka
svakog gospodarstva, u cilju najefikasnijeg koriStenja svog zemljista i ostalih ka-
-paciteta. Nasuprot takvom upravljanju, dosada su bili Cesti slu¢ajevi da se lokalni
organi mijesaju u pitanja izhora predsjednika kolhoza. Cesto su u kolhoze upucivani
iz gradova ljudi, koji ne poznaju probleme proizvodnje i zivota kolhoza, vrSen je
pritisak na davanje sredstava iz kolhoznih fondova za $kole, bolnice itd. Poseban
problem u razvoju proizvodnje bilo je neadekvatno planiranje i Cesto mijenjanje
direktiva iz visih foruma. Predsjednik kolhoza »Lenjinsko svjetlo« iz moskovske
oblasti, Prjahin, opisao je u »Pravdi« od 5. III 1962. g. »peripetije«, koje je dozivio
njegov kolhoz. 1953. god. je kolhoz prisao specijalizaciji proizvodnje za proizvodnju
mlijeka, §to je ! logi¢no, jer se kolhoz nalazi u prigradskom rajonu. Ve¢ iduce go-
dine im je, medutim, naredeno, da prijedu na proizvodnju povréa i krumpira. Izvr-
$ili su renmganizaciju, ali 1856. dolazi novo naredenje — 60 oranica zasijati trava-
ma ! Ponovo lom. Nakon togz nove naredenje — 50°/0 povr$ina pod krumpirom zasa-
diti ranim krumpirom. Odmat s ovom dolazi i druga direktiva — zapoceti temeljitu
melioraciju livada i pa$njaka. I kona¢no — 1961 pod travama ostaviti samo 25%0
‘povrsina !

Imajuéi u vidu upravo takva zbivanja u upravljanju poljoprivredom, na ple-
numu je zakljuéeno, da se pride stvaranju proizvodnih uprava po oblastima, koje bi
se bavile planiranjem, analizom i instruktazom, pruzajuéi pomo¢ pojedinim' sovhozi-
ma ili kolhozima. Te bi uprave bile sovhozno-kolhozne ili kolhozno-sovhozne, veé
prema tome, koji oblik orgamzacija dominira u pojedinom podruéju. Proizvodne
uprave ne trebaju biti glomazne, a stvarale bi se i u okruzima i u republikama.

Zanimljiva je struktura tih uprava — u koje bi ulazili istaknuti predsjednici
“kolhoza, direktori sovhoza, specijalisti agronomi i veterinari, a eventualno i pred-
stavnici vlasti i partijskih komiteta. Glavni zadatak tih uprava bio bi izbor i obu-
‘#avanje kadrova, kao i prenoSenje iskustava naprednih organizacija na sve ostale.
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U upravama bi se nalazio veéi broj organizatora-instruktora, koji bi radili s odre-
denim brojem organizacija. Pla¢e tim instruktorima formirale bi se na osnovu ma--
terijalne zainteresiranosti tih struénjaka za uspjeh njihovih organizacija, te bi dr-
Zava garantirala odredeni minimum plaée, a ostali, ve¢i dio bio bi varijabilan.

Ovakav sastav tih uprava — u kojima ucestvuju proizvodadi i specijalisti,.
ukazuje na znafajne promjene u koncepcijama prilaZenja problemima upravljanja,
koje znatno odskadu od dosadaSnjeg sistema. Uprave ée se, doduse, morati baviti i
problemima obaveznih ispcruka poljoprivrednih proizvoda drzavnoj otkupnoj orga-
nizaciji, jer je takav sistem otkupa jo§ uvijek osnova u privrednom sistemu SSSR-a,.
ali je na plenumu naglafeno, da ¢e probleme otkupa morati ove uprave usko vezati
s organizacijom i specijalizacijom proizvodnje u sovhozima i kolhozima.

Rad tih proizvodnih uprava morat ¢e biti maksimalno operativan, koristeéi
metode konkretne instrukta’e u organizacijama, u brigadama i radnim mjestima,.
a bez onih mnogobrojnih pismenih uputa, direktiva i telegrama, s kojima su orga-
nizacije bile do sada obasipane.

Paralelno s formiranjem tih proizvodnih uprava formiraju se i komiteti za po-
‘Jjoprivredu na svim nivoima —od okruga do federacije. Ti ¢ée komiteti imati kon-~
trolno-politicke funkcije, jer ¢e oni organizirati pracenje i provjeravanje izvrSavanja.
rieSenja vlade i partije u podru¢ju poljoprivrede. Sastav tih komiteta je politicko
upravni. Na nivou republike je npr. ovakav: predsjednik komiteta je sekretar CK
KP republike, a ¢lanovi su zamjenik predsjednika vlade (kojeg treba razduziti osta-
lih duznosti, tako da se bavi samo poljoprivredom), ministar poljoprivrede, ministar-
drzavnih nabavki, predsjednik »Polj. tehnike«, te nalelnik polj. odjeljenja u CK.

Nova organizaciona struktura i savremenije metode upravljanja sigurno ce
pridonijeti brzem razvitku poljoprivrede u SSSR-u, jer bez veoma sinhronizirane
djelatnosti upravnih i politi¢kih organa, te bez stalnog jatanja materijalno-tehnicke-
osnove nece biti lako ispuniti postavljene, veoma smjele, gotovo bez presedana u
historiji poljoprivrede, postavljene zadatke.
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