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Prostorno planiranje iznimno je znacajno za svaku drZavu. Prostor je ograniceni resurs
kojega treba stititi i planski koristiti odnosno popunjavati. Prostorno planiranje predstav-
lja izraz svjesnog nastojanja za uredenjem prostora, imajuci za cilj postizanje najboljeg
moguceg, ili barem najmanje loseg, nacina koristenja i oCuvanja prostora. Dakako, radi se
o postupcima koji su od najvece vaznosti za fizicke i pravne osobe. Zbog toga je iznimno
vazno osigurati sudjelovanje javnosti u postupcima i procedurama koje su vezane za pro-
storno planiranje. U ovom radu autor ce analizirati vaznost prostornog planiranja i oblike
prostornog planiranja. Potom (ce se analizirati sudjelovanje javnosti u izradi prostornih
planova, kao i u drugim procesima vezanim za prostorno planiranje, s posebnim nagla-
skom na izdavanje lokacijskih dozvola.

Kljuéne rijeci: prostorno planiranje, prostorni plan, sudjelovanje javnosti, lokacijska
dozvola.

1. Uvod

Prostorno je uredenje danas u Republici Hrvatskoj uredeno Zakonom o prostornom ure-
denju (dalje u tekstu: Zakon)? koji je zamijenio dotadasnji Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (ZPUG)3. ZPUG je u osnovi predstavljao odstupanje od dotadasnjeg zakonodavnog
uredenja prostornog uredenja i gradnje. Naime, ZPUG-om su po prvi put povezana upravna
podrucja prostornog uredenja i gradnje u jedinstven sustav, ukljucujudi i odredene postupke
na podrucju zastite okolisa, te su njime u hrvatski pravni sustav uvedeni instrumenti kojima
se omogucuje uredenje gradevinskog zemljista u naselju.* Osim toga je ZPUG oznacio
stvarno decentraliziranje izdavanje dozvola odnosno akata potrebnih za gradenje i uporabu
gradevina te obavljanje drugih poslova s tim u vezi.®

' Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

" Ovaj rad nastao je u okviru projekta,Novi hrvatski pravni sustav” Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.
2 NN 153/13.

3 NN 76/07,38/09, 55/11,90/11, 50/12 i 55/12.

4 Bienenfeld, Josip, Prijedlog Zakona o prostornom uredenju i gradniji, Pravo i porezi, br. 6 (2007.), str. 18.

° Ibid, str. 19.
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Zakon ureduje sustav prostornog uredenja: ciljeve, nacela i subjekte prostornog urede-
nja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjete planiranja prostora,
donosenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorne planovi ukljucujudi
njihovu izradu i postupak donosenja, provedbu prostornih planova, uredenje gradevinskog
zemljista, imovinske institute uredenja gradevinskog zemljista i nadzor nad njegovom pro-
vedbom.

Prostorno je uredenje iznimno znacajno za svaku drzavu, prostornim planovima® propi-
suje se nacin koriStenja prostora. Valja imati na umu da je prostor ograniceni resurs i da ga
shodno tome treba oprezno koristiti, imajuci na umu buduénost i njegovu ograni¢enost. Pro-
storni plan predstavlja izraz svjesnog nastojanja za uredenjem prostora, imajuci za cilj posti-
zanje najboljeg moguceg, ili barem najmanje loseg, nacina koristenja i o¢uvanja prostora.’
Planiranje u prostoru podrazumijeva razmatranje razvojnih potreba i prikladnosti specifi¢nih
mjera, funkcija i namjena povrsina s obzirom na obiljezja odredenoga podrucja. Ako drustvo
svjesno utjece na procese u prostoru, to se naziva planiranjem, a prostorni plan je nacrt kojim
se odreduje kako prostor najbolje koristiti u danom vremenu.?

Upravo zbog vaznosti prostornog planiranja, neophodno je postojanje nadzora javnosti
nad donosenjem prostornih planova i nad dono3enjem pojedinacnih akata kojima se dozvo-
ljavaju zahvati u prostor koji moraju biti u skladu s prostornim planom. Javnost mora imati
uvid u cjelokupni proces donosenja prostornih planova svih razina, kako bi na vrijeme mogla
utjecati na eventualne greske i/ili nezakonitosti. Ovo se posebno odnosi na pitanja zastite
okolisa i kvalitetnog upravljanja prostornom. Dodatno, poseban se naglasak mora staviti na
obvezu omogucavanja javnosti da sudjeluje u postupcima izdavanja pojedina¢nih akata -
lokacijskih dozvola koje se izdaju temeljem Zakona. Osim toga, nuzno je omoguciti javnosti
ne samo sudjelovanje u postupku njihovog izdavanja, nego i osporavanje jednom izdanih
lokacijskih dozvola pred upravnim sudovima.

2. Povijesni razvoj prostornog planiranja na podrucju Hrvatske

Prostorno je planiranje prisutno na podrucju Hrvatske od najdavnijih vremena. Planske
akcije uredenja neposredne nastanjene okolice javljaju se ve¢ u starom vijeku, o ¢emu svje-
dodi pravilan raspored ulica i vaznijih objekata u drevnim naseljima. Pretecom modernoga
prostornog uredenja, primjerice, na podru¢ju danasnje Sibensko-kninske Zupanije moze se
smatrati Sibenski statut, koji nastaje izmedu 13. i sredine 16. stoljeca, kada se oblikuje i
urbana fizionomija dana$nje povijesne jezgre Sibenika. Urbanisticke odredbe u Statutu
odnose se na propise o izgradnji i popravku zgrada, kao i odredbe o javnom redu i gradskoj
higijeni. U prvoj Cetvrtini 14. stoljeca nastao je i Statut grada Skradina, povijesno i geografsko

5 Pod “prostornim planom” treba podrazumijevati planove vecih geografskih prostora u kojima se gradovi javljaju
kao tocke, kao i planove vangradskih prostora. Neispravno je naziv “prostorni plan” mijesati s nazivom “urbanisticki
plan” (koji se odnosi na prostor unutar naselja i neposrednu okolicu), kao sto se javlja tendencija da ih se uzima kao
sinonime. V.: Marinovi¢-Uzelac, A.: Teorija namjene povrsina u urbanizmu, Zagreb, Tehnicka knjiga, 1989., str. 92.

7 Marinovi¢-Uzelac, Ante, Regionalizacija iz vidokruga prostornog planiranja, Drustvena istrazivanja, br. 1. (1992.),
str. 69.

& Radeljak, Petra, Prostorno planiranje na podrucju Sibensko-kninske Zupanije od druge polovice 20. stolje¢a, Sociolo-
gija i prostor, 50 (2012). br. 3., str. 346.
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vrelo koje daje okvirnu sliku o drustveno-ekonomskim znacajkama, ustroju i pravnom
sustavu Skradina 14. stoljeca, a tek poneka odredba odnosila se na uredenje prostora.’

MozZemo pratiti razvoj prostornog planiranja i ruralnih sredina i kroz 19. stoljece, za $to
nam mogu posluziti primjeri pustara i planiranih sela. Pustare su nova prostorna organizacija
koja ¢e prostorno-funkcionalno biti prilagodena suvremenim nacelima poljoprivredne proi-
zvodnje. Izgraduje se petnaestak novih proizvodno-stambenih jedinica, naselja, tzv. pustare.
Gradene su planski, primjenom sustava zoninga, ali ne po istoj matrici koja se ponavlja nego
je svaka pustara prilagodavana pojedinacnoj situaciji. Na pustarama se najprije grade gospo-
darske zgrade, a kasnije i stanovi. Osnovna prostorna jedinica svake pustare jest proizvodna
jedinica - gospodarsko dvori{te, dok su zgrade za stanovanje bile grupirane i najvise stotinjak
metara udaljene od gospodarskog dvorista.'® Poznate su pustare dunavskog podrucja Mirko-
vac, Jasenovac, Brestovac, Zlatna Greda, Sokolovac, Sebesir i Kozjak, a dravskog podrugja
Malo Knezevo (sredidnje upravno naselje), Sudaraé¢, Zeleno Polje i Sirine."" Drugi primjer pla-
niranja ruralnih naselja jest prikaz planiranog preseljenja sela s lijeve na desnu obalu Drave,
na prostoru danasnje Koprivnicko-krizevacke Zupanije. Selo Ferdinandovac, prvobitno Brod
(neko vrijeme Jelaci¢evo) preseljeno je zbog Cestog plavljenja Drave, a time i zbog pojave
razlicitih bolesti. Uz prethodno odobrenje cara, cijelo selo planski su regulirali vojni inzenjeri
u smjeru sjever jug, sa Sest pokrajinskih ulica istok zapad i trgom usred sela. Cijelo selo izgra-
deno je uz pomoc¢ vojske 1844. g. Tako je 830 stanovnika preseljeno u jednom danu u 83
novoizgradene drveno-zemljane kuce.'?

Za razliku od lokalne razine, planiranje na regionalnoj i nacionalnoj razini mlada je drus-
tvena djelatnost, cija se institucionalizacija na zakonodavnim osnovama javlja tek izmedu
dva svjetska rata, odnosno, u vecini zemalja, nakon Drugoga svjetskog rata. Razvoj poslijerat-
noga planiranja u Hrvatskoj pratila je odgovaraju¢a zakonodavna osnova, koja je, medu osta-
lim, propisivala vrste prostornih planova koje su izradivane na svim razinama - od repu-
blicke/drzavne, preko makroregionalne i regionalne, do lokalne razine.”

Kroz posljednjih pola stolje¢a u Hrvatskoj je donesen niz zakona i pravilnika koji prate i
reguliraju prostorno uredenje. Glavni dokumenti prostornoga uredenja propisivani su kroz
pet osnovnih zakonskih akata. Prvi poslijeratni Zakon o urbanistickom i regionalnom pro-
stornom planiranju' donesen je 1961., a njime se propisuje izrada urbanisti¢ckoga i regional-
noga prostornog plana. Urbanisti¢ckim planom usmjerava se prostorni razvoj naselja; za poje-
dine dijelove naselja urbanisticki plan moze se razraditi urbanisti¢ckim projektima. Za manja
naselja moze se donijeti odgovarajuca odluka koja zamjenjuje urbanisticki plan. Regionalni
prostorni plan pak donosi se za Sira podrucja ako razvoj vecega broja naselja zahtijeva pro-
storno uskladivanje op¢ih uvjeta razvoja." Sljedeci, Zakon o prostornom uredenju i koriste-
nju gradevinskog zemljista'® donesen je 1973., s elaboriranijim sustavom planova prostor-

° Ibid.

1% Kranjcevi¢, Jasenka, Prilog poznavanju prostornog planiranja ruralnih prostora/sela u Hrvatskoj od sredine XIX. Do
sredine XX. st., Prostor, vol. 7. (1999), br. 1., str. 2.

" Ibid, str. 3.

2 Ibid.

'3 Radeljak, Petra, op. cit., str. 346.

" NN 21/61,41/61, 46/64, 29/66, 39/66 i 18/69.

> Radeljak, Petra, op. cit., str. 346.

' NN 14/73.
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noga uredenja te detaljnim propisima o nac¢inu uredenja gradevinskoga zemljista. Planovi
prostornoga uredenja su razvojni (dugorocni) i provedbeni, a Zakonom se detaljno propisuje
sadrzaj svih vrsta planova. Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prostora'” proglasen
je 1980. u nesto sazetijem obliku (Zakon o gradevinskom zemljistu donesen je istovremeno,
ali zasebno). Zakon je propisao donosenje prostornih planova opcina i gradskih zajednica
op¢ina, generalnoga urbanistickog plana za naselja gradskoga karaktera i op¢inska sredista,
prostornoga plana podrucja posebne namjene, provedbenih planova, te moguénost izrade
drugih planova. Novi Zakon o prostornom uredenju'® usvojen je 1994., a propisani doku-
menti prostornoga uredenja odraz su novoga upravno-teritorijalnog ustroja Republike
Hrvatske.” Od 2007. do 2013. godine na snazi je pretposljednji u nizu, vrlo opsezan, Zakon o
prostornom uredenju i gradnji, koji propisuje tri razine izrade i donosenja dokumenata pro-
stornoga uredenja: drzavnu, podrucnu (regionalnu) i lokalnu razinu. S obzirom na namjenu
dokumenata prostornoga uredenja oni su strateski i provedbeni - strateski su tako svi doku-
menti izuzev UPU-a i DPU-a.2° Od 2013. na snazi je spomenuti Zakon o prostornom uredenju.

Moze se zakljuciti da sustav prostornoga uredenja u Hrvatskoj od druge polovice 20. sto-
ljeca karakteriziraju Ceste mijene zakonske osnove. Ona je pojacavana novim odredbama, koje
su pobliZe propisivale sadrzaj, izradu i donoSenje dokumenata prostornoga uredenja, pri cemu
se kao posljedica promjena javljao i problem neaZuriranosti planova, tj. neuskladenosti ranije
izradenih planova s tekuc¢im zakonom. Nadalje, zakoni su propisivali obvezu uskladivanja pla-
nova uzih s planovima Sirih podru¢ja. Navodeni su strateski i provedbeni ciljevi prostornoga
uredenja, kao i tijela nadzora. Uz prostorno uredenje vezu se i odredbe o gradnji i gradevin-
skom zemljistu, odvojeno kao samostalni zakonski akti ili kao dio samoga zakona o prostornom
uredenju.?’ Danas je vidljiv odmak od navedenog, buduci da je problematika koja je bila regu-
lirana Zakonom o prostornom uredenju i gradnji danas uredena trima zakonima: Zakonom o
prostornom uredenju, Zakonom o gradnji?? i Zakonom o gradevinskoj inspekciji®.

3. Prostorno planiranje u Republici Hrvatskoj prema
Zakonu o prostornom planiranju

Sukladno Zakonu, prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koristenje (gospodare-
nje), zastitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzava) kao oso-
bito vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za
drustveni i gospodarski razvoj, zastitu okolisa i prirode, vrsnocu gradnje i racionalno koriste-
nje prirodnih i kulturnih dobara.**

Sustav prostornog uredenja sastoji se od triju osnovnih segmenata: prostornog i urbani-
stickog planiranja (pracenje stanja u prostoru, te izrada i donosenje dokumenata prostornog

N

NN 54/80, 16/86, 18/89, 34/91,61/91,49/92 i 14/94.
NN 30/94, 68/98, 35/99, 61/00, 32/02 i 100/04.
' Radeljak,Petra, op. cit., str. 352.
2 |bid.
2 Ibid.
NN 153/13.
NN 153/13.
Cl. 2. Zakona.
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uredenja); uredenja naselja i prostora izvan naselja i provodenja dokumenata prostornog
uredenja (lokacijska dozvola, izvod iz detaljnog plana uredenja, rjesenje o utvrdivanju gra-
devne Cestice i potvrda parcelacijskog elaborata). Ti su segmenti medusobno ¢vrsto pove-
zani i ovisni jedan o drugome.”

3.1. Ciljevi prostornog uredenja

Ciljevi su prostornog uredenja: 1. ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim,
drustvenim i okolisnim polazistima, 2. prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i
ocuvanje kapaciteta prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu ucinkovite zastite prostora,
3. povezivanje teritorija DrZzave s europskim sustavima prostornog uredenja, 4. njegovanje i
razvijanje regionalnih prostornih osobitosti, 5. medusobno uskladen i dopunjujuci razmjestaj
razli¢itih ljudskih djelatnostii aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajed-
nice uz zastitu integralnih vrijednosti prostora, 6. razumno koristenje i zastita prirodnih dobara,
ocuvanje prirode, zastita okolisa i prevencija od rizika onecis¢enja, 7. zastita kulturnih dobara i
vrijednosti, 8. dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista, 9. kvalitetan i
human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno funkcionalan Zivotni i
radni okolis, 10. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoca mora za kupanje i rekreaciju,
11. odgovarajudi prometni sustav, osobito javni prijevoz, 12. opskrba, funkcionalna pristupac-
nost i uporaba usluga i gradevina za potrebe razli¢itih skupina stanovnistva, osobito djece,
starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i pokretljivosti, 13. kvaliteta, kultura i ljepota pro-
stornog i arhitektonskog oblikovanja, 14. stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uva-
zavanjem specifi¢nosti pojedinih cjelina te postivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kul-
turnog naslijeda, a posebice uredenja ugostiteljsko-turistickih podru¢ja na obalnom i kopne-
nom podru¢ju uz zastitu uzeg obalnog pojasa od gradenja, 15. prostorni uvjeti za razvoj gos-
podarstva, 16. nacionalna sigurnost i obrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesrec¢a.?®

3.2. Nacela prostornog uredenja

Prostorno uredenje temelji se na sljedec¢im nacelima: 1. integralnog pristupa u prostor-
nom planiranju,? 2. uvazavanja znanstveno i stru¢no utvrdenih ¢injenica,® 3. prostorne odr-

2 Bienenfeld, Josip, Dokumenti prostornog uredenja, Pravo i porezi, br. 3 (2007.), str. 24.

2% (|, 6. Zakona.

27 Prostorno planiranje temelji se na sveobuhvatnom sagledavanju koristenja i zastite prostora u odnosu na plani-
ranje pojedinih gospodarskih i upravnih podru¢ja koja se ocituje u tome da se prostornim planovima koji se donose
na temelju ovoga Zakona planira provedba svih zahvata u prostoru bez obzira na njihovu lokaciju, namjenu ili vrstu.
Prostorno planiranje je stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu moguénosti koristenja, zastite i
razvoja prostora, izradu i donosenje prostornih planova te pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru.
2 Upoznavanje, provjera i procjena mogucnosti koristenja i razvoja prostora te odabir planskih rjesenja u izradi,
donosenju i provedbi prostornih planova temelji se na primjeni suvremenih znanstvenih i stru¢nih postignuca te
normi i standarda uz uvaZavanje, odnosno davanje prednosti: 1. gospodarskom razvoju, 2. prilagodbi planskih rje-
Senja znacajkama prostora i njegovanju regionalnih osobitosti podrucja, 3. o¢uvanju cjelovitosti i kvalitativnih zna-
¢ajki prostora, racionalno i stedljivo koristenje prostora za izgradnju uz utvrdivanje prihvatljivog opterecenja pro-
stora, 4. koristenju, obnovi i rekonstrukciji izgradenog pred neizgradenim prostorom te koristenju i modernizaciji
postojecih kapaciteta za djelatnosti u prostoru, 5. iskljucivanju, odnosno smanjenju na prihvatljivu mjeru stetnog
utjecaja na okolis, prirodu, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i provedbe zahvata u prostoru,
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zivosti razvitka i vrsnoce gradnje,® 4. ostvarivanja i zastite javnog i pojedina¢nog interesa, *°
5. horizontalne integracije u zastiti prostora,' 6. vertikalne integracije®?i 7. javnosti i slobod-
nog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje.

Posebno bih na ovom mjestu istaknuo nacelo javnosti i slobodnog pristupa podacima i
dokumentima znacajnim za prostorno uredenje. Naime, javnost ima pravo sudjelovati u
postupcima izrade i donosenja prostornih planova u skladu s ovim Zakonom. Drzava i tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLPRS) moraju o stanju
u prostoru obavjestavati javnost, omoguciti i poticati njezino sudjelovanje razvijanjem drus-
tvene povezanosti i ja¢anjem svijesti o potrebi zastite prostora te upravljanjem sudjelovanja
(prikupljanje i organizacija prijedloga, pribavljanje stru¢nih misljenja o javnim stavovima,
posredovanje medija i sl.). Javnost ima pravo pristupa informacijama, odnosno podacima o
prostoru kojima raspolazu javnopravna tijela i pravne osobe koje podatke ¢uvaju za ta tijela,
a koji nemaju povjerljivo znacenje sukladno posebnom zakonu.

3.3. Nadleznost za prostorno planiranje

Ucinkovitost prostornog uredenja osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske
te predstavnicka tijela JLPRS donosenjem prostornih planova te dono3enjem, odnosno pri-
hvacanjem drugih dokumenata propisanih Zakonom:

1. Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan nacionalnog parka, prostorni plan
parka prirode i prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja Cija je obveza dono3enja
propisana DrZzavnim planom prostornog razvoja donosi Hrvatski sabor.

6. energetskoj ucinkovitosti planskih rjesenja, s naglaskom na svrhovito i odrzivo koristenje obnovljivih izvora
energije(¢l. 9. Zakona).

2 U svrhu ostvarivanja odrzivog razvitka i vrsnoce gradnje, prilikom prihvacanja polazista, strategija, programa,
planova, propisa i drugih opcih akata te njihove provedbe, Drzava i JPLRS moraju poticati gospodarski i socijalni
razvitak drustva tako da se udovoljavanjem potreba danasnje generacije uvazavaju jednake moguc¢nosti za udovo-
ljavanje potreba bududih generacija te da se sprjecava prevladavanje interesa pojedinih djelatnosti na ra¢un urav-
notezenosti razvoja, prirode, zastite okolisa, kulturnih dobara i potreba drugih korisnika prostora. Prostornim urede-
njem podrzava se odrzivi razvitak tako da se na temelju pracenja, analize i ocjene razvoja pojedinih djelatnosti i
osjetljivosti prostora, osigura kvaliteta Zivotnog i radnog okolisa, ujednacenost standarda uredenja pojedinih pod-
ru¢ja, ucinkovitost gospodarenja energijom, zemljista i prirodnih dobara te o¢uva prostorna osobnost i dugoro¢no
zastiti prostor kao osnovu zajednicke dobrobiti (¢l. 10. Zakona).

30U svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja nadlezna tijela drzavne uprave, tijela i osobe odredeni poseb-
nim propisima i tijela JPLRS prosuduju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinacne interese koje moraju
postivati u obavljanju poslova prostornog uredenja, pri cemu pojedinacni interesi ne smiju Stetiti javnom interesu.
Javni interes zasti¢uje se razgrani¢enjem prostora za javne namjene primjenom odgovarajucih prostornih normi i
prostornih standarda od ostalog prostora vodedi pri tome ra¢una da svi korisnici, koliko je to moguce, podjednako
snose teret razgranicenja (¢l. 11. Zakona).

31U izradi i donosenju razvojnih dokumenata (strategija, planova, programa i sl.), propisa i drugih op¢ih akata od
utjecaja na prostor, koji se donose na temelju posebnih propisa, te prilikom njihove provedbe mora se uvazavati
nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju i druga nacela prostornog uredenjais tim u vezi ujednacenost
mjera izmedu razli¢itih gospodarskih i upravnih podrucja koje utje¢u na prostorni razvoj i koristenje prostora, oso-
bito radi postizanja uravnotezene prostorne odrzivosti u procesima kojima se utjece na preobrazbu naselja, koriste-
nje prirodnih dobara, zastitu prirode i okolisa te na razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihova razmjestaja u pro-
storu (¢l. 12. st. 1. Zakona).

32 Pri utvrdivanju polazista i donosenju prostornih planova te razvojnih dokumenata (strategije, planovi, programi i
sl.) koji se donose na temelju posebnih propisa, a kojima se utjece na prostorno planiranje ili prostorni razvoj, Drzava
i JPLRS, te druga javnopravna tijela duzni su medusobno suradivati i uvazavati ciljeve i interese izrazene u dokumen-
tima vise razine, odnosno Sireg podrug¢ja (¢l. 13. Zakona).
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2. Urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog znacaja donosi Vlada Republike Hrvatske.
Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja zupanij-
skog znacaka donosi Zupanijska skupstina odnosno skupstina grada Zagreba.

4. Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine donosi gradsko vijec¢e odnosno op¢in-
sko vijece (predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave).

Generalni urbanisticki plan donosi skupstina Grada Zagreba odnosno Gradsko vije¢e.®

6. Urbanisticki plan uredenja donosi skupstina Grada Zagreba, gradsko vije¢e odnosno
opcinsko vijece.

Tablica 1. Organizacija prostornog planiranja uredena Zakonom o prostornom uredenju

OBUHVAT DOKUMENTI PROSTORNOG PLANIRANJA
- Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
- Prostorni plan posebnih obiljezja
- Niz sektorskih strategija
Prostorni plan Zupanije
- Prostorni plan Grada Zagreba
OPCINA/GRAD - Prostorni plan uredenja velikog grada, grada odnosno op¢ine
(cijelo podru¢je) - Generalni urbanisticki plan (vrijedilo do 2017.)
Urbanisticki plan uredenja
- Detaljni plan uredenja
Lokacijska dozvola (upravni akt)

Republika Hrvatska

Dio podru¢ja RH

OPCINA/GRAD
(dio podrugja)

Izvor: prema Krtali¢, Vladimir, Promisljanja o novim propisima o planiranju koristenja zemljista, Hrvatska
pravna revija, br. 4. (2013.), str. 38.. V. i: Bienenfeld, Josip, Prijedlog... op. cit., str. 20.i 21.

Neki autori smatraju kako je broj dokumenata prostornog uredenja ureden Zakonom o
prostornom uredenju i gradnji znatno veci u odnosu na pravne akte mnogih drzava ¢lanica
EU kojima je uredeno ovo podrucje javnoga gradevinskog prava. Predlazu da se broj doku-

3 Oko ove tematike pojavili su se poteskoce, pa je tako Zanod za prostorno uredenje Grada Zagreba uputio dopis
Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja za pojasnjenje. Ministarstvo se ocitovalo ovako: Zaprimili smo vas
dopis u kojem navodite, tj. zakljucujete da prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prostornom uredenju (Nar. nov., br.
153/13) Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba ne moze izradivati prostorne planove lokalne razine (generalni
urbanisti¢ki plan i urbanisticki plan uredenja) te da navedenim Zakonom nisu propisani prostorni planovi razine
Grada Zagreba. U nastavku dopisa nabrajate djelatnosti Zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba te trazite od
strane ovoga Ministarstva misljenje jesu li one uskladene sa Zakonom o prostornom uredenju. S tim u svezi dajemo
sljede¢e misljenje. Prema odredbi ¢lanka 27. stavak 1. podstavak 1. Zakona o prostornom uredenju, djelatnost
zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, obuhvaca osobito izradu, odnosno koordinaciju
izrade i pracenje provedbe prostornih planova podru¢ne (regionalne) razine, odnosno razine Grada Zagreba. Nave-
denom odredbom propisano je da djelatnost zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba podrazumijeva osim
izrade prostornih planova podrué¢ne (regionalne) razine i izradu prostorni planova lokalne razine. Naime, Grad
Zagreb je jedinica lokalne samouprave koja ima polozaj Zupanije. Stoga se pod pojmom prostornih planova razine
Grada Zagreba, isto kao i prema prijasnjem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji, podrazumijevaju Prostorni
plan Grada Zagreba kao prostorni plan podruc¢ne (regionalne) razine, te generalni urbanisti¢ki plan i urbanisticki
plan uredenja kao prostorni planovi lokalne razine!” V. u: Bienenfeld, Josip, Zakon o prostornom uredenju 1. dio, Infor-
mator (male stranice), br. 6344-6346., str. 4.

37



Frane Stanici¢

menata prostornog uredenja smanji kako bi se postigla potpuna uskladenost sa sustavima
planiranja koristenja zemljista, odnosno s razinama planiranja i vrstama dokumenata pro-
stornog uredenja mnogih drzava ¢lanica EU, znatno skratili rokovi izrade i trokovi njihovog
donosenja te otklonile kolizije izmedu pojedinih vrsta dokumenata prostornog uredenja.3*

Stru¢nu utemeljenost planova osiguravaju tijela drzavne uprave, stru¢na upravna tijela,
zavodi i druge pravne osobe registrirane za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja
te ovlasteni arhitekti koji samostalno obavljaju stru¢ne poslove prostornog planiranja, a
medusobnu uskladenost prostornih planova osigurava ministarstvo nadlezno za prostorno
planiranje.®® Strucne poslove prostornog uredenja za Drzavu obavlja, kao pravna osoba,
Hrvatski zavod za prostorni razvoj*¢ kojemu je osnivac¢ Republika Hrvatska, a osnivacka prava
ostvaruje Vlada. Na regionalnoj (podrucnoj) razini, stru¢ne poslove prostornog uredenja za
zupaniju, odnosno Grad Zagreb obavlja zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno
Grada Zagreba® kojemu je osnivac zupanija odnosno Grad Zagreb. Na lokalnoj razini, veliki
gradovi mogu u svrhu obavljanja stru¢nih poslova prostornog uredenja osnovati zavod za
prostorno uredenje velikog grada za svoje podrucje ako za to postoji potreba i ako se za to
mogu osigurati sredstva u njegovu prorac¢unu.

Sto se medusobnog odnosa dokumenata prostornog uredenja ti¢e, postoje tri osnovna
pravila: a) prostorni plan uzeg podrucja mora biti uskladen s prostornim planom Sireg pod-
rudja, a u slucaju neuskladenosti u provedbi prostornog plana primjenjuje se prostorni plan
Sireg podrudja, b) prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno uskladeni i c) osim
odredbi bitnih za svoju provedbu (provedbu zahvata u prostoru koji se mogu provoditi na
temelju njih samih) dokumenti prostornog uredenja sadrze i smjernice za izradu planova
uzih podrucja unutar svog obuhvata.

34 Krtali¢, Vladimir, op. cit., str. 38.

35 (1. 15. Zakona.

% Djelatnost Zavoda obuhvaca osobito:

1.izradu, odnosno koordinaciju izrade i prac¢enje provedbe Drzavnog plana prostornog razvoja i drugih prostornih
planova koje donosi Hrvatski sabor ili Vlada, 2. izradu, odnosno koordinaciju izrade i suradnju u izradi drugih doku-
menata od vaznosti za prostorno uredenje i zastitu prostora Drzave, 3. vodenje, razvoj i upravljanje informacijskog
sustava prostornog uredenja, 4. pripremu liste pokazatelja o stanju u prostoru, 5. izradu, odnosno vodenje izrade
izvjes¢a o stanju u prostoru Drzave, 6. obavljanje stru¢nih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostor-
nog planiranja u izradi prostornih planova i pra¢enju stanja u prostoru, 7. suradnju s osobama, medunarodnim tije-
lima, institucijama i udrugama na izradi i provedbi projekata i programa iz podru¢ja prostornog uredenja, 8. sudje-
lovanje u provedbi medunarodnih obveza Republike Hrvatske iz podrucja prostornog uredenja, 9. osiguravanje
uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze, 10. sudjelovanje u izradi sektorskih strategija, planova,
studija i drugih dokumenata drzavne razine propisanih posebnim zakonima, 11. druge poslove u skladu sa Zako-
nom, posebnim propisima i statutom Zavoda.

37 Djelatnost zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba obuhvaca osobito: 1. izradu, odnosno
koordinaciju izrade i pracenje provedbe prostornih planova podru¢ne (regionalne) razine, odnosno razine Grada
Zagreba, 2. izradu izvjes¢a o stanju u prostoru, 3. vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravlja
njime u okviru njegovih ovlasti, 4. pripremu polazista za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova
uzih podrugja, 5. pruzanje stru¢ne savjetodavne pomoci u izradi prostornih planova lokalne razine, 6. druge poslove
u skladu sa Zakonom i Statutom Zavoda.
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3.4. Izrada i donosenje dokumenata prostornog uredenja

Za izradu i donosenje svih dokumenata prostornog uredenja, uz rijetke iznimke vrijede
sljedeca pravila:

a)

b)

izrada i donosenje dokumenata prostornog uredenja mora se temeljiti na nacelima
propisanim zakonom;

donosenju dokumenata prostornog uredenja te njihovim izmjenama i dopunama i

stavljanju izvan snage prethodi:

- utvrdivanje takve potrebe u programu mjera za unapredivanje stanja u prostoru

- javna rasprava (osim za strategiju i program prostornog uredenja drzave) ¢ije je pro-
vodenje neko¢ bilo uredeno Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja pro-
stornih planova®?, a danas Zakonom i

- pribavljanje raznih suglasnosti i misljenja propisanih Zakonom i posebnim zakonima;

prostorni planovi obvezno sadrzavaju tekstualni dio (obrazloZenje i odredbe za pro-

vodenje plana) i graficki dio, koji se sastoji od razli¢itih kartografskih prikaza) Sadrzaj
prostornih planova i druge karakteristike bitne za njihovu izradu propisan je Pravilni-

kom o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznih prostornih pokazatelja i

standardu elaborata prostornih planova;

- program prostornog uredenja drzave te Odluke o dono3enju prostornih planova i

njihove odredbe za provodenje obvezno se objavljuju u ,Narodnim novinama”

odnosno glasilu JLPRS. Grafi¢ki dijelovi i obrazloZenje se ne objavljuju;

tijela drzavne uprave i pravne osobe s javnim ovlastima obvezne su osigurati

podatke i dokumente iz svog djelokruga potrebne za izradu dokumenata prostor-

nog uredenja. U suprotnom, ovi podatci i dokumenti pribavljaju se o njihovu trosku;

- sredstva za izradu dokumenata prostornog uredenja osiguravaju se u drzavnom
prora¢unu odnosno prora¢unima JPLRS, ovisno o predstavnickom tijelu koje donose
dokumenti, a mogu se osiguravati i iz drugih izvora;

- naselja se mogu planirati samo na gradevinskom podrucju, a izvan gradevinskog
podrucja moze se planirati izgradnja objekata infrastrukture (prometne, energetske,
komunalne itd.), zdravstvenih i rekreacijskih objekata, objekata obrane, objekata za
istrazivanje i iskoristavanje mineralnih sirovina te stambenih i gospodarskih obje-
kata za vlastite potrebe i potrebe seoskog turizma, a svi u funkciji obavljanja poljo-
privredne djelatnosti.*

Izradu prostornog plama lokalne razine, kao i njegovih izmjena i dopuna moze inicirati
svatko. Gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine duzan je najmanje jednom u kalendarskoj
godiniizvijestiti predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o zaklju¢cima stru¢ne ana-
lize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu i
donosenje prostornog plana, odnosno njegovih izmjena i dopuna. Izrada prostornog plana
zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana. Odluku o izradi prostornog plana
drzavne razine donosi Vlada na prijedlog nadleznog ministarstva po prethodno pribavlje-

3 NN 101/98. . Navedena je uredba donesena temeljem ¢lanka 29a. stavka 2. Zakona o prostornom uredenju, a
prestala je vaziti stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji 2007. godine (v. ¢l. 353. st. 6. al. 1.).
3 Bienenfeld, Josip, Dokumenti... op. cit., str. 23. i 24.
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nom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okolisa i prirode.
Odluku o izradi prostornog plana podru¢ne (regionalne), odnosno lokalne samouprave
donosi predstavnicko tijelo JPLRS po prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim
zakonima kojima se ureduje zastita okolisa i prirode. Odluka o izradi prostornog plana objav-
ljuje se u,Narodnim novinama®, odnosno u sluzbenom glasilu JLPRS koja je tu odluku doni-
jela i dostavlja se Hrvatskom zavodu za prostorni razvoj.

4, Sudjelovanje javnosti u izradi (i izmjeni) dokumenata prostornog uredenja

Sudjelovanje javnosti u izradi odnosno izmjeni dokumenata prostornog uredenje bitan
je element njihove izrade. Naime, sudjelovanjem javnosti osigurava se da je ira javnost koje
se tice izrada dokumenta prostornog uredenja o njoj obavijeStena. Na taj se nacin osigurava
i umanjenje eventualnih sukoba u drustvu* do kojih svakako moze do¢i zbog ekonomskih
interesa koji nedvojbeno postoje prilikom izrade ili izmjene svakog dokumenta prostornog
uredenja. Dodatno, na ovaj nacin se zainteresiranoj javnosti omogucava da iznese svoje pri-
mjedbe jos tijekom izrade (odnosno izmjene) dokumenata prostornog uredenja te se na taj
nacin mogu izbjedi i nezakonitosti, pogodovanja pojedincima ili skupinamai sl. Prema tome,
sudjelovanje javnosti u izradi i/ili izmjeni dokumenata prostornog uredenja je pozeljno i
potencijalno korisno za sustav prostornog planiranja.

Kada se donese odluka o izradi prostornog plana, nositelj izrade o tome mora obavijestiti
javnost na mreznoj stranici JPLRS i kroz informacijski sustav*' putem Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj. Naime, svatko ima u skladu sa zakonom pravo na uvid i pribavljanje poda-
taka iz informacijskog sustava koji nisu povjerljivi. Poblizu strukturu, sadrzaj, nacin rada, oblik
i elektronicki standard informacijskog sustava, ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju infor-
macijskim sustavom propisuje Vlada Uredbom o informacijskom sustavu.* O izradi prostor-
nog plana uredenja grada, odnosno opcine moraju se pisanim putem obavijestiti i susjedni
gradovi i opcine. Naime, susjedni gradovi i opcine takoder imaju pravo sudjelovanja u izradi
odnosno izmjeni prostornog plana, buduci se predlozenim novim ili izmijenjenim prostor-
nim planom moze utjecati i na njihova samoupravna prava.

40 mogucim sukobima koji se mogu javiti glede izrade ovih dokumenata v. u: Daki¢, Slavko, Kritovac, Fedor, Per-
kovi¢, Zorislav, Drustveni konflikti i prostorno planiranje, Sociologija i prostor, Vol. No. 35-36 , 1972., str. 54-62. Autori
razlikuju a) konflikte izmedu stru¢njaka i korisnika, b) konflikte medu stru¢njacima i c) konflikte izmedu administra-
cije i stru¢njaka.
4 Informacijski sustav uspostavlja se i vodi kao interoperabilni i multiplatformni sustav u kojem se povezuju infor-
macijski sustavi pojedinih javnopravnih tijela koja na temelju Zakona i posebnih propisa izraduju i/ili odrzavaju
prostorne podatke i druge podatke znacajne za prostorno uredenje. Uspostavlja se i vodi u elektronickom obliku za
potrebe izrade, donosenja, provedbe i nadzora prostornih planova, trajnog pracenja stanja u prostoru i podrucju
prostornog uredenja te izrade izvjesca o stanju u prostoru. Razvija ga | uspostavlja nadlezno ministarstvo, a podaci
iz sustava su javni ako nemaju povjerljivo znacenje odredeno sukladno posebnom zakonu.

42 Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja, NN 115/15. Sukladno Uredbi, sustav se organizirao kao

sustav modula za unos | verifikaciju podataka: modul ePlanovi, eKAtalog, eDozvola, elnspekcija, eArhiv, e-Nekret-

nine, ISPU-lokator i NIPP. Nadalje, elektronic¢ki zapis grafickog dijela elaborata prostornog plana sastoji se od:

— topoloski uredenog vektorskog zapisa u gml ili shp formatu georeferenciranog u sluzbenoj kartografskoj projek-
ciji, strukturiranog u slojeve s pridruzenim atributnim tablicama izradenima po modelu podataka odredenom
posebnim propisom o sadrzaju prostornih planova i

— digitalnog rasterskog zapisa i/ili zapisa u PDF formatu koji je proizveden iz zapisa topoloski uredenog vektorskog
zapisa.
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Odluka o izradi prostornog plana, ovisno o vrsti prostornog plana i postupku njegove
izrade (izrada novog plana, njegovih izmjena i/ili dopuna, odnosno zasebno stavljanje izvan
snage), sadrzi osobito: pravnu osnovu za izradu i donosenje prostornog plana, razloge dono-
$enja prostornog plana, obuhvat prostornog plana, sazetu ocjenu stanja u obuhvatu prostor-
nog plana, ciljeve i programska polazista prostornog plana, popis sektorskih strategija, pla-
nova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima, odnosno u skladu
s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova, nacin pribavljanja struc¢nih rjese-
nja prostornog plana, popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju
zahtjeve za izradu prostornog plana te drugih sudionika korisnika prostora koji trebaju
sudjelovati u izradi prostornog plana, planirani rok za izradu prostornog plana, odnosno nje-
govih pojedinih faza i rok za pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana tijela i osoba
odredenih posebnim propisima, ako je taj rok, ovisno o slozenosti pojedinog podrudja, duzi
od trideset dana, izvore financiranja izrade prostornog plana i odluku o drugim pitanjima
znacajnim za izradu nacrta prostornog plana.*

O prijedlogu prostornog plana provodi* se javna rasprava u kojoj moze sudjelovati sva-
tko. Sudionici u javnoj raspravi daju misljenja, prijedloge i primjedbe na prijedlog prostornog
plana u roku i na nacin propisan Zakonom. Prijedlog prostornog plana koji se utvrduje® za
javnu raspravu sadrzi tekstualni i graficki dio plana te njegovo obrazlozenje i sazetak za jav-
nost. Nositelj izrade prostornog plana duzan je najmanje osam dana prije pocetka javne
rasprave javno objaviti* poziv za javnu raspravu o prijedlogu prostornog plana, a obavijest
mora sadrzavati: mjesto, datum pocetka i trajanje javnog uvida u prijedlog prostornog plana,
mjesto i datum jednog ili viSe javnih izlaganja, poziv zainteresiranim osobama za sudjelova-
nje u javnoj raspravi te rok u kojem se nositelju izrade dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi
i primjedbe na prijedlog prostornog plana. Dodatno, nositelj je obvezan dostaviti i pisanu
obavijest o javnoj raspravi javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima koja su
dala ili trebala dati zahtjeve za izradu prostornog plana i mjesnim odborima, odnosno grad-
skim Cetvrtima za podrucje obuhvata prijedloga urbanistickog plana uredenja.

Istodobno s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na javni uvid
na oglasnu ploc¢u i mrezne stranice nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom sus-
tavu. Javni uvid u prijedlog Drzavnog plana prostornog razvoja traje Sezdeset dana, a javni

4 (. 89. Zakona.

“ 1znimno, postupak javne rasprave ne provodi se u slu¢aju uskladivanja prostornog plana sa Zakonom, dokumen-
tom prostornog uredenja vise razine ili Sireg podrucja, drugim propisom donesenim na temelju Zakona ili posebnim
propisom, kao ni u slu¢aju otklanjanja nezakonitosti i/ili nepravilnosti naredenog rjeSenjem ministarstva nadleznog
za prostorno uredenje donesenog u provedbi nadzora nad provedbom Zakona. Iznimku od ove iznimke ¢ini slucaj
uskladivanja prostornog plana ako se time mijenja namjena prostora, osim u slu¢aju uskladenja prostornog plana
lokalne razine s prostornim planom podrucne (regionalne) razine i/ili prostornog plana podrucne (regionalne)
razine s prostornim planom drzavne razine.

% Prijedlog prostornog plana drzavne razine utvrduje Vlada, prostornog plana podru¢ne (regionalne) razine utvr-
duje zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba, a prostornog plana lokalne razine utvrduje gradonacelnik,
odnosno op¢inski nacelnik.

4 Obavijest o javnoj raspravi o prijedlogu prostornog plana drzavne razine objavljuje se u,Narodnim novinama“ te
na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za prostorno uredenje, o prijedlogu prostornog plana podru¢ne
(regionalne) razine objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave te na mreznim
stranicama ministarstva nadleznog za prostorno uredenje i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a o prijed-
logu prostornog plana lokalne razine objavljuje se u dnevnom tisku te na mreznim stranicama ministarstva nadlez-
nog za prostorno uredenje i jedinice lokalne samouprave(cl. 96. st. 1., 2. i. 3. Zakona).
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uvid u prijedloge ostalih prostornih planova traje trideset dana. Ukoliko se radi o izmjenama,
dopunama ili stavljanju izvan snage prostornog plana, javni uvid traje najmanje osam, a naj-
vise 15 dana. Javni uvid sluzi tome da javnosti omoguci pravo pristupa na javni uvid u prijed-
log prostornog plana u vremenu koliko javni uvid traje.

Zavrijeme javnog uvida nositelj izrade organizira, ovisno o slozenosti rjeSenja prostornog
plana, jedno ili viSe javnih izlaganja (o kojima se vodi zapisnik* koji potpisuje odgovorna
osoba nositelja izrade) radi obrazloZenja rjeSenja, smjernica i mjera, odnosno razloga za stav-
ljanje izvan snage prostornog plana, koje daju nositelj izrade, odgovorni voditelj i prema
potrebidrugi stru¢njaci koji sudjeluju uizradi prostornog plana. Najavnom(im) izlaganju(ima)
sudionici mogu postavljati pitanja tijekom javnog izlaganja o predlozenim rjeSenjima, na
koja usmeno odgovaraju osobe koje vode javno izlaganje, kao i davati prijedloge i primjedbe
u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja.

Osim primjedaba i prijedloga koji su dani tijekom javne rasprave odnosno na javnom(im)
izlaganju(ima), sudionici odnosno javnost mogu u roku odredenom u objavi o javnoj raspravi
nositelju izrade uputiti pisane prijedloge i primjedbe. Ukoliko su primjedbe i prijedlozi
necitko napisani, ili nisu dostavljeni u roku, Zakon propisuje da se ne moraju uzeti u obzir.
Ukazujem na sintagmu ,ne moraju”. Ona znaci da nositelj i takve primjedbe moze uzeti u
obzir. Misljenja sam kako bi svakako trebao uzeti u obzir primjedbe i prijedloge za koje bi
utvrdio da su opravdani.

Nakon zavrietka javne rasprave, odgovorni voditelj u suradnji s nositeljem izrade obra-
duje misljenja, prijedloge i primjedbe iznesene u javnoj raspravi i priprema izvjesée o javnoj
raspravi. Rok za pripremu izvje$éa o javnoj raspravi koje sluzi za izradu i utvrdivanje konac¢-
nog prijedloga prostornog plana je najvise trideset dana za novi prostorni plan i najvise pet-
naest dana za izmjene i/ili dopune, odnosno stavljanje izvan snage prostornog plana od
isteka roka za davanje pisanih misljenja, prijedloga i primjedbi. IzvjeSce se objavljuje na ogla-
snoj plodi i internetskim stranicama nositelja izrade i u informacijskom sustavu.

Izvjesce*® o javnojraspravi o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) i drzavne
razine sadrzi osobito: podatke iz objave javne rasprave; popis sudionika u javnoj raspravi koji
su pozvani posebnom obavijesti o javnoj raspravi; misljenja javnopravnih tijela koja nisu pri-
hvacena ili su djelomi¢no prihvacena s razlozima neprihvacanja; sazeti prikaz najcescih i/ili
najznacajnijih prijedloga i primjedbi na prijedlog prostornog plana koji nisu prihvaceni s
razlozima neprihvacanja; popis javnopravnih tijela sudionika u javnoj raspravi ¢ija misljenja
nisu razmatrana iz razloga propisanih Zakonom.

Izvje$c¢e* o javnoj raspravi o prijedlogu prostornog plana lokalne razine sadrzi osobito:
podatke iz objave javne rasprave; popis sudionika u javnoj raspravi koji su pozvani poseb-
nom obavijesti o javnoj raspravi; popis sudionika u javnoj raspravi Cija su misljenja, prijedlozi
i primjedbe na prijedlog prostornog plana prihvacéeni; misljenja, prijedloge i primjedbe sudi-

47 Sadrzi pitanja, misljenja, prijedloge i primjedbe sudionika javne rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te
odgovore na pitanja koje daju nositelj izrade, odgovorni voditelj i prema potrebi drugi struc¢njaci koji sudjeluju u
izradi prostornog plana.

4 Akti i drugi dokazi objave javne rasprave, posebne pisane obavijesti o javnoj raspravi, zapisnici o javnim izlaga-
njima, misljenja javnopravnih tijela i dokazi sudjelovanja u javnom izlaganju pozvanih sudionika u javnoj raspravi,
sastavni su dio izvje$¢a o javnoj raspravi.

4 Ibid.
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onika u javnoj raspravi koji nisu prihvaceni ili su djelomi¢no prihvaceni s razlozima neprihva-
¢anja; popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija misljenja, prijedlozi i primjedbe nisu razmatrani
iz razloga propisanih Zakonom.

U odredenim situacijama bit ¢e potrebno provesti ponovnu javnu raspravu, kada javni
uvid traje najmanje osam, a najvise 15 dana. To ¢e biti slucaj ako se prijedlog prostornog
plana zbog prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj raspravi ili iz drugih razloga
promijeni tako da nova rjesenja nisu u skladu s programskim polazistima iz odluke o izradi
prostornog plana, ako se promijeni granica gradevinskog podrugja ili ako se promjenom
utjece na vlasnicke odnose. Nova javna rasprava objavljuje se na jednak nacin kao i prva.*®
Tada se nova misljenja, prijedlozi i primjedbe na izmijenjen prijedlog prostornog plana mogu
se podnositi samo u vezi s dijelovima prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na prvi
prijedlog izmijenjeni. Ponovna javna rasprava moze se provoditi najvise tri puta, nakon ¢ega
se donosi nova odluka o izradi prostornog plana i provodi novi postupak izrade.

Prije upucivanja konac¢nog prijedloga prostornog plana lokalne razine predstavnickom
tijelu na donosenje, nositelj izrade dostavlja sudionicima javne rasprave pisanu obavijest o
tome s obrazloZzenjem o razlozima neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja njiho-
vih prijedloga i primjedbi. Nakon toga se donosi*' odluka o donosenju prostorni plan.

Prema tome, postupak izrade odnosno izmjene prostornog plana moze se prikazati na
sljededi nacin:

1. Donosenje Odluke o dono$enju odnosno izmjeni prostornog plana (donosi je Hrvat-

ski sabor, Vlada Republike Hrvatske ili predstavnicko tijelo JPLRS,

2. Objava Odluke o dono3enju odnosno izmjeni prostornog plana (u NN, sluzbenim gla-
silima, na mreznim stranicama JPLRS i u Informacijskom sustavu,

3. Dostava prostornog plana i odluke o donosenju Ministarstvu graditeljstva i prostor-
nog uredenja (za prostorne planove lokalne razine)

4. Utvrdivanje Prijedloga prostornog plana za javnu raspravu i njegova javna objava (za
drzavnu razinu Vlada, za podrucnu (regionalnu) zupan, za lokalnu nacelnik odnosno
gradonacelnik),

5. Objava javne rasprave o Prijedlogu prostornog plana (o prijedlogu prostornog plana
drzavne razine objavljuje se u,Narodnim novinama” te na mreznim stranicama mini-
starstva nadleznog za prostorno uredenje, o prijedlogu prostornog plana podruc¢ne
(regionalne) razine objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podrucne (regionalne)
samouprave te na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za prostorno uredenje

0 Objavljuje se u,Narodnim novinama“ te na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za prostorno uredenje,
o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) razine objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za prostorno uredenje i jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, a o prijedlogu prostornog plana lokalne razine objavljuje se u dnevnom tisku te
na mreznim stranicama ministarstva nadleZznog za prostorno uredenje i jedinice lokalne samouprave.

1 “Odluka o donosenju prostornog plana koji donosi Hrvatski sabor objavljuje se u Narodnim novinama.«

@ Qdluka o donosenju prostornog plana koji donosi Zupanijska skupstina, odnosno skupstina Grada Zagreba objav-
ljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave koja je odluku donijela.

8 Odluka o donosenju prostornog plana koji donosi gradsko, odnosno opcinsko vijec¢e objavljuje se u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave koja je odluku donijela, a ako tog glasila nema, tada u sluzbenom glasilu
podrucne (regionalne) samouprave!” - ¢l. 110. Zakona.
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i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, a o prijedlogu prostornog plana lokalne
razine objavljuje se u dnevnom tisku te na mreznim stranicama ministarstva nadlez-
nog za prostorno uredenje i jedinice lokalne samouprave),

6. Stavljanje Prijedloga prostornog plana na javni uvid na oglasnu ploc¢u i mreZne stra-
nice nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom sustavu (javni uvid u prijed-
log Drzavnog plana prostornog razvoja traje Sezdeset dana, a javni uvid u prijedloge
ostalih prostornih planova traje trideset dana. Ukoliko se radi o izmjenama, dopu-
nama ili stavljanju izvan snage prostornog plana, javni uvid traje najmanje osam, a
najvise 15 dana),

7. Odrzavanje jednog ili vise javnih izlaganja za trajanja javnog uvida koja organizira
nositelj izrade prostornog plana,

8. Tijekom javnog uvida prikupljaju se primjedbe na Prijedlog (dane na javnim izlaga-
njima ili pristigle na drugi nacin),

9. Objedinjavanje primjedbi i priprema lIzvjesca o javnoj raspravi (rok za pripremu izvje-
$¢a o javnoj raspravi koje sluzi za izradu i utvrdivanje kona¢nog prijedloga prostornog
plana je najvise trideset dana za novi prostorni plan i najvise petnaest dana za izmjene
i/ili dopune, odnosno stavljanje izvan snage prostornog plana od isteka roka za dava-
nje pisanih misljenja, prijedloga i primjedbi),

10. Objava lIzvjesc¢a o javnoj raspravi,

11. Provodenje nove javne rasprave (pod uvjetom da se prijedlog prostornog plana zbog
prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj raspraviiili iz drugih razloga pro-
mijeni tako da nova rjesenja nisu u skladu s programskim polazistima iz odluke o
izradi prostornog plana, ako se promijeni granica gradevinskog podrudja ili ako se
promjenom utjece na vlasni¢ke odnose)

12. Dostava sudionicima javne rasprave pisane obavijesti o tome da se Prijedlog upucuje
na donosenje, s obrazloZzenjem o razlozima neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog pri-
hvacanja njihovih prijedloga i primjedbi,

13. Pribavljanje suglasnosti Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja (vrijedi za
planove lokalne razine: Zupanije, odnosno Grada Zagreba, Generalnog urbanisti¢kog
plana Grada Zagreba, prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine unutar
ZOP-a i urbanistickog plana uredenja koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od
1000 m od obalne crte),

14. Upucivanje kona¢nog prijedloga prostornog plana lokalne razine predstavnickom
tijelu na donosenje,

15. Donosenje prostornog plana na sjednici Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske
odnosno predstavnickog tijela JPLRS,

16. Javna objava prostornog plana.

Vazno je za napomenuti da se, ukoliko netko smatra da je prostorni plan odnosno njegova
izmjena nezakonito usvojen, moze pokrenuti postupak ocjene njegove zakonitosti, odnosno
sukladnosti sa Zakonom. Naime, u pravhom sustavu Republike Hrvatske osigurana je ocjena
zakonitosti podzakonskih akata. Medutim, moglo bi se pojaviti pitanje nadleznosti za ocjenu
zakonitosti prostornih planova. Naime, ¢l. 58. st. 1. Zakona propisano je da prostorni planovi
imaju snagu podzakonskog propisa. Ovo propisivanje je posljedica, prema mom misljenju,
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doktrine Ustavnog suda Republike Hrvatske (dalje u tekstu: USUD) o ,nacelu nuzde? i ¢inje-
nice da se htjelo osigurati da je Ustavni sud nedvojbeno nadlezan za ocjenu zakonitosti pro-
stornih planova. Medutim, nakon $to je stupio na snagu Zakon o upravnim sporovima (dalje u
tekstu: ZUS)*, doslo je do velike promjene u uredenju sustava ocjene sukladnosti s ustavom i
zakonom opcih akata koje USUD do stupanja na snagu ZUS-a nije smatrao,drugim propisima“.
Naime, ZUS je, po prvi puta u naSem pravu, uveo u sustav upravnog spora objektivni upravni
spor, tj. omogucio je vodenje spora i protiv opcenormativnih akata, a ne, kako je u nasem pravu
bilo uobicajeno, samo protiv pojedina¢nog upravnog akta. Sukladno ZUS-u, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VUS) je nadlezan za ocjenu zakonitosti opcih akata JLPRS,
pravnih osoba s javnim ovlastima i pravnih osoba koje pruzaju javnu sluzbu (¢l. 3. st. 2. ZUS-a),
a postupak ocjene zakonitosti opcih akata ureden je ¢l. 83.-88. ZUS-a.>*

Kako je, zbog opisanih zakonodavnih promjena, otpala potreba za primjenom ,nacela
nuzde’, bududi je sada izri¢ito zakonski propisana nadleznosti za ocjenu zakonitosti opcih
akata koji, prema klasifikaciji USUD-a, nisu ,drugi propisi, USUD je donio odluku U-II-
5157/2005 i dr.>* u kojoj je odstupio od svojeg dotadasnjeg nacina definiranja ,drugih pro-
pisa” i definirao ,druge propise” na sljedeci nacin: ,Uvazavajuci zakonsko odredenje opcih
akata iz ¢lanka 3/2. ZUS-a, pod »drugim propisomg, u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava,
razumijeva se eksterni opdenormativni i pravno obvezujudi akt koji je donijelo tijelo drzavne
vlasti radi uredenja pojedinih pitanja, izvrdenja i/ili provedbe zakona, odnosno provedbe
drugog propisa vise pravne snage, koji ureduje odnose na opcenit nacin i koji djeluje prema
svima koji se nadu u pravnoj situaciji da se na njih doti¢ni akt ima primijeniti. Sukladno tome,
temeljna materijalna obiljezja »drugog propisa« u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava jesu
njegova apstraktnost i generalnost. Prema tome, USUD ,drugim propisima” smatra samo
propise koje donose tijela drzavne vlasti, odnosno ona tijela koja se mogu svrstati u sustav
drzavne uprave. Iz navedenoga slijedi da je za ocjenu zakonitosti prostornih planova nadle-
zan iskljucivo VUS. Medutim, Zakon izrijekom definira prostorne planove kao propise, odno-
sno podzakonske propise, iz ¢ega bi se moglo zakljuciti da se radi o,,drugim propisima*“ iz,,¢l.
125. alineje 2. Ustava“, pa bi za njihovu ocjenu i dalje bio nadlezan USUD. Ipak, bududi da je
USUD u citiranoj odluci U-1I-5157/2005 i dr. pridrzao sebi isklju¢ivo ocjenu statuta JPLRS,
mora se zakljuciti da je iskljucio sve ostale opce akte koje one donose, bez obzira kako su u
zakonu/ima definirane. Prema tome, za ocjenu zakonitosti prostornih planova nadlezan je
VUS, a postupak se pokrece sukladno ¢l. 83. ZUS-a.

4.1. Drugi oblici sudjelovanja javnosti u prostornom planiranju

4.1.1. Lokacijska informacija

U svrhu upoznavanja s namjenom prostora i uvjetima provedbe zahvata u prostoru iz
prostornih planova na odredenom zemljistu, upravno tijelo na cijem se podru¢ju nalazi
zemljiSte, po zahtjevu zainteresirane osobe, izdaje lokacijsku informaciju u roku od osam

%20 navedenom nacelu v. u: Stanici¢, Frane, Dani¢, Ana, Ocjena ustavnostii zakonitosti opcih akata u hrvatskom pravu
i praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Hrvatska i komparativna javna uprava, vol 14 (2014), br. 4., str.
965-968.

53 NN 20/10, 143/12,152/14i 94/16.

54 Stanici¢, Frane, Bani¢, Ana, op. cit., str. 968.i 969.

% NN 41/12.
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dana od dana podnosenja zahtjeva. Lokacijska informacija se izdaje u pisanom obliku®® za
zemljiSte navedeno u zahtjevu, a sadrZi informaciju o:

1. prostornim planovima svih razina unutar Cijeg obuhvata se nalazi zemljiste

2. namjeni prostora i svim drugim uvjetima za provedbu zahvata u prostoru odredenim,
odnosno propisanim prostornim planovima svih razina

3. podru¢jima u kojima je posebnim propisima propisan poseban rezim koristenja pro-
stora (kulturnim dobrima upisanim u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske i
dr.), ako se zemljiste nalazi na takvom podrucju

4, obvezi donosenja urbanistickog plana uredenja, ako se zemljiste nalazi na podru¢ju

za koje je takva obveza propisana ovim Zakonom

5. prostornim planovima i/ili njihovim izmjenama i dopunama, ¢ija je izrada i donosenje

u tijeku

6. mjestima na kojima se moze izvrsiti uvid u prostorne planove i vrijeme kada se to

moze uciniti.

Razlog ovakvog, novog, uredenja jest da prema prijasnjem zakonu - ZPUG-u, lokacijske
informacije koje su bile predmet nadzora, najcesce nisu sadrzavale zakonom propisanu
obvezu da sadrzavaju informaciju o tome $to se na katastarskim cesticama na koje se zahtjev
odnosi moze graditi, nego se lokacijskom informacijom upucivalo podnositelja zahtjeva na
dokument prostornog uredenja kojim je to propisano, odnosno gdje se moze izvrsiti uvid u
prostorno plansku dokumentaciju. Lokacijska informacija koja ne sadrzava sve zakonom pro-
pisane elemente nije sastavljena onako kako je to propisano netom navedenom odredbom
Zakona o prostorom uredenju.’’” Stoga, u svrhu izdavanja lokacijske informacije u skladu sa
Zakonom, ona mora sadrzavati podatke o namjeni gradevina koje se mogu graditi na zemlji-
$tu navedenom u zahtjevu za njezino izdavanje prema prostornim planovima, uvjetima gra-
denja propisanim tim planovima i ograni¢enjima propisanih tim planovima te posebnim
propisima koji se odnose na predmetno zemljiste.>®

4.1.2.  lzvjesce o stanju u prostoru

Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka tijela JPLRS, svaki za svoju razinu, razmatraju
izvjesce o stanju u prostoru za razdoblje od Cetiri godine. Izvje$¢e o stanju u prostoru za
razinu jedinice lokalne samouprave izraduje stru¢no upravno tijelo jedinice lokalne samou-
prave. IzvjeSce o stanju u prostoru sadrzi polazista, analizu i ocjenu stanja i trendova prostor-
nog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utjecu na pro-
stor, te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za

% Na zahtjev stranke dostavlja se elektronickim putem (nap. a.).

7'V, s tim u vezi, Pojasnjenje Klasa: 350-01/14-01/172, Ur. broj: 530-01-14-1 od 26. lipnja 2014. godine koje je Mini-
starstvo graditeljstva i prostornog uredenja dostavilo svim upravnim odjelima za prostorno uredenje i gradnju
Zupanija, svim upravnim odjelima za prostorno uredenje i gradnju velikih gradova i gradovima sjedistima Zupanija,
upravnim odjelima za prostorno uredenje i gradnju svih gradova kojima su Zupanije prenijele nadleznost za obav-
lianje upravnih poslova prostornog uredenja i Gradskom uredu za prostorno uredenje, zastitu okolisa, izgradnju
Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet Grada Zagreba. Dostupno na: http://www.mgipu.hr/doc/Propisi/
Misljenja/M-350-01-14-01-172.pdf [13.11.2016.]

%8 Bienenfeld, Josip, Zakon o prostornom uredenju 1. dio, Informator (male stranice), br. 6344-6346., str. 3.
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iduce razdoblje. Izvjescée o stanju u prostoru se objavljuje u,Narodnim novinama”?, odnosno
u sluzbenom glasilu JPLRS. Na ovaj nacin osigurava se pristup Sire javnosti informacijama® o
stanju u prostoru.

4.1.3. Sudjelovanje u postupku izdavanju lokacijskih dozvola

Svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim propisima, ako Zakonom nije propisano
drugacije. Prostorni planovi se provode izdavanjem lokacijske dozvole, rje$enja o utvrdiva-
nju gradevne cCestice, potvrde parcelacijskog elaborate te gradevinske dozvole na temelju
posebnog zakona.®'

Lokacijska dozvola je upravni akt koji se izdaje na temelju dokumenata prostornog ure-
denja te posebnih zakona i propisa donesenih na osnovi tih zakona. Prostorni planovi se
tijekom vremena mijenjaju, ovisno o procjenama njihovih donositelja o potrebi izmjene pro-
stornih planova. U praksi se dogadaju slucajevi da je u vrijeme podno3enja zahtjeva za izda-
vanje lokacijske dozvole na snazi odredeni prostorni plan neke JPLRS, a da je u vrijeme dono-
Senja odluke o zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole na snazi izmijenjeni prostorni plan
drukcijeg sadrzaja, pa da bi upravno tijelo primjenjujuci prostorni plan koji je bio na snazi u
vrijeme podnosenja zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole, trebalo zahtjevu udovoljiti, a
primjenom prostornog plana vazeceg u vrijeme donosenja odluke o istom zahtjevu, trebalo
bi zahtjev odbiti.®* U praksi se ovo javljao kao veliki problem, Buduci da u nasemu pravnom
poretku nema izri¢itog propisa o tome koji od prostornih planova se u takvoj situaciji treba
primijeniti.®* Dugogodi$nje poteskoce u primjeni® razrijesene su odlukama Vrhovnog suda

9 Zadnje dostupno izvjesce o stanju u prostoru na drzavnoj razini objavljeno je za razdoblje od 2008.-2012., a
objavljeno je u NN 61/13. Postoji niz objavljenih Izvjesca o stanju u prostoru na Zupanijskoj, gradskoj ili opcinskoj
razini.
0 Primjerice, moze se pristupiti ovakvim informacijama:
Podaci prema Prostornim planovima zupanija:
Republika Hrvatska — stanje 2008. godine

- Ukupno planirano gradevinsko podrucje naselja (izgradeno + planirano za razvoj) 462.670 ha (100%)

- Ukupno izgradeno gradevinsko podrugje naselja 216.360 ha (47%)

- Broj stanovnika 2001. godine na 1 ha izgradenog GP naselja - 20,5
Republika Hrvatska (prema PPUG/O - stanje 2012. godine):

- Ukupno planirano gradevinsko podrudje naselja (izgradeno + planirano za razvoj) 381.606 ha (100%)

- Ukupno izgradeno gradevinsko podrucje naselja 264.582 ha (69,3% u odnosu na ukupno planirano GP)

- Broj stanovnika 2012. godine na 1 ha izgradenog GP naselja — 16,19 (hapomena: podaci iz izvje$¢a objavljenog

2013, str. 35.).

1 Cl. 114. st. 2. Zakona.
2 Kaladi¢, Ivan, Neuskladenost prostornih planova i izdavanje lokacijske dozvole - komentar sudske odluke, Hrvatska
pravna revija, br. 4 (2013.), str. 80
% Ibid.V.i:Vezmar, Barlek, Inga, Dvojbe iz sudske prakse o viemenskom vaZenju materijalnih propisa u upravhom pravu,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, v. 31, (2010), br. 1., str. 321-332.
84V, primjerice iz izvatka misljenja Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja: ,Nadalje, imajuéi na umu
odredbu ¢lanka 200. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju prema kojoj su provedbeni urbanisti¢ki planovi i
detaljni planovi uredenja doneseni na temelju propisa koji su vrijedili prije stupanja na snagu toga Zakona izjedna-
¢eni s urbanistickim planom uredenja u smislu toga Zakona, misljenja smo da obveza donosenja provedbenog
urbanisti¢ckog plana propisana »starim« Prostornim planom Nacionalnog parka Pj. u okolnostima primjene novog
Zakona o prostornom uredenju predstavlja obvezu donosenja urbanistickog plana uredenja, a koji u skladu s tim
prostornim planom ne moze biti donesen jer je taj prostorni plan prestao vaziti. Slijedom navedenog, misljenja smo
da se u predmetnom slucaju u kojemu je postupak izdavanja lokacijske dozvole za novu gradnju zapoceo u vrijeme
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RH®> i Ustavnog suda RH®® koji je potvrdio pravno stajaliste Vrhovnog suda - da se pri ocjenji-
vanju osnovanosti zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole uzimaju u obzir prostorni planovi
vazedi u vrijeme donosenja odluke o zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole.

Lokacijska dozvola se izdaje za: eksploatacijsko polje, gradenje rudarskih objekata i
postrojenja koji su u funkciji izvodenja rudarskih radova, skladistenje ugljikovodika i trajno
zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama; odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gra-
devina; zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne sma-
traju gradenjem; etapno i/ili fazno gradenje gradevine; gradenje na zemljistu, odnosno gra-
devini za koje investitor nije rijeSio imovinskopravne odnose ili za koje je potrebno provesti
postupak izvlastenja.’’

Zakon je propisao tko moze biti strankom u postupku izdavanja lokacijske dozvole na
nacin da se strankom tom postupku smatra podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju
se izdaje lokacijska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini, te vlasnik i nosi-
telj drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno granici s nekretninom za koju se
izdaje lokacijska dozvola. Osim toga, pravo biti strankom u postupku dodatno je ograni¢eno
u slucajevima kada se postupak provodi za provedbu zahvata u prostoru koji je od interesa
za Republiku Hrvatsku ili u slu¢ajevima u kojima lokacijsku dozvolu izravno izdaje ministar-
stvo nadlezno za prostorno uredenje, kada se strankom smatra samo vlasnik nekretnine za
koju se izdaje lokacijska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini.®

Navedeno uredenje odnosno ograni¢enje® predstavlja nedopustivo odstupanje od
Zakona o op¢em upravnom postupku (dalje u tekstu: ZUP)® koji je definirao pojam stranke u
svojim temeljnim odredbama. Sukladno ¢l. 4. st. 1. ZUP-a, stranka u upravnom postupku je
fizicka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak, protiv koje se vodi postupak ili
koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku. Ta odredba
spada u temeljne odredbe ZUP-a od kojih se ne moze odstupiti ni u odredbama posebnih
zakona. Stovise, priznavanjem polozaja stranke u upravnom postupku osigurava se jedna-
kost svih pred zakonom i pravo na posteno sudenje koji su zajamceni Ustavom RH i Europ-
skom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.”’ ,Odredba ¢l. 4. ZUP-a
kojom se odreduje stranka u upravnom postupku moze se promatrati kao odraz: (1) jamstva
postenog sudenja osiguranog ¢l. 6/1 Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
(...) te (2) jednakosti svih pred zakonom i prava na pravi¢no sudenje zajamcenih ¢l. 14/2
odnosno ¢l. 29/1 Ustava (..)"”? Ukoliko pogledamo obrazlozenje citirane odredbe Zakona,
vidjet ¢emo da je cilj koji se njome Zeli postici ,ekonomi¢nost postupka“’? lako je ekonomic¢-

vazenja Prostornog plana Nacionalnog parka P.j. (Nar. nov., br. 34/86) i Zakona o prostornom uredenju (Nar. nov., br.
153/13), ne moze izdati lokacijska dozvola za novu gradnju. V u: Bienenfeld, Josip, Zakon o prostornom uredenju 2.
dio, Informator (male stranice), br. 6347, str. 3.

65 Uzz-5/2008-5 od 19. listopada 2008., Izbor odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske br. 1/2009 pod br. 179.

6 U-111/1046/2009 od 14. listopada 2009.

& Cl.125. Zakona.

% Gotovo identi¢no uredenje propisuje i Zakon o gradniji, nap. a.

% O ograni¢enju polozaja stranke v., posebno, Ofak, Lana, Ograni¢avanje pravnog polozaja stranke u posebnim
upravnim postupcima, Hrvatska i komparativna javna uprava, vol. 14, (2014), br. 4., str. 987-1014.

70 NN 47/09.

71 Ofak, Lana, Ogranicavanje... op. cit., str. 1011.

72 |bid, str. 992.

73 |bid, str. 1000.
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nost postupka jedno od nacela ZUP-a, upravna sudska praksa i teorija unisono stoje na staja-
listu da ga se ne smije ostvarivati na Stetu ostvarenja cilja i svrhe upravnog postupka, a oso-
bito ne smije biti na Stetu materijalne istine.”* Ekonomic¢nost postupka ne moze biti legiti-
man cilj zbog kojeg bi se smjelo ograniciti pravo na posteno odnosno pravi¢no sudenje, niti
se na taj nacin smije dovesti u pitanje jednakost svih pred zakonom. Drugim rije¢ima, postoje
mnogobrojne druge prikladnije mjere kojima se postize isti cilj (ekonomi¢nost), a koje ne
dovode do povrede prava zajamcenih Ustavom RH i Europskom konvencijom.”®

Osim toga, takvim ogranicenjem krsi se jo$ jedan medunarodnopravni dokument kojemu
je RH stranka, Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pri-
stupu pravosudu u pitanjima okolisa (dalje u tekstu: Aarhuska konvencija).” Naime, ogranica-
vanje poloZaja stranke moZe dovesti do uskracivanja prava na sudjelovanje javnosti i zaintere-
siranoj javnosti u upravnim postupcima koji se odnose na odlucivanje o djelatnostima koje
mogu imati znacajne ucinke na okolis.”” Svakako, misljenja sam da postupci izdavanja lokacij-
skih dozvola spadaju u takve postupke. Ono sto je ovdje bitno naglasiti jest ¢injenica da Aar-
huska konvencija definira javnost kao jednu ili vise fizickih ili pravnih osoba te, sukladno doma-
¢em zakonodavstvu odnosno praksi, njihove udruge, organizacije ili skupine (¢l. 2. t. 4.). Defini-
cija javnosti odnosi se na svaku osobu, bez obzira na njezino drzavljanstvo, prebivaliste ili sjedi-
Ste. Definicija javnosti odnosi se i na skupine ljudi, organizacije i udruge koje nemaju svojstvo
pravne osobnosti (primjerice na stanovnike nekog naselja ili gradana organizirane u udrugu
koja nije registrirana).” S druge strane, zainteresirana javnost definirana je kao javnost na koju
utjece ili bi moglo utjuecati odlucivanje o okolisu ili koja je za to zainteresirana; za potrebe ove
definicije nevladine organizacije koje rade na promicanju zastite okolisa i udovoljavaju svim
zahtjevima domaceg zakonodavstva smatrat ce se zainteresiranima (¢l. 2. t..5.).”

5. Zakljucak

Kada promotrimo sustav koji je na snazi u Republici Hrvatskoj glede prostornog planira-
nja i mogucnosti javnosti da sudjeluje u postupcima prostornog planiranja, mozemo iznijeti

74 Popovi¢, Slavoljub, Komentar Zakona o opcem postupku, Savremena administracija, Beograd, 1978, str. 98., Crnko-
vi¢, Vladimir, Dupelj, Zeljko, Primjena Zakona o opéem upravnom postupku, Informator, Zagreb, 1996., str. 17, Derda,
Dario, Op¢i upravni postupak u Republici Hrvatskoj, Inzenjerski biro, Zagreb, 2010., str. 53.i 136.

V-i presudu Upravnog suda Republike Hrvatske Us-7676/2005-10 od 12. ozujka 20009.

75 Ofak, Lana, Ogranicavanje... op. cit., str. 1002.

76 Republika Hrvatska potpisala je Aarhusku konvenciju na konferenciji kada je Konvencija i usvojena, a stupila je na
snagu (za Republiku Hrvatsku) 25. lipnja 2007. godine. Vaznost Aarhuske konvencije za mnoge posebne upravne
postupke je nesporna. Postupci ostvarivanja prava na pristup informacijama o okolisu koje posjeduju tijela javne
vlasti te postupci odlucivanja o odredenim djelatnostima koje mogu imati znacajan utjecaj na okoli$ su upravni
postupci. Stoga se na te postupke primjenjuju i odgovarajuce odredbe Aarhuske konvencije. V. u: ibid, str. 1003.

77 Ibid, str. 1011.

78 Ibid, str. 1003.i 1004.

7 Ibid, str. 1004. Hrvatski Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13 i 78/15) postavio je takve pretpostavke, pa se
sukladno njegovim odredbama smatra da udruga ima dovoljan pravni interes ako je registrirana sukladno poseb-
nim propisima o udrugama te da joj je statutom kao cilj odredena zastita i unapredenje okolisa, ukljucujudi zastitu
ljudskog zdravlja i zastitu i racionalno koristenje prirodnim dobrima, ako je na taj nacin registrirana najmanje dvije
godine prije nego li je zapoceo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu povodom kojega iskazuje svoj pravni interes
te ako dokaze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala u aktivnostima vezanim za zastitu okolisa na podrucju grada
ili opcine gdje ima registrirano sjediste sukladno svojem statutu (¢l. 167. st. 2.).
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dva zakljucka. Prvo, u postupcima donosenja prostornih planova javnosti je osigurano sudje-
lovanje tijekom cijelog postupka donosenja prostornog plana. Javnost mora biti obavije-
$tena o tome da se pristupa izradi novog/izmjeni postojeceg prostornog plana, $to mora biti
javno objavljeno. Osiguran je javni uvid u prijedlog prostornog plana, kao i mogu¢nost pod-
nosenja prijedloga i primjedbi na prijedlog plana. Mora se provesti najmanje jedno javno
izlaganje na kojima se gradani mogu suceliti s nositeljem izrade. Nositelj izrade duzan je
javno objaviti izvjesce o provedenoj raspravi kako bi mogao pristupiti izradi konacnog pri-
jedloga prostornog plana. Ukoliko je bilo previse izmjena, duzan je provesti ponovnu javnu
raspravu. Dakle, sustav je postavljen transparentno, s punim sudjelovanjem javnosti.
Dodatno, o informacijama o stanju u prostoru moze se doci temeljem lokacijskih informacija
i putem izvjescéa o stanju u prostoru.

S druge strane, drugi zakljucak koji mozemo izvesti tice se sudjelovanja javnosti u izdava-
nju lokacijskih dozvola. Na tom podru¢ju ne mozemo reci da je sustav zadovoljavajudi.
Naime, Zakon je postavio snazno ogranicenje glede toga tko moze biti stranka u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, $to je protivno ¢l. 4. ZUP-a, ali predstavlja i ogranicenje jamstva
postenog sudenja osiguranog ¢l. 6. st. 1. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda te jednakosti svih pred zakonom i prava na pravi¢no sudenje zajamcenih ¢l. 14. st. 2.
odnosno ¢l. 29. st. 1 Ustava. Prema tome, radi se o odredbama koje su nesukladne s Ustavom
i trebale bi biti takvima i oglasene od strane Ustavnog suda.
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Summary
PUBLIC’S PARTICIPATION AND ACCESS TO JUDICIARY IN SPATIAL PLANNING PROCESSES

Spatial planning is of extreme importance for any country. Space is a limited resource which needs
to be protected and used in a methodical manner. Spatial planning is an expression of conscious
effort to arrange space while achieving the best possible or the least damaging way of space usage
and preservation. Needless to point, these actions are especially important to physical and legal
persons. It is therefore crucial to enable public's participation in actions and procedures related to
spatial planning. In this paper the author will analyse the importance of spatial planning and
modes of spatial planning. Furthermore, public's participation in reaching and producing spatial
planning as well as in other processes related to spatial planning will be discussed with a special
emphasis on issuing location permits.

Key words: spatial planning, spatial plan, public's participation, location permit.
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