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1. UVOD

Osnovni cilj ovog rada bio je utvrditi postoji li Plan nabave za 2016. godinu, na
internetskim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u Republici Hrvatskoj. Koristenjem metode analize postavljena hipoteza da
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj,
izvrSavaju zakonsku obvezu objave plana nabave na internetskim stranicama,
nije potvrdena. Rezultati istraZivanja pokazuju da sve Zupanije osim Medimurske
na internetskim stranicama imaju dokument Plan nabave za 2016. godinu. Od
127 gradova u Republici Hrvatskoj, deset gradova (Belisée, Cabar, Donji Miholjac,
Drnis, Ilok, Imotski, Nova Gradiska, Pleternica, Popovaca i Vrgorac), nema
objavljen Plan nabave za 2016. godinu. Takoder, rezultati istraZivanja pokazuju
da 61 opcina na svojim internetskim stranicama nema objavljen Plan nabave
za 2016. godinu. Ovo istrazivanje moZe pridonijeti postoje¢im spoznajama
o sadrZaju internetskih stranica jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj te potaknuti odgovorne osobe u tim jedinicama
na provodenje zakonske obveze objave plana nabave na internetskim stranicama,
a sve radi transparentnijeg provodenja nabave.

transparentnost, objava, plan nabave, internetska stranica, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sustav javne nabave predstavlja skup propisa i pravila koji drzavi, njezinim tijelima i tije-
lima s javnim ovlastima propisuju odredene postupke pri kupnji roba i usluga, s obzirom na
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to da tijela s javnim ovlastima ne stje¢u samostalno financijska sredstva, uz pridrzavanje te-
meljnih naéela javne nabave: nacelo slobode kretanja roba, nacelo slobode poslovnog nastana,
nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze kao $to su nacelo trzisnog natje-
canja, nacelo u¢inkovitosti, nac¢elo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Osnovna svrha i cilj ovog rada bilo je utvrditi postoji li Plan nabave za 2016. godinu, na
internetskim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hr-
vatskoj te na temelju provedenog istrazivanja utvrditi provode li jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj zakonsku obvezu objave plana nabave na in-
ternetskim stranicama te time pridonose transparentnoj nabavi.

Sukladno ¢lanku 20. Zakona o javnoj nabavi® propisano je da javni narucitelji, u koje spada-
juijedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za proracunsku ili poslovnu godinu
donose plan nabave, pri éemu su obvezni plan nabave objaviti na internetskim stranicama u
roku 60 dana od dana donosenja proratuna, odnosno financijskog plana. Poveznicu na inter-
netske stranice na kojima su objavili plan nabave, javni narucitelji moraju dostaviti Upravi za
sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva koja objedinjuje popis svih dostavljenih pove-
znica internetskih stranica na kojima su dostupni planovi nabave javnih naruditelja. Ako javni
narucitelj nema moguénost objave na internetskim stranicama, Upravi za sustav javne nabave
dostavlja u elektroni¢kom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune radi
objave na internetskom portalu javne nabave (www.javnanabava.hr), pri ¢emu je za to¢nost
podataka odgovoran javni naruditelj.

Za potrebe istraZivanja u ovom radu koristena je metoda analize sadrzaja. Za obradu poda-
taka koristena je deskriptivna statistika. Podaci koristeni u ovom radu prikupljeni su iz razli-
¢itih izvora kao $to su domaca i strana znanstvena i stru¢na literatura, zakonski i podzakonski
akti, izvje$(a te internetske stranice jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U radu se prikazuju rezultati provedenog empirijskog istrazivanja postojanja Plana nabave
za 2016. godinu, dobiveni analizom objavljenih dokumenata na internetskim stranicama jedi-
nica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ocekuje se kako ¢e rezultati ovog istrazivanja prosiriti postojece spoznaje o sadrzaju inter-
netskih stranica jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj te
potaknuti njihove ovlastene zakonske zastupnike u provodenju zakonske obveze objave plana
nabave na internetskim stranicama, a samim time i po§tovanje osnovnih nacela javne nabave
medu koje se kao najvaznije moze izdvojiti na¢elo transparentnosti.

Rad se sastoji od nekoliko poglavlja. Nakon uvodnog dijela slijedi pregled dosadasnjih
istrazivanja stranih i domacih autora u vezi s konceptom, povezanost korupcije i nabave te
transparentnosti jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u svom djelovanju. Na-
kon prikaza dosadasnjih istrazivanja, navedena je svrha i cilj istrazivanja. Zatim slijedi prikaz
izvje§ca javne nabave i zakonske obveze objavljivanja plana nabave na internetskim strani-
cama. Nakon prikaza izvje$ca javne nabave i zakonske obveze objavljivanja Plana nabave na
internetskim stranicama, slijedi analiza sadrzaja internetskih stranica jedinica lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave, opis metodologije istraZivanja te prikaz rezultata istraziva-

1 Narodne novine, broj 90/2011, 83/2013, 143/2013, 13/2014.
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nja. Na kraju rada prikazani su zakljuéci istrazivanja, navedena su ograni¢enja te su predloZene
smjernice za buduca istrazivanja.

2. PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA O POVEZANOSTI
KORUPCIJE I NABAVE TE TRANSPARENTNOSTI LOKALNIH
ZAJEDNICA U SVOM DJELOVANJU

U dosadasnjim znanstvenim istraZivanjima strani i domadi autori sadrzaj internetskih stra-
nica proucavaju s konceptualnog i empirijskog stajalista, kvalitativnog i kvantitativnog stajali-
$ta u okviru odredene djelatnosti te sa stajali$ta povezanosti s drugim konceptima, dok istrazi-
vanje sadrZaja internetskih stranica radi provjere postojanja plana nabave na istim, u Republici
Hrvatskoj nije provodeno od 2012. godine, zbog ¢ega je opravdano provesti ovo istrazivanje.
Strani i domadi autori istrazivali su koncept nabave te korupcije u javnim nabavama i njezina
utjecaja na politi¢ki reizbor i koncept proracunske transparentnosti lokalnih jedinica.

Antikorupcijsko istrazivanje Europske komisije o korupciji u svih 28 ¢lanica Europske uni-
je identificiralo je netransparentnost javnih nabava kao treée temeljno izvoriste korupcije u
zemljama ¢lanicama, naro¢ito na lokalnoj razini vlasti. Isti¢u da su poduzeéa u javnom vlasnis-
tvu posebice netransparentna pri potpisivanju ugovora o javnim nabavama §to je potencirano
politizacijom pozicija njihovih ¢elnih ljudi. Prevelika diskrecijska mo¢ politi¢ara, sluzbenika ili
uprava/direktora javnih poduzeca direktna su motivacija za koruptivno djelovanje. U istom
istrazivanju isti¢e se da je 2010. troak korupcije u javnim nabavama kroz pet industrijskih
sektora u samo osam zemalja ¢lanica procijenjen izmedu 1,4 i 2,2 milijarde eura. Izvjesce istice
da je ukupna $teta od korupcije u Europskoj uniji jednaka njezinu godisnjem prora¢unu. Ta-
koder, navodi se da 58% hrvatskih tvrtki smatra da je korupcija iznimno velika u procesima
javnih nabava, naro¢ito ako ih vode lokalne vlasti.?

Strani autori koncept korupcije u javnim nabavama definiraju kao oblik zloupotrebe moci
politi¢ara na vlasti koja je ograni¢avajuéi faktor rasta mnogih modernih demokracija.? Politi¢-
ke elite na drzavnoj i/ili lokalnoj razini manipuliraju javnim sredstvima za ostvarenje parci-
jalnih i privatnih interesa, radi ostvarenja dvaju temeljnih ciljeva svoje vladavine: ostanak na
vlasti te povecanje vlastita bogatstva za vrijeme obnasanja vlasti.*

Domadi autori o konceptu korupcije u javnim nabavama navode da u Republici Hrvatskoj
vlada uska povezanost poslovne zajednice i politi¢ara te da su odluke u javnoj nabavi obi¢no
diskrecijske i ¢esto koncentrirane u vrlo uskom krugu ljudi, narotito u lokalnoj samoupravi.®

2 European Commissio, EU Anti-Corruption Report. 2014., URL=http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/
policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr-2014-en.pdf, pristupljeno 1. ozujka 2014.

3 Mauro, P., Corruption and Growth, Quarterly Journal of Economics, 1995., str. 681.-712.; Knack, S., Keefer, P, Institutions and
economic performance: Cross-country tests using alternative institutional measures, Economics and Politics, 1995., str. 207.-227.

a4 Bueno de Mesquita, B.; Smith, A.; Siverson, R.; Morrow, J., (2002) Political Institutions, Policy Choices and the Survival of Leaders,
British Journal of Political Science, Vol 32(4), 2002., str. 559.-590.

5 Ateljevi¢, J., Budak, J., Corruption and public procurement: example from Croatia, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol
12(4), 2010., str. 375.-379.
Badun, M., Odnos politicke korupcije i javnih investicija - slu¢aj Hrvatske, Drustvena istrazivanja, Vol. 20(2), 2011., str. 295.-316.
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Takoder, isti¢u da su cijene u javnim nabavama i dalje vi$e od trzisnih, kako se ¢esto ne
objavljuju otvoreni postupci, nego se natjecaji alociraju direktno, bez prethodne objave
natjecaja te kako se ¢esto uklju¢uju nepotrebni troskovi i usluge koje povecavaju vrijednost
ugovora.®

Osim istraZivanja korupcije u javnim nabavama istrazivane su i njezine posljedice na po-
liticki reizbor, na primjeru lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu je testirana
povezanost koruptivnih praksi javnih nabava u Republici Hrvatskoj s vjerojatnoséu reizbora
lokalnih politi¢ara, koristeéi uzorak javnih nabava na lokalnoj razini u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2009. do 2010. godine.” IstraZivanjem je potvrdena hipoteza da zbog povezanih
interesa lokalnih poduzetnika i politi¢kih elita, politi¢ari na lokalnoj vlasti u Republici Hrvat-
skoj mogu do odredene razine pobjedivati na izborima bez smanjenja opsega svog koruptiv-
nog djelovanja, $tovise imaju vece izglede za reizbor ako stvaraju sustav koji potice korupciju.

Takoder, analizirana je prora¢unska transparentnost lokalnih jedinica (Zupanija, gradova
i op¢ina) koja je mjerena brojem klju¢nih prora¢unskih dokumenata (godisnjem izvrienju za
2014., polugodisnjem izvrdenju za 2015. te prijedlogu prora¢una, izglasanom prora¢unu i pro-
ra¢unu za gradane za 2016.), objavljenih na njihovim sluzbenim internetskim stranicama od
studenog 2015. do ozujka 2016. godine.? U obzir su uzeti samo dokumenti koji su bili dostu-
pni u navedenom razdoblju i to na dan pretraZivanja internetske stranice, ali ne i naknadno
objavljeni dokumenti. Takvim izra¢unom odredeno je da razina proracunske transparentnosti
moze iznositi od 0 do 5. Prosje¢na transparentnost proracuna svih lokalnih jedinica je ne-
zadovoljavajuda, ali se popravlja, s 1,75 iz istraZivanja iz prijasnjih godina, na 2,35 u ciklusu
istrazivanja 2016. godine. Istrazivanje je pokazalo da su Zupanije vrlo transparentne (prosjek
4,3) u prikazivanju prora¢unskih dokumenata.

Osim istraZivanja proratunske transparentnosti, istrazivana je transparentnost i otvore-
nost lokalnog javnog upravljanja, evaluacijom internetskih stranica 16 ($esnaest) hrvatskih
gradova.’ Indeks transparentnosti i otvorenosti sastojao se od ¢etiriju dimenzija i trinaest
komponenata, a rezultati su pokazali da gradovi jo§ nisu dosegnuli standarde transparentno-
sti ¢ak i kad su isti pravno propisani te da su skloni objavljivati manje vazne informacije koje
nemaju politicku teZinu ni izravnu vezu s mehanizmom politi¢ke odgovornosti.

Provedeno je istrazivanje o transparentnosti rada lokalnih i regionalnih jedinica unutar ko-
jeg se ispitivalo postojanje Plana nabave za 2012. godinu na internetskim stranicama.'® Rezul-
tati istrazivanja pokazali su da unato¢ zakonskoj obvezi objave plana nabave na internetskim
stranicama samo 79,79% jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima objavljen

6 Ateljevi¢, J., Budak, J., Corruption and public procurement: example from Croatia, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol.
12(4), 2010., str. 375.-379.

7 Vukovi¢, V., Korupcija u javnim nabavama i posljedice na politicki reizbor: Primjer lokalne samouprave u Hrvatskoj. 2014., URL=http://
www.vukvukovic.org/research.html, pristupljeno 20. kolovoza 2015.

8 Ott, K.; Broni¢, M.; Petrusi¢ M.; Stani¢, B., Proracunska transparentnost Zupanija, gradova i opéina: studeni 2015. - ozujak 2016.,
Institut za javne financije, 2016., URL= http://www.ijf.hr/upload/files/file/ newsletter/107.pdf, pristupljeno 18. kolovoza 2016.

9 Musa, A.; Bebi¢, D.; Purman, P, Transparency and Openness in Local Governance: A Case of Croatian Cities, Croatian and comparative
public administration, Vol. 15(2), 2015, str. 415.-450.

10  Ministarstvo pravosuda, Rezultati istrazivanja o transparentnosti rada lokalnih i regionalnih jedinica. 2012., URL=http://pravosudje.
gov.hr/istaknute-teme/antikorupcija/rezultati-istrazivanja-o-transparentnosti-rada-lokalnih-i-regionalnih-jedinica/7644,
pristupljeno 20. kolovoza 2016.
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Plan nabave za 2012. godinu na svojim internetskim stranicama, dok 20,21% jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, ne ispunjava zakonsku obvezu te se izlaze nov¢anim ka-
znama propisanim u prekrsajnim odredbama Zakona o javnoj nabavi te je zaklju¢eno da su ne-
transparentne u provodenju svoje nabave jer poc¢etni dokument o planiranju nabave nisu dali
na uvid zainteresiranim gospodarskim subjektima. Takoder, provedeno je i istrazivanje kojem
je bio cilj utvrditi aktualnu razinu transparentnosti i odgovornosti jedinica lokalne i regional-
ne samouprave.'! Istrazivane su sljedece dimenzije: (1) Javnost rada predstavnic¢kog tijela, (2)
Javnost rada izvréne vlasti, (3) Pravo na pristup informacijama, (4) Suradnja sa zajednicom te
(5) Mjesna samouprava. Odaziv na istrazivanja je bio znatno slabiji kad je rije¢ o op¢inama, na
anketni je upitnik odgovorilo samo 60% op¢ina (njih 257), dok je 2009. godine odgovorilo 69%
op¢ina, a 2012. godine 86% op¢ina. Gradovi i Zupanije na zadovoljavajucoj su razini sudjelovali
u istrazivanju: 94% gradova (njih 120) i sve Zupanije ispunile su anketni upitnik.

Jedinice su mogle ostvariti maksimalno 10 bodova na ukupno 63 bodovana pokazatelja,
od kojih se dio odnosi na obveze propisane zakonima ili drugim propisima, a dio predstavlja
pozeljnu prakse iz perspektive istrazivaca kao gradana.

Raspon ostvarenih bodova krece se izmedu 0,44 i 9,61, a prosje¢no ostvaren rezultat je
4,45 bodova. Op¢ine su u prosjeku ostvarile svega 3,64 boda te se tako kao skupina i dalje
nalaze u kategoriji netransparentnih jedinica. Gradovi su prosje¢no ostvarili 5,91 bod, a Zupa-
nije 6,11 bodova. Iako se s obzirom na rezultat potonje dvije kategorije jedinica svrstavaju u
“transparentne”, obje imaju znatan prostor za unaprjedenje svojih praksi.

U odnosu na istraZivanjem postavljene kategorije transparentnosti (izrazito netransparen-
tni (od 0 do 2,50 boda), netransparentni (od 2,51 do 5,00 bodova), transparentni (od 5,01 do
7,50 bodova), izrazito transparentni (7,51 do 10 bodova)), unato¢ procesima demokratizacije
iintegracije u EU-u, 74% jedinica lokalne samouprave u Hrvatskoj i dalje su netransparentne.
Naime, 28% jedinca lokalne i regionalne samouprave nalazi se u kategoriji “izrazito netran-
sparentnih”, a daljnjih 46% u kategoriji “netransparentnih”. Medu “transparentnima” je 21%
jedinica, a “izrazito transparentnih” svega je njih 5%. Za ovako lo§ rezultat najodgovornije su
op¢ine, bududi da ih ¢ak 88% spada medu netransparentne. Za razliku od opéina, 2/3 grado-
va te ¢ak 80% Zupanija svrstano je u kategoriju transparentnih, iako s velikim prostorom za
napredak.

3. SVRHAI CILJ ISTRAZIVANJA

Osnovna svrha i cilj ovog istrazivanja bilo je utvrditi postoji li Plan nabave za 2016. godinu
na internetskim stranicama jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj te na temelju provedenog istrazivanja utvrditi provode li jedinice lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj zakonsku obvezu objave plana nabave na
internetskim stranicama te time pridonose transparentnoj nabavi.

U radu se nastoji odgovoriti na sljedeca istrazivacka pitanja:

11 Miosid, N., GONG i Udruga Gradova, LOTUS 2014, 2014., URL= http://www.gong.hr/hr/dobra-vladavina/lokalne-vlasti/lotus-
2014-sazetak-nalaza-istrazivanja/, pristupljeno 1. rujna 2016.



PRAVNI VJESNIK GOD. 32 BR. 3-4, 2016.

114

1. Sto je to zakonska obveza objave plana nabave?

2. Postojili na internetskim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve Plan nabave za 2016. godinu?

3. Postoji li Plan nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama sredi$njeg tijela dr-
Zavne uprave nadleZnog za sustav javne nabave, za one jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje zbog nemogucnosti isti nisu objavile na vlastitim internetskim stranicama?

Kako bi se odgovorilo na postavljena istrazivacka pitanja i ostvario postavljeni cilj, defini-
rana je sljedeca hipoteza:

H1: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, izvrSavaju za-
konsku obvezu objave plana nabave na internetskim stranicama.

4. JAVNA NABAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ I ZAKONSKA OBVEZA
OBJAVE PLANA NABAVE

Sustav javnih nabava u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o javnoj nabavi te je
formalno usugladen s kriterijima zakonodavstva o javnim nabavama Europske unije. Ukupna
vrijednost javne nabave u 2015. godini iznosila je 40.583.697.729,00 kn. Ukupna vrijednost
objavljenih ugovora i okvirnih sporazuma u 2015. godini iznosila je 31.110.563.170,00 kn a
vrijednost evidentirane bagatelne nabave je 9.470.932.263,00 kn."? Dokument plan nabave
produkt je procesa planiranja javne nabave kojim se postavljaju ciljevi javne nabave te nacini
njihova ostvarenja. Glavni su ciljevi kvalitetnog organiziranja i planiranja javne nabave sustav-
no pronalaZenje najpovoljnijeg postupka i na¢ina nabave kako bi se naruditeljima osiguralo
ono §to im je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju vrijednost za uloZeni novac te osigu-
rala to¢nost i zakonitost u provodenju politike, postupaka i na¢ina nabave.

Clankom 20. Zakona o javnoj nabavi propisano je postupanje u vezi s izradom plana nabave
za prora¢unsku ili poslovnu godinu, a takoder propisane su i odredbe vezane uz objavu plano-
va nabave, koje obvezuju narucitelje u koje spadaju i jedinice lokalne te podru¢ne (regionalne)
samouprave, na sljedece:

“(4) Javni narucitelj obvezan je plan nabave objaviti na internetskim stranicama u roku 60
dana od dana donos$enja prora¢una, odnosno financijskog plana. Sve izmjene i dopune plana
nabave javni narucitelj odmah objavljuje na internetskim stranicama.

(5) Objavljeni plan nabave i sve njegove izmjene i dopune moraju na internetskim strani-
cama biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedece godine.

(6) Javni naruditelj duzan je sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleZznom za sustav javne
nabave odmah dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave
te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno

12 Ministarstvo gospodarstva (Uprava za sustav javne nabave), Statisticko izvjesée o javnoj nabavi u RH za 2015. godinu. 2016., URL=
http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=5111, pristupljeno 20. kolovoza 2016.
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za sustav javne nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica inter-
netskih stranica na kojima su dostupni planovi nabave svih javnih naruditelja.

(7) Ukoliko javni naruéitelj nema moguénost objave na internetskim stranicama, dostavit
e u elektroni¢kom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune sredi$njem
tijelu drzavne uprave nadleZnom za sustav javne nabave koje e ih objaviti na svojim internet-
skim stranicama, pri ¢emu je za to¢nost podataka odgovoran javni narucitel;j.”

Ako javni naruditelj nema plan nabave, moZe se smatrati da nece biti u mogucnosti re-
alizirati gore navedene ciljeve i procese, a §to ¢e uvjetovati netransparentnu nabavu. Zbog
nepostojanja plana nabave, osim netransparentnosti nabave prema svim dionicima na trzitu,
naruditelji se izlazu i prekr$ajnim odredbama koje su propisane zakonom o javnoj nabavi, a
koje propisuju visoke novéane kazne za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
za odgovornu osobu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Kazne su propisane u ¢lanku 182. Zakona o javnoj nabavi, i glase:

“(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ée se za prekr3aj pravna
osoba ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

4. ako ne dostavi odmah nakon objave sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za su-
stav javne nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave te
svaku kasniju izmjenu tih podataka (¢lanak 20. stavak 6.) ili mu ne dostavi u elektroni¢kom
obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune (¢lanak 20. stavak 7.),

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u
pravnoj osobi ili odgovorna osoba u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave za prekr$aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”

5. ANALIZA SADRZAJA INTERNETSKIH STRANICA JEDINICA
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Analiza sadrzaja internetskih stranica jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve prikazana je u nastavku ovog poglavlja kroz sljedece tocke: metodologija istraZivanja i re-
zultati istrazivanja.

5.1. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Empirijsko istraZivanje sadrzaja internetskih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave u Republici Hrvatskoj provedeno je u razdoblju od 19. do 24. kolovoza 2016. godine.
IstraZivanje je provedeno na cjelokupnoj statisti¢koj masi, tj. obuhvatilo je svih 555 jedinica
lokalne samouprave i to 428 opéina i 127 gradova te 20 jedinica podrucne (regionalne) samo-
uprave, odnosno zupanija. Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban
status grada i Zupanije, tako da je istrazivanje provedeno na 576 jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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U istrazivanju je primijenjena metoda analize sadrZaja. Za obradu podataka koristena je
deskriptivna statistika.

Kako bi se utvrdilo jesu li jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ispunile
zakonsku obvezu objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama ili su isti
zbog nemogucnosti objave na vlastitim internetskim stranicama, dostavile sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, izradena su 2 (dva) pitanja, koja glase:

1. Postoji li na internetskim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Plan nabave za 2016. godinu?

2. Ako je odgovor na pitanje pod brojem 1: NE, potrebno odgovoriti na pitanje:
Postoji li Plan nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave, za one jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje zbog nemoguénosti isti nisu objavile na vlastitim
internetskim stranicama?

5.2. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultati provedenog istraZivanja prikazani su u nastavku ovog poglavlja kroz pojedina¢ne
tablice vezane uz skupni i pojedina¢ni prikaz postojanja objave Plana nabave za 2016. godinu,
za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne i podrué¢ne (regio-
nalne) samouprave koje na svojim internetskim stranicama nemaju objavljen Plan nabave za
2016. godinu u tablicama koje prikazuju rezultate istrazivanja oznacene su podebljano i pod-
crtane su.

Tablica 1. Plan nabave na internetskim stranicama Zupanija

Red. br. ZUPANLJA Red. br. ZUPANLJA
1. Bjelovarsko-bilogorska 11. Pozesko-slavonska
2. Brodsko-posavska 12. Primorsko-goranska
3. Dubrovacko-neretvanska 13. Sisa¢ko-moslavacka
4. Istarska 14. Splitsko-dalmatinska
5. Karlovacka 15. Sibensko-kninska
6. Koprivni¢ko-krizevacka 16. Varazdinska
7. Krapinsko-zagorska 17. Viroviticko-podravska
8. Licko-senjska 18. Vukovarsko-srijemska
9. Medimurska 19. Zadarska
10. Osjecko-baranjska 20. Zagrebacka

Napomena: Grad Zagreb, koji ima status Zupanije, u ovom se istrazivanju tretira kao grad

Izvor: Izradili autori

Iz analize internetskih stranice svake pojedine Zupanije i prikazanih odgovora u Tablici 1
vidljivo je kako sve Zupanije osim Medimurske na internetskim stranicama imaju dokument
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Plan nabave za 2016. godinu. Na internetskim stranicama Medimurske Zupanije vidljivo je
da ista ima tehni¢ke mogu¢nosti objave Plana nabave za 2016. godinu jer je ista objavila Plan
nabave za godine od 2012. do 2015. Takoder, provjerom Registra planova nabave objavljenog
na internetskim stranicama sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave
vidljivo je da Medimurska Zupanija Plan nabave za 2016. godinu nije dostavila ni njima na
objavu. Neobjavljivanjem Plana nabave za 2016. godinu, Medimurska Zupanija i odgovorna
osoba Zupanije izlozila se mogu¢im novéanim kaznama propisanima u prekrsajnim odredba-
ma Zakona o javnoj nabavi.

Prikazom rezultata kroz postotke moze se utvrditi da navedena Zupanija, od ukupno 20
Zupanija, koja na svojim internetskim stranicama nema Plan nabave za 2016. godinu, pred-
stavlja 5% od ukupnog broja Zupanija.

Tablica 2. Plan nabave na internetskim stranicama gradova

Rd Grap % crap |4 crap [P Grap % GraD
Br. Br. Br. Br. Br.

1 |Bakar 28 |Kostajnica | 53 |Makarska 78 |Pazin 103 |Sveta Nedelja
2 |Beli Manastir 29 [Hvar 54 |Mali LoSinj 79 |Petrinja 104 |Sveti Ivan Zelina
3 |Belice 30 |llok 55 |Metkovi¢ 80 |Pleternica 105 |Sibenik

4 |Benkovac 31 |Imotski 56 |Mursko SrediS¢e| 81 |Ploce 106 | Trilj

5 |Biograd na Moru| 32 |Ivanec 57 |NaSice 82 |Popovaca 107 | Trogir

6 |[Bjelovar 33 |Ivani¢-Grad | 58 |Nin 83 [Pore¢ 108 |Umag

7 |Buje 34 |Jastrebarsko | 59 |Nova GradiSka | 84 |Pozega 109 [Valpovo

8 |Buzet 35 |Karlovac 60 |Novalja 85 |Pregrada 110 |Varazdin

9 |Cres 36 |Kastav 61 |Novi Marof 86 |Prelog 111 [Varazdinske Toplice
10 |Crikvenica 37 |Kastela 62 |Novi Vinodolski [ 87 (Pula 112 | Velika Gorica
11 |Cabar 38 [Klanjec 63 |Novigrad 88 |Rab 113 | Vinkovei

12 |Cakovec 39 |Knin 64 |Novska 89 |Rijeka 114 | Virovitica

13 |Cazma 40 |Komiza 65 |Obrovac 90 |Rovinj 115|Vis

14 |Daruvar 41 |Koprivnica | 66 |Ogulin 91 |Samobor 116 |Vodice

15 |Delnice 42 |Korcula 67 |Omi§ 92 |Senj 117 |Vodnjan

16 [Donja Stubica | 43 |Kraljevica 68 |Opatija 93 |Sinj 118 |Vrbovec

17 |Donji Miholjac | 44 |Krapina 69 |Opuzen 94 |Sisak 119 [Vrbovsko
18 |Drni$ 45 |Krizevei 70 |Orahovica 95 |Skradin 120 |Vrgorac

19 |Dubrovnik 46 |Krk 71 |Oroslavje 96 |[Slatina 121 | Vrlika

20 |Duga Resa 47 |Kutina 72 |Osijek 97 |Slavonski Brod | 122 |Vukovar

21 |Dugo Selo 48 |Kutjevo 73 |Otocac 98 [Slunj 123 | Zabok

22 |bakovo 49 |Labin 74 |Otok 99 |Solin 124 | Zadar

23 |burdevac 50 |Lepoglava 75 |Ozalj 100 [Split 125 | Zagreb

24 |Garesnica 51 |Lipik 76 |Pag 101 |Stari Grad 126 |Zapresic

25 |Glina 52 |Ludbreg 77 |Pakrac 102 |Supetar 127 | Zlatar

26 |Gospi¢

27 |Grubisno Polje

Izvor: Izradili autori
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Iz analize internetskih stranica svakog pojedinog grada i prikazanih odgovora u Tablici 2
vidljivo je kako svi gradovi osim Grada Beli$¢a, Cabra, Donjeg Miholjca, Drnisa, Iloka, Imot-
skoga, Nove Gradigke, Pleternice, Popovace i Vrgorca na internetskim stranicama imaju doku-
ment Plan nabave za 2016. godinu. Na internetskim stranicama gradova koji nemaju objavljen
Plan nabave za 2016. godinu, vidljivo je da isti imaju tehni¢ke moguénosti objave Plana nabave
za 2016. godinu jer su isti objavljivali plan nabave prijasnjih godina. Takoder, provjerom Regi-
stra planova nabave objavljenog na internetskim stranicama sredi$njeg tijela drZzavne uprave
nadleZnog za sustav javne nabave vidljivo je da gradovi koji na svojim internetskim stranicama
nemaju objavljen Plan nabave za 2016. godinu, isti nisu dostavili ni njima na objavu. Neobjav-
ljivanjem Plana nabave za 2016. godinu, gradovi koji na svojim internetskim stranicama ne-
maju objavljen Plan nabave za 2016. godinu i odgovorne osobe gradova, izlozili su se moguéim
nov¢anim kaznama propisanima u prekr$ajnim odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Prikazom rezultata kroz postotke moze se utvrditi da navedenih 10 (deset) gradova, od
ukupno 127 (sto dvadeset i sedam) gradova, koji na svojim internetskim stranicama nema
Plan nabave za 2016. godinu, predstavlja 7,87% od ukupnog broja gradova.

Tablica 3. Prikaz Zupanija u kojima su sve jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve objavile Plan nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama

ZUPANIJIA:
Zagrebacka
GRAD:
Dugo Selo Jastrebarsko Sveta Nedelja ~ Velika Gorica ~ ZapreSi¢
Ivani¢-Grad Samobor Sveti Ivan Zelina Vrbovec
OPCINA:
Bedenica Dubravica Klin¢a Sela Kriz Pisarovina Rakovec
Bistra FarkaSevac Klostar Ivani¢ Luka Pokupsko Rugvica
Brckovljani Gradec Krasi¢ Marija Gorica Preseka Stupnik
Brdovec Jakovlje Kravarsko Orle Pusca Zumberak
Dubrava
ZUPANIJIA:
Karlovacka
GRAD:
Duga Resa Karlovac Ogulin Ozalj Shunj
OPCINA:
Barilovi¢ Draganic¢ Kamanje Netreti¢ Ribnik Vojni¢
Bosiljevo Generalski Stol  Krnjak Plaski Saborsko Zakanje
Cetingrad Josipdol Lasinja Rakovica Tounj
ZUPANIJIA:
Viroviticko-podravska
GRAD:
Orahovica Slatina Virovitica
OPCINA:
Crnac Gradina Mikleus Pitomaca Suhopolje Voéin
Cacinci Lukag Nova Bukovica Sopje SpiSi¢c Bukovica Zdenci
Cadavica
ZUPANIJA:
Licko-senjska
GRAD:
Gospi¢ Novalja Otocac Senj
OPCINA:
Brinje Karlobag Perusi¢ Plitvicka Jezera Udbina Vrhovine
Donji Lapac Lovinac
ZUPANIJIA:
Grad Zagreb

Izvor: Izradili autori
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U Tablici 3 prikazane su sve jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, unutar
jedne Zupanije koje su objavile Plan nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama. Vid-
ljivo je da je samo 5 (pet) Zupanija te svi gradovi i opéine koji teritorijalno pripadaju navede-
nim Zupanijama, na svojim internetskim stranicama objavilo Plan nabave za 2016. godinu.

Tablica 4. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Krapinsko-zagorske Zupanije

ZUPANIJA:
Krapinsko-zagorska
GRAD:
Donja Stubica Krapina Oroslavje Pregrada Zabok Zlatar
Klanjec
OPCINA:
Bedekovcina HraS¢ina Kraljevec na Sutli Mace Petrovsko Tuhelj
Budins¢ina Humna Sutli  Krapinske Toplice  Marija Bistrica Radoboj Veliko Trgovisce
Desini¢ Jesenje Kumrovec Mihovljan Stubicke Toplice ~ Zagorska Sela
Burmanec Konj$¢ina Lobor Novi Golubovec ~ Sveti Kriz Zacretie  Zlatar Bistrica
Gornja Stubica

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istrazivanja vidljivo je da 2 (dvije) opéine, Petrovsko i Radoboj, od ukupno 25
(dvadeset i pet) opéina iz Krapinsko-zagorske Zupanije, na svojim internetskim stranicama
nema Plan nabave za 2016. godinu. Navedene opéine predstavljaju 8% od ukupnog broja opéi-
na u Krapinsko-zagorskoj zZupaniji, a 6% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije.

Tablica 5. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Sisacko-moslavacke Zupanije

ZUPANIJA:
Sisa¢ko-moslavacka
GRAD:

Glina Kutina Nowvska Petrinja Popovaca Sisak

Hrvatska Kostajnica
OPCINA:

Donji Kukuruzari Gvozd Jasenovac  Lipovijani Martinska Ves ~ Topusko

Dvor Hrvatska Dubica  Lekenik Majur Sunja Velika Ludina

Izvor: Izradili autori

U Sisacko-moslavackoj Zupaniji samo Grad Popovaca nema Plan nabave za 2016. godinu,
$to predstavlja 14,2% od ukupno 7 (sedam) gradova u Sisatko-moslavackoj Zupaniji. I opéine
Donji Kukuruzari i Gvozd, od ukupno 12 (dvanaest) opéina iz Sisatko-moslavacke Zupanije na
svojim internetskim stranicama, nemaju Plan nabave za 2016. godinu, $to predstavlja 16,6%
od ukupnog broja opéina u Sisac¢ko-moslavackoj Zupaniji. Zajedno Grad Popovaca i op¢ine Do-
nji Kukuruzari i Gvozd ¢ine 15% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Sisacko-moslavacke Zupanije.
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Tablica 6. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Varazdinske Zupanije

ZUPANIJA:
Varazdinska
GRAD:
Ivanec Lepoglava Ludbreg Novi Marof Varazdin Varazdinske Toplice
OPCINA:

Bednja Cestica Klenovnik Marusevec Sveti [lija Vinica
Beretinec Donja Voéa Ljubescica Petrijanec  Trnovec Bartolovecki Visoko
Breznica Gornji Kneginec  Mali Bukovec Sra¢inec Veliki Bukovec

Breznicki Hum Jalzabet Martijanec ~ Sveti Purd Vidovec

Izvor: Izradili autori

U Varazdinskoj Zupaniji 7 (sedam) op¢ina (Bednja, Breznica, Donja Voca, Klenovnik, Petri-
janec, Sveti Burd i Visoko), od ukupno 22 (dvadeset i dvije) opéine nema Plan nabave za 2016.
godinu na svojim internetskim stranicama, §to predstavlja 31,8% od ukupnog broja opéina, a
24,13% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Varazdinske
Zupanije.

Tablica 7. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Koprivnitko-krizevacke Zupanije

ZUPANIJA:
Koprivnicko-krizevacka
GRAD:
Purdevac Koprivnica Krizevei
OPCINA:

Drnje Gornja Rijeka KloStar Podravski Molve Podravske Sesvete Sveti Petar Orehovec

Delekovec Hlebine Koprivnicki Bregi  Novigrad Podravski Rasinja Virje
Ferdinandovac ~ Kalinovac ~ Koprivnicki Ivanec Novo Virje Sokolovac
Gola Kahik Legrad Peteranec Sveti Ivan Zabno

Izvor: Izradili autori

Unutar Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije samo Opéina Klostar Podravski, od ukupno 22
(dvadeset i dvije) opéine nema Plan nabave za 2016. godinu, $to ¢ini 4,54 % od ukupnog broja
op¢ina u Koprivni¢ko-krizeva¢koj zupaniji, a 3,84% od ukupnog broja jedinica lokalne i po-
druéne (regionalne) samouprave Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.
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Tablica 8. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

ZUPANIJA:
Bjelovarsko-bilogorska
GRAD:
Bjelovar Cazma Daruvar Garesnica  Grubisno Polje
OPCINA:
Berek Hercegovac ~ Koncanica Severin Stefanje Veliki Grdevac
Dezanovac Ivanska Nova Raca Sira¢ Velika Pisanica Veliko Trojstvo
DPulovac Kapela Rovis¢e Sandrovac  Velika Trnovitica Zrinski Topolovac

Izvor: Izradili autori

Op¢ina Zrinski Topolovac, od ukupno 18 (osamnaest) opéina iz Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, nema na svojim internetskim stranicama objavljen Plan nabave za 2016. godinu,
a §to predstavlja 5,55% od ukupnog broja opéina i 4,16% od ukupnog broja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Tablica 9. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Primorsko-goranske Zupanije

ZUPANIJA:
Primorsko-goranska
GRAD:
Bakar Cabar Kraljevica Novi Vinodolski Rijeka
Cres Delnice Krk Opatija Vrbovsko
Crikvenica Kastav Mali LoSinj Rab
OPCINA:

Baska Jelenje Lovran Omisalj Viskovo
Brod Moravice Klana Malinska-Dubasnica Punat Vrbnik

Cavle Kostrena Matulji Ravna Gora

Dobrinj Lokve Moscenicka Draga Skrad

FuZine Lopar Mrkopalj Vinodolska opc¢ina

Izvor: Izradili autori

Iz analize internetskih stranica jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze
se utvrditi da Grad Cabar, od ukupno 14 (¢etrnaest) gradova iz Primorsko-goranske Zupanije,
nema objavljen Plan nabave za 2016. godinu na svojim internetskim stranicama, §to predstav-
lja 7,14% od ukupnog broja gradova, a 2,70% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Primorsko-goranske Zupanije.
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Tablica 10. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Pozesko-slavonske Zupanije

ZUPANIJA:
Pozesko-slavonska
GRAD:
Kutjevo Lipik Pakrac Pleternica Pozega
OPCINA:
Brestovac Caglin Jaksi¢c Kaptol Velika

Izvor: Izradili autori

Iz prikaza rezultata vidljivo je da Grad Pleternica, koji na svojim internetskim stranica-
ma nema Plan nabave za 2016. godinu, predstavlja 20% od ukupno 5 (pet) gradova, a op¢ine
Caglin i Velika 40% od ukupnog broja op¢ina u Pozesko-slavonskoj zupaniji. Prikazani Grad
Pleternica i op¢ine Caglin i Velika, ¢ine 15% od ukupnog broja jedinica lokalne i podrué¢ne (re-
gionalne) samouprave PoZesko-slavonske Zupanije.

Tablica 11. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Brodsko-posavske Zupanije

ZUPANIJA:
Brodsko-posavska
GRAD:
Nova GradiSka Slavonski Brod
OPCINA:
Bebrina Donji Andrijevci Gundinci Oprisavci Sibinj Staro Petrovo Selo
Brodski Stupnik Dragali¢ Klakar Oriovac Sikirevci Velika Kopanica
Bukovlje Garcin Nova Kapela Podcrkavlie  Slavonski Samac Vrbje
Cernik Gornja Vrba Okucani ReSetari Stara GradiSka Vrpolje
Davor Gornji Bogicevci

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istrazivanja vidljivo je da Grad Nova Gradiska na svojim internetskim stra-
nicama nema Plan nabave za 2016. godinu, $to predstavlja 50% od ukupno 2 (dva) grada u
Brodsko-posavskoj Zupaniji. Opéine Donji Andrijevci, Gornji Bogicevci, Nova Kapela i Velika
Kopanica, od ukupno 26 (dvadeset i $est) opéina iz Brodsko-posavske Zupanije na svojim in-
ternetskim stranicama nemaju Plan nabave za 2016. godinu, $to predstavlja 15,38% od uku-
pnog broja op¢ina u Brodsko-posavske Zupaniji. Grad Nova Gradiska i op¢ine Donji Andrijevci,
Gornji Bogic¢evci, Nova Kapela i Velika Kopanica, ¢ine 17,24% od ukupnog broja jedinica lokal-
ne i podrué¢ne (regionalne) samouprave Brodsko-posavske Zupanije.



Tomislav Susnjar, Ana Zakarija, TRANSPARENTNOST JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE U OBJAVI ...

123

Tablica 12. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Zadarske Zupanije

ZUPANIJA:
Zadarska
GRAD:
Benkovac Biograd na Moru Nin Obrovac Pag Zadar
OPCINA:
Bibinje Kolan PaSman Preko Starigrad Tkon
Galovac Kukljica Polaca Priviaka SukoSan Vir
Gracac  LiSane Ostrovicke  Policnik Razanac  Sveti Filip i Jakov Vrsi
Jasenice Novigrad Posedarje Sali Skabrnja Zemunik Donji
Kali Pakostane Povljana Stankovci

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata za Zadarsku Zupaniju vidljivo je da svi gradovi imaju Plan nabave za 2016. go-
dinu na internetskim stranicama, dok 4 (¢etiri) opéine (Povljana, Preko, Vrsii Zemunik Donji),

od ukupno 28 (dvadeset i osam) opéina nema Plan nabave za

2016. godinu, $to predstavlja

14,28% od ukupnog broja opéina, a 11,42% od ukupnog broja jedinica lokalne i podruéne (re-

gionalne) samouprave Zadarske Zupanije.

Tablica 13. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Osjecko-baranjske Zupanije

ZUPANIJA:
Osjecko-baranjska
GRAD:
Beli Manastir Belisée Donji Miholjac bakovo NaSice Osijek
Valpovo
OPCINA:
Antunovac  Donja Moticina Fericanci Magadenovac Popovac Trnava
Bilje Draz Gorjani Marijanci Punitovci Viljevo
Bizovac Drenje Jagodnjak Petlovac Satnica Pakovacka Viskovci
Ceminac  Purdenovac KneZevi Vinogradi Petrijevei Semeljci Vladislavei
Cepin Erdut Koska Podgorac Strizivojna Vuka
Darda Ernestinovo  Levanjska Varo$ Podravska Moslavina Sodolovci

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istraZivanja vidljivo je da gradovi Belisce i Donji Miholjac na svojim internet-
skim stranicama nemaju Plan nabave za 2016. godinu. Od 7 (sedam) gradova u Osje¢ko-ba-
ranjskoj Zupaniji oni predstavljaju 28,57%. Opc¢ine Ceminac, Drenje, Purdenovac, Gorjani,
Jagodnjak, Levanjska Varo§, Popovac, Trnava i Viskovci od ukupno 35 (trideset i pet) opéina iz
Osjecko-baranjske Zupanije, takoder na svojim internetskim stranicama nemaju Plan nabave
za 2016. godinu, $to predstavlja 25,71% od ukupnog broja op¢ina u Osjecko-baranjskoj Zupa-
niji. Prikazani gradovi Belis¢e i Donji Miholjac te opéine Ceminac, Drenje, Purdenovac, Gor-
jani, Jagodnjak, Levanjska Varo$, Popovac, Trnava i Vigkovci, ¢ine 25,58% od ukupnog broja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Osjecko-baranjske Zupanije.
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Od 9 (devet) opéina koje nemaju objavljen Plan nabave za 2016. godinu na svojim
internetskim stranicama, op¢ine Drenje i Vigkovci, uopée nemaju sluzbene internetske
stranice. Opéina Vuka na svojim internetskim stranicama nema objavljen Plan nabave za
2016. godinu, medutim isti su poslali na objavu sredi$njem tijela drzavne uprave nadleznom
za sustav javne nabave te se njihov Plan nabave za 2016. godinu moze pronaci na njihovim
internetskim stranicama.

Tablica 14. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Dubrovacko-neretvanske Zupanije

ZUPANIJA:
Dubrovacko-neretvanska
GRAD:
Dubrovnik Kor¢ula Metkovi¢ Opuzen Ploce
OPCINA:
Blato Konavle Lumbarda  Pojezerje Ston ZaZablje
Dubrovacko primorje Kula Norinska Mljet Slivno Trpanj Zupa dubrovacka
Janjina Lastovo Orebi¢ Smokvica  Vela Luka

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata za Dubrovacko-neretvansku Zupaniju vidljivo je da svi gradovi imaju Plan
nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, dok 3 (tri) op¢ine (Lastovo, Pojezerje
i Zazablje) od ukupno 17 (sedamnaest) op¢ina, nemaju Plan nabave za 2016. godinu, $to
predstavlja 14,28% od ukupnog broja op¢ina, a 11,42% od ukupnog broja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave Dubrovacko-neretvanske Zupanije.

Tablica 15. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Sibensko-kninske zupanije

ZUPANIJA:
Sibensko-kninska
GRAD:
Drni$ Knin Skradin Sibenik Vodice
OPCINA:

Bilice Ervenik Murter-Kornati Promina Tisno
Biskupija Kijevo Pirovac Rogoznica Tribunj
Civljane Kistanje Primosten Ruzi¢ Unesi¢

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istrazivanja za Sibensko-kninsku Zupaniju moze se utvrditi da Grad Drnis i
op¢ine Bilice te Murter-Kornati na svojim internetskim stranicama nemaju Plan nabave za
2016. godinu. Grad Drni$ predstavlja 20% od ukupno 5 (pet) gradova u Sibensko-kninskoj
zupaniji, a op¢ine Bilice i Murter-Kornati 13,33% od ukupno 15 (petnaest) op¢ina iz Sibensko-
kninske Zupanije. Grad Drni$ i op¢ine Bilice i Murter-Kornati, ¢ine 14,28% od ukupnog broja
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Sibensko-kninske zupanije.
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Tablica 16. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Vukovarsko-srijemske Zupanije

ZUPANLJA:
Vukovarsko-srijemska
GRAD:
ok Otok Vinkovei Vukovar Zupanja
OPCINA:
AndrijaSevci Drenovci Markusica Stari Mikanovci Tovarnik
Babina Greda Gradiste Negoslavci Stitar Trpinja
Bogdanovci Gunja Nijemci Tompojevci Vodinci
Borovo lvankovo Nustar Tordinci Vrbanja
Bosnjaci Jarmina Privlaka
Cerna Lovas Stari Jankovci

Izvor: Izradili autori

U Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji Grad Ilok i op¢ine Borovo, Bonjaci, Cerna, Ivankovo,
Jarmina, Negoslavci, Nustar i Stari Mikanovci na svojim internetskim stranicama nemaju Plan
nabave za 2016. godinu. Grad Ilok predstavlja 20% od ukupno 5 (pet) gradova, a navedenih
8 (osam) opéina 30,76% od ukupno 26 (dvadeset i Sest) opcina iz Vukovarsko-srijemske
zupanije. Navedeni grad i op¢ine ¢ine 28,12% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Tablica 17. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Splitsko-dalmatinske Zupanije

ZUPANIJA:
Splitsko-dalmatinska
GRAD:
Hvar Komiza Sinj Stari Grad Trogir Vrgorac
Imotski Makarska Solin Supetar Vis Vrlika
Kastela Omi§ Split Trilj
OPCINA:
Baska Voda Gradac Marina Podgora Runovi¢i Tucepi
Bol Hrvace Milna Podstrana Seget Zadvarje
Brela Jelsa Mué Postira Selca Zagvozd
Cista Provo Klis Nerefiséa Prgomet Sucuraj Zmijavci
Dicmo Lecevica Okrug Primorski Dolac Sutivan
Dugi Rat Lokvididi Otok Prolofac Sestanovac
Dugopolje Lovreé¢ Podbablje PuciSca Solta

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istrazivanja vidljivo je da gradovi Imotski i Vrgorac na svojim internetskim
stranicama nemaju Plan nabave za 2016. godinu. Ti gradovi predstavljaju 12,5% od ukupno
16 (3esnaest) gradova u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Takoder, i 14 (¢etrnaest) op¢ina (Bol,
Brela, Cista Provo, Jelsa, Lokvicici, Lovre¢, Nerezi§c¢a, Podstrana, Prolozac, Sucuraj, Sutivan,
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Sestanovac, Zadvarje i Zmijavci) od ukupno 39 (trideset i devet) op¢ina iz Splitsko-dalmatinske
Zupanije na svojim internetskim stranicama nema Plan nabave za 2016. godinu. Op¢ine iz
Splitsko-dalmatinske Zupanije koje nemaju Plan nabave za 2016. godinu na internetskim
stranicama predstavljaju 35,89% od ukupnog broja opéina u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji.
Navedeni gradovi i op¢ine ¢ine 28,57% od ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Tablica 18. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Istarske Zupanije

ZUPANIJA:
Istarska
GRAD:
Buje Labin Pazin Pula Umag Vodnjan
Buzet Novigrad Pore¢ Rovinj
OPCINA:
Bale GraciSc¢e Lanisée Oprtalj-Portole  SvetvinCenat Zminj
Barban Grozmjan Linjan Pi¢an Tar-Vabriga
Brtonigla Kanfanar Lupoglav Rasa Tinjan
Cerovlje Karojba Marcana Sveta Nedelja Visnjan
Fazana Kastelir-Labinci Medulin Sveti Lovre¢ Vizinada
Funtana Krsan Motovun  Sveti Petar u Sumi Vrsar

Izvor: Izradili autori

U Istarskoj Zupaniji samo opéina Lani§¢e od ukupno 31 (trideset i jedne) opéine na
svojim internetskim stranicama nema Plan nabave za 2016. godinu, $to predstavlja 3,22%
od ukupnog broja opéina u Istarskoj Zupaniji, a 2,38% od ukupnog broja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave Istarske Zupanije.

Tablica 19. Prikaz objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Medimurske Zupanije

ZUPANIJA:
Medimurska
GRAD:
Cakovec Mursko Sredisée  Prelog
OPCINA:

Belica Donji Kraljevec Kotoriba Podturen Sveta Marija Strigova
Dekanovec Donji Vidovec Mala Subotica  Pribislavec SvetiJuraj na Bregu VratiSinec
DomasSinec Gorican Nedelis¢e Selnica  Sveti Martin na Muri

Donja Dubrava  Gornji Mihaljevec Orehovica Strahoninec Senkovec

Izvor: Izradili autori

Iz rezultata istrazivanja za Medimursku Zupaniju vidljivo je da sama Zupanija na svojim
internetskim stranicama nema Plan nabave za 2016. godinu. Takoder, Plan nabave za 2016.
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godinu nema ni opéina Pribislavec, koja predstavlja 4,54% od ukupno 22 (dvadeset i dvije)
opé¢ine iz Medimurske Zupanije. Navedena Zupanija i Op¢ina Pribislavec ¢ine 7,69% od
ukupnog broja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Medimurske Zupanije.

Tablica 20. Poredak Zupanija prema objavama Plana nabave za 2016. godinu, prema
ukupnom broju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, unutar jedne Zupanije
koji objavljuju na internetskim stranicama Plan nabave za 2016. godinu

Postotak jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, unutar
Red.br. |ZUPANIJA teritorijalnog okvira Zupanije, koji nemaju objavljen Plan nabave za
2016. godinu

1. Grad Zagreb 0%

2. Karlovacka 0%

3. Licko-senjska 0%

4. Viroviti¢ko-podravska 0%

5. Zagrebacka 0%

6. Istarska 2,38%

7. Primorsko-goranska 2,70%

8. Koprivni¢ko-krizevatka 3,84%

9. Bjelovarsko-bilogorska 4,16%

10. Krapinsko-zagorska 6%

11. Medimurska 7,69%

12. Zadarska 11,42%
13. Dubrovacko-neretvanska 13%

14. Sibensko-kninska 14,28%
15. Pozesko-slavonska 15%

16. Sisa¢ko-moslavacka 15%

17. Brodsko-posavska 17,24%
18. VaraZdinska 24,13%
19. Osjecko-baranjska 25,58%

20 Vukovarsko-srijemska 28,12%
21. Splitsko-dalmatinska 28,57%

Izvor: Izradili autori

Iz analize internetskih stranica svih 576 (petsto sedamdeset i 3est) jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te svih prikazanih rezultata vidljivo je da 61 (3ezdeset i
jedna) opéina nema na svojim internetskim stranicama objavljen Plan nabave za 2016. godinu.
Pet opéina (Drenje, Donji Kukuruzari, Pojezerje, Viskovci i Zazablje), od navedenih 61 koje
nemaju objavljen Plan nabave za 2016. godinu, uopc¢e nemaju sluzbene internetske stranice.

Takoder, utvrdeno je da Opéina Gvozd ima internetsku stranicu, ali da je ista trenuta¢no
izvan uporabe. Na internetskim stranicama opéina koje na svojim internetskim stranicama
nemaju objavljen Plan nabave za 2016. godinu, vidljivo je da iste imaju tehni¢ke moguénosti
objave Plana nabave za 2016. godinu jer su iste objavljivale planove nabave prijasnjih godina
te ostale sluzbene dokumente. Takoder, provjerom Registra planova nabave objavljenog na
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internetskim stranicama sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne nabave
vidljivo je da op¢ine koje na svojim internetskim stranicama nemaju objavljen Plan nabave za
2016. godinu, isti nisu dostavile ni njima na objavu. Neobjavljivanjem Plana nabave za 2016.
godinu, op¢ine koje na svojim internetskim stranicama nemaju objavljen Plan nabave za 2016.
godinu i odgovorne osobe opéina, izloZile su se mogucim novéanim kaznama propisanim u
prekrsajnim odredbama zakona o javnoj nabavi.

Prikazom rezultata kroz postotke moze se utvrditi da navedena 61 ($ezdeset i jedna) op¢i-
na, od ukupno 428 (etiristo dvadeset i osam) op¢ina, koji na svojim internetskim stranicama
nema Plan nabave za 2016. godinu, predstavlja 14,25% od ukupnog broja op¢ina.

Takoder, prikazom rezultata kroz postotke moze se utvrditi da navedene 72 (sedamdeset
i dvije) jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, od ukupno 576 (petsto sedam-
deset i $est) jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, koji na svojim internetskim
stranicama nema Plan nabave za 2016. godinu, predstavlja 12,50% od ukupnog broja jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

6. ZAKLJUCAK

Osnovni cilj ovog rada bio je utvrditi postoji li Plan nabave za 2016. godinu, na internet-
skim stranicama jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.
Koritenjem metode analize ostvaren je cilj istrazivanja, a postavljena hipoteza da jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj izvr§avaju zakonsku ob-
vezu objave plana nabave na internetskim stranicama, nije potvrdena. Rezultati istrazivanja
pokazuju da sve Zupanije osim Medimurske na sluzbenim internetskim stranicama imaju do-
kument Plan nabave za 2016. godinu.”® Od 127 gradova u Republici Hrvatskoj, deset gradova
nema objavljen Plan nabave za 2016. godinu.™ Takoder, rezultati istrazivanja pokazuju da je
samo pet Zupanija te svi gradovi i op¢ine koji teritorijalno pripadaju navedenim Zupanijama
na svojim internetskim stranicama objavilo Plan nabave za 2016. godinu.*® U ostalih 15 Zupa-
nija, rezultati pokazuju da 61 op¢ina na svojim internetskim stranicama nema objavljen Plan
nabave za 2016. godinu.’® Pet op¢ina nema sluZzbene internetske stranice, dok Op¢ina Gvozd
ima internetsku stranicu, ali je ista izvan funkcije. Nepostojanje sluzbene internetske stranice
ili nestavljanjem iste u funkciju, nije moguce obrazloziti manjkom financijskih sredstava, nego
prije kao odraz krajnje netransparentnosti i zatvorenosti prema gradanima i ostalim zainte-
resiranim gospodarskim subjektima. Iz rezultata istraZivanja moze se zakljuciti da izrazito
netransparentnih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje ne provode za-
konsku obvezu objave Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama, ima i medu
gradovima i medu opéinama i medu Zupanijama, §to govori o tome da je provodenje zakona
radi transparentnosti ponajprije povezano s razumijevanjem njezine vaznosti i jo§ vaznije, ko-

13 Vidljivo u Tablici 1.
14  Vidljivo u Tablici 2.
15 Vidljivo u Tablici 3.
16  Vidljivo u Tablicama 4 - 19.
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risti za zajednicu od strane odgovornih osoba i institucija tih istih zajednica, a manje s finan-
cijskim i institucionalnim kapacitetima. Krace re¢eno, transparentnost je, prije svega, pitanje
politicke volje. Kako drukéije objasniti viSe razine transparentnosti nekih malih op¢ina od
financijski i institucionalno mnogo snaznijih gradova ili Zupanije.

Iz rezultata istrazivanja Ministarstva pravosuda, kojim se ispitivalo postojanje Plana na-
bave za 2012. godinu na internetskim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, vidljivo je da 79,79% jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave ima
objavljen Plan nabave za 2012. godinu na svojim internetskim stranicama, dok 20,21% nema.
Usporedujuéi rezultate iz 2012. godine s rezultatima iz ovog istraZivanja, moze se zakljuciti
da su se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave disciplinirale jer broj jedinica lo-
kalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su objavile Plan nabave za 2016. godinu iznosi
87,50%. lako postoji pomak prema naprijed koji je povecao transparentnost u objavi Plana
nabave za 2016. godinu u odnosu na 2012. godinu, i dalje 12,50% jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne provodi zakonsku obvezu objave Plana nabave za 2016. godinu na
svojim internetskim stranicama, $to ih ¢ini netransparentnima te ih stavlja u polozaj da mora-
ju pladati nov¢ane kazne, sukladno prekrsajnim odredbama Zakona o javnoj nabavi. Za objavu
plana nabave na internetskim stranicama, odluku donose odgovorne osobe pojedinih jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a bududi da su prekriajne odredbe Zakona o jav-
noj nabavi predvidjele i nov¢ane kazne za odgovorne osobe, preporuka je autora da se pokrenu
prekriajni postupci protiv odgovornih osoba unutar jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave. Takoder, u istraZivanju su prikazane jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave, tj. gradovi i opéine unutar odredene Zupanije, sa svrhom da Zupanije kao predstav-
nici podruéne (regionalne) samouprave, svojim ovlastima utje¢u na gradove i opéine unutar
svojeg teritorijalnog ustroja, da objavljuju plan nabave na internetskim stranicama. Zupanije
u svojim poslovnim aktivnostima, subvencioniraju op¢ine i gradove odredenim financijskim
sredstvima te bi bilo poZeljno da znaju na koji nacin opéine i gradovi tro$e prorac¢unski novac.

Kao ogranicenje istrazivanja moZe se istaknuti ¢injenica da se podaci na mreznim stranica-
ma svakodnevno mijenjaju te da se aktualna situacija moze razlikovati u odnosu na razdoblje u
kojem je istraZivanje provedeno, tj. jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave moze
objaviti Plan nabave za 2016. godinu, nakon provedbe ovog istraZivanja, ali objavom plana
nabave za tekucu godinu, krajem te iste godine, ne postiZe se transparentnost rada.

U buduéim istrazivanjima trebalo bi prosiriti istrazivanje i na ostale dokumente (Registar
sklopljenih ugovora, Procedura jednostavne nabave, Objava Poziva za dostavom ponuda u po-
stupcima bagatelne nabave) koje je potrebno objaviti na internetskim stranicama, sukladno
Zakonu o javnoj nabavi. Takoder, u bududim istraZivanjima trebalo bi napraviti poveznicu iz-
medu Registra sklopljenih ugovora za 2016. godinu i Plana nabave za 2016. godinu, radi us-
poredbe planiranog i ugovorenog te kako bi se stvorila moguénost za utvrdivanje povezanosti
netransparentnosti s moguéim koruptivnim djelovanjem.

Rezultati ovog istrazivanja mogu pridonijeti postoje¢im spoznajama o sadrzaju sluzbenih
internetskih stranica jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvat-
skoj te potaknuti odgovorne osobe u provodenju zakonske obveze objave plana nabave na
internetskim stranicama, a sve radi transparentnijeg provodenja nabave. Neprovodenje za-
konske obveze, neobjavljivanje Plana nabave za 2016. godinu na internetskim stranicama,
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predstavlja krenje zakona te stvara dojam netransparentnosti u poslovanju i ostavlja mogu¢-
nost za sumnju u koruptivne radnje.
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TRANSPARENCY OF LOCAL AND REGIONAL SELF-GOVERNMENT IN
THE PUBLICATION OF PROCUREMENT PLAN WEB SITE

Summary

The main objective of this paper was to determine whether there is a Procurement Plan for
2016, on the website of local and regional self-government units in the Republic of Croatia.
After having applied the method of analysis, the hypothesis that local and regional self-gov-
ernments in the Republic of Croatia fulfilled their legal obligation to publish the procurement
plan to websites, was not confirmed. The research results show that all counties except for
Medimurje County have a Procurement Plan for 2016 available on their respective websites.
Out of the total of 127 cities in the Republic of Croatia, ten cities (Belis¢e, Cabar, Donji Mi-
holjac, Drnis, I[lok, Imotski, Nova Gradiska, Pleternica, Popovaca and Vrgorac) did not publish
their Procurement Plans for 2016. In addition, the survey results show that 61 municipalities
do not have a published Procurement Plan for 2016 on their respective websites. This study
may contribute to the knowledge of the local and regional self- government units’ websites
contents in the Republic of Croatia, and encourage the employees to comply with the legal
obligation to publish the procurement plan on their websites for the purpose of conducting
transparent procurement.

Keywords: Transparency, publication, procurement plan, website, local and regional self-
government
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