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lako je britanski premijer Winston Churchill bio jedan od
ranih i vrlo glasnih zagovornika bliske suradnje (zapadno-)
europskih drzava s ciljem zaustavljanja Sirenja sovjetskoga
utjecaja u Europi, povijest odnosa Ujedinjenog Kraljevstva i
europskog integracijskog procesa kompleksnija je od odnosa
bilo koje druge drzave ¢lanice s Europskom unijom. Predajom
sluzbenog pisma kojom jedna drzava ¢lanica po prvi puta’ sluz-
beno najavljuje izlazak iz Europske unije, Ujedinjeno Kraljevstvo
postiglo je dvije, naizgled, suprotstavljene stvari: pojednosta-
vila je europski integracijski proces, ali je u isto vrijeme dodatno
zakomplicirala svoj buduci odnos s Europskom unijom.

Zasto je do referenduma o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva iz
Europske unije upravo do3lo? Na prvi pogled odgovor je sasvim
jednostavan. Britanski euroskeptici cetiri desetljeca tvrde da su
Ujedinjeno Kraljevstvo i Europa (kako su nazivali sve drzave s onu
stranu La Manchea) previse razli¢iti, da europska integracija spu-
tava britansku suverenost i slobodu odlucivanja te da Ujedinje-
nom Kraljevstvu donosi vise Stete nego koristi. Unato¢ tome, sve
vlade od 1973. podrzavale su ostanak Ujedinjenog Kraljevstva u
europskom integracijskom procesu, ali i opstanak same integra-
cije. Sve do 2013. i nagovjestaja referenduma Davida Camerona.
lako je bio protiv izlaska, Cameron je, oslabljen u Konzervativnoj
stranci i pod pritiskom Stranke neovisnosti Ujedinjenog Kraljev-
stva (UKIP-a) zdesna, pokusao politi¢ki iskoristiti pojavu euro-
skepticizma za koju je vjerovao da je moze kontrolirati.

Ovaj rad pokusava pokazati kako su referendum i odluka koja
je iz njega proizasla, rezultat pobjede populistickog ressenti-
menta nad projektom kojeg su uvijek vodile elite (Steenbergen,
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Edwards i de Vries, 2007). Prije toga iznijet e se kratak pregled
razloga donosenja odluke o referendumu i opis rezultata refe-
renduma. Potom ce se vrlo kratko definirati pocetna definicija
populizma kojom se pojasnjava ponasanje aktera u britanskom
referendumu te se donosi sazet pregled literature koja pot-
krepljuje koristenje upravo te definicije. Za kraj se analiziraju
postupci, akteri i procesi koji su doveli do uspjeha referenduma
temeljem triju temeljnih koncepata populizma razradenih u
nastavku ovog rada.

Razlozi donosenja odluke o referendumu i
konaéni rezultati

Izbori za Europski parlament tipi¢an su primjer tzv. izbora
drugoga reda (Cepo, 2014). U takvoj se vrsti izbora bira¢i, zna-
juc¢i da ne biraju "najvazniju” instituciju (najc¢es¢e parlament,
ponekad predsjednika republike), odlu¢uju na prosvjedno
glasovanje kako bi stranci na vlasti i/ili cjelokupnoj politi¢koj
eliti dali do znanja da se ne slazu s njihovim postupcima. UKIP
je, mozda vise od bilo koje druge politicke opcije, osjetio korist
drugorazrednosti europskih izbora. Kao tzv. single-issue stranka,

UKIP je, mozda vise od bilo koje
druge politicke opcije, osjetio korist
drugorazrednosti europskih izbora.

Kao tzv. single-issue stranka, UKIP
se koncentrirao na obuhvatnu
kritiku svih aktera, politika i procesa
povezanih s europskom integracijom

UKIP se koncentrirao na obuhvatnu kritiku svih aktera, politika i
procesa povezanih s europskom integracijom.

U isto vrijeme, UKIP je uZivao u povlasticama vlastita uspjeha
na izborima. Europska pravila nalaZzu da svaka politi¢ka stranka
ili opcija koja je osigurala mjesto u Europskom parlamentu
ima pravo na financijsku pomoc¢ za svoj rad, kako u Europskom
parlamentu, tako i u zastupnic¢kim uredima na terenu. Fondovi
Europskog parlamenta jacali su UKIP, ¢ime je jacala njihova
uloga kriti¢ara europskog politickog sustava. Pored toga, sve
se snaznije osjecala uloga UKIP-ovih politicara i na domacoj,
britanskoj, politickoj sceni.

lako nikad nisu uspjeli osvojiti mandat na nacionalnim
izborima (svi zastupnici UKIP-a do sada su bili prebjezi iz Kon-
zervativne stranke), isticanjem svoga protivljenja europskom
integracijskom procesu uspjeli su nagristi biracku podrsku Kon-
zervativne stranke na desnoj strani politickog spektra. Kako su
ankete o popularnosti stranaka ukazivale na to da ¢e Laburisti
na opcim izborima 2015. ponovno do¢i na vlast, Cameron je, u
borbi za opstanak, ali i pod pritiskom euroskepti¢nih zastupnika
Konzervativne stranke, obecao u slu¢aju izborne pobjede repo-
zicionirati Ujedinjeno Kraljevstvo u Europskoj uniji te uputiti
pitanje novog ugovornog okvira na referendum. To je obecanje

postavljeno i u izborni manifest Konzervativaca.
Referendum je, dakle, zavrsio rezultatom koji je pokazao
kako je 52 posto biraca za izlazak, dok ih je 48 posto za osta-

Posebno Sokira odluka Vel3ana da se
pridruze Englezima u odbacivanju
britanskoga ¢lanstva u Europskoj

uniji, uzevsi u obzir europska

financijska sredstva koja su se slila u

Wales

nak Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji. Ankete su bile
u krivu, mnogi analiticari takoder (primjerice, gotovo svi ana-
liticari tvrdili su da ¢e veca izlaznost pogodovati zastupnicima
ostanka, a pokazalo se na kraju da je rast izlaznosti, u odnosu
na proslogodisnje parlamentarne izbore, doveo euroskeptike
do pobjede).

lako su konacni rezultati ukazali na izrazitu polarizaciju bri-
tanskog birackog tijela, kada se pogledaju detalji jasno je da
postoje kako demografske, politicke, socijetalne i ekonomske,
tako i geografske razlike.

Uzevsi u obzir geografske razlike, za pocetak, vise je nego
vidljiva razlika izmedu Engleske i Walesa, koji su dominantno
glasovali za izlazak, te Skotske i (dijelom Sjeverne Irske), koji
su dominantno bili za ostanak. Uz izuzetak Londona i nekoliko
vec¢ih gradova, gotovo cijela Engleska je dominantno glaso-
vala za izlazak. Posebno Sokira odluka Velsana da se pridruze
Englezima u odbacivanju britanskoga ¢lanstva u Europskoj
uniji, uzevsi u obzir europska financijska sredstva koja su se slila
u Wales s ciljem osiguranja boljih Zivotnih uvjeta za radnike,
poljoprivrednike i lokalne zajednice pogodene globalizacijskim
trendovima (Cadwalladr, 2016).

S druge strane, nimalo ne ¢udi odluka stanovnika Londona,
Skotske, Sjeverne Irske i Gibraltara da podrze ostanak Ujedi-

Nimalo ne ¢udi odluka stanovnika
Londona, Skotske, Sjeverne Irske
i Gibraltara da podrze ostanak
Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj
uniji. Svatko iz svojih razloga, dakako

njenog Kraljevstva u Europskoj uniji. Svatko iz svojih razloga,
dakako.

Gibraltar je, primjerice, na referendumu pokazao postotno
najvecu privrzenost britanskom ostanku u europskom integra-
cijskom projektu (iako je u apsolutnim brojkama glasacka snaga
stanovnika Gibraltara zanemariva). Vise od 90 posto stanovnika
te malene britanske eksklave na Sredozemlju glasovalo je za
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ostanak, svjesni da ce izlazak Ujedinjenog Kraljevstva zakom-
plicirati ionako kompleksnu situaciju u kojoj se Gibraltar nalazi.
Prisjecajuci se citava niza politickih, administrativnih i carin-
skih sukoba na granici Spanjolske i Gibraltara te svjesni da ¢e
buduce Spanjolske vlade iskoristiti novonastale okolnosti vra-
¢ajuci na dnevni red pitanje povratka Gibraltara pod $panjolsku
suverenost, Gibraltarci su racionalno odlucili da je integracijski
okvir unutar kojeg se Ujedinjeno Kraljevstvo nalazilo preko 40
godina optimalan za njihove specifi¢ne interese. Bili su u pravu.
Vec su se nekoliko dana nakon objave rezultata referenduma iz
Madrida poceli Siriti zahtjevi da se u sklopu pregovora o izlasku
otvorii pitanje (potencijalne zajednicke) suverenosti nad Gibral-

Britanski su novinari, zeljni
senzacionalizma koji bolje prodaje
novine, redovito iskrivljavali,
preuvelicavali ili umanjivali odluke
europskih institucija, optuzujudi
eurokrate za slabljenje nacionalne
suverenosti i nametanje svoje volje

tarom izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i Spanjolske. Takoder,
iako rijetki, javljali su se glasovi o mogucoj blokadi gibraltarsko-
Spanjolske granice te otezavanju pristupa trzistu rada stanovni-
cima Gibraltara koji rade u Spanjolskoj (Brake, 2017). Razlozi koji
su vodili London (ugroZzavanje ekonomske pozicije londonskog
Cityja) (Mates, 2017) i Sjevernu Irsku (mirovni sporazum kojim
je prekinut sjevernoirski sukob uvelike se temelji na ¢lanstvu
Sjeverne Irske u EU-u, u sklopu Ujedinjenog Kraljevstva) (Brown,
2017), jos su jasniji.

Zasto je, unato¢ svim naznakama da ¢e Brexit rezultirati broj-
nim problemima za Ujedinjeno Kraljevstvo, na referendumu
pobijedila opcija napustanja ¢lanstva? Odgovor se, medu osta-
lim, moze pronaci i u populizmu.

O populizmu kao pogonskoj sili politike
ressentimenta

Referendum o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske
unije prirodni je sljedbenik desetlje¢a euroskepticizma koji
je dominirao ne samo medu dijelom britanske politicke elite,
nego i gotovo svim ¢itanijim i gledanijim medijima te dijelom
kulturne i drustvene elite. Sli¢no kao i u drugim drzavama ¢lani-
cama, britanske su vlasti za ve¢inu nepopularnih odluka krivile
"Bruxelles’, dok su pozitivne outpute europskih odluka pripisi-
vali sebi.

Britanski su novinari, pak, zeljni senzacionalizma koji bolje
prodaje novine, redovito iskrivljavali,? preuveli¢avali ili uma-
njivali odluke europskih institucija, optuzujuci eurokrate za
slabljenje nacionalne suverenosti i nametanje svoje volje koja
je Cesto, po njima, bila suprotna interesu britanskih gradana.
Rezultat je to i, medu ostalim, ja¢anja populisticki tendencija u
broj 29 - ozujak 2017.

europskim drustvima i politickim sustavima. Populisticki je val,
potencijalno, najsnazniji bio upravo u Ujedinjenom Kraljevstvu.
S obzirom na to, moramo vrlo kratko objasniti $to pod populiz-
mom mislimo.

Populizam sadrzi tri temeljena
koncepta: narod, elitu i opcu volju

Za Muddea i Roviru Kaltwassera (2017: 6) populizam je ideo-
logija koja drustvo dijeli na dva homogena i antagonisti¢ka pola
- obi¢ne ljude nasuprot korumpirane elite - te koja istice da je
jedina bit politike bespogovorno izraZzavanje opce volje naroda.
Tu definiciju, medu ostalima, koristi i Salaj (2012: 59) kada isti¢e
da populizam ima "sredidnju koncepcijsku jezgru, pozivanje na
narod i antagonisticki odnos prema elitama, ali su mu potrebni
dodatni sadrzaji i vrijednosti’, odnosno da on nije "iskljucivo
patologija demokracije, nego i pokazatelj njene krize i malak-
salosti koju bi politicke elite i gradani trebali shvatiti ozbiljno"
(Salaj, 2013: 44).

Temeljem toga, jasno je, kao $to isticu Mudde i Rovira
Kaltwasser (2017: 9ff), da populizam sadrzi tri temeljena kon-
cepta: narod, elitu i op¢u volju. Pritom je narod temelj drzave, iz
kojeg izvire suverenost, te kojeg vodi zdrav razum manifestiran
u opcoj volji. S druge strane, elita je otudena i od naroda i od
njegovih interesa, a obuhvaca sve one koji raspolazu mo¢i — ali
ne i demokratski izabrane predstavnike populistickog pokreta.
Umjesto njih, moc¢ imaju neke skrivene sile, ili daleki centri modi
(poput Bruxellesa), koji namjerno podrivaju suverenu volju
naroda (Mudde i Rovira Kaltwasser, 2017: 13).

Da populisticki vode nisu dio elite, nego dio naroda (mozda
¢ak i njegova avangarda, da se posluzimo svima poznatim
terminom) pokazuju i drugi autori i autorice. Tako Kos-Stanisi¢
(2014), analizirajuci populizam u Argentini, pokazuje kako su
peronisticki vode od Perona do bra¢nog para Kirchner, tvrdili
da mo¢ lezi negdje drugdje, a da se oni bore kako bi tu mo¢
vratili drzavi, odnosno narodu. Sli¢no tvrdi i Mati¢ (2013: 32),
analiziraju¢i aktivnosti kratkozivuceg populistickog pokreta
pod vodstvom don lvana Grubisica, koji se politicki aktivirao
na kritici politicke i crkvene elite, a borio se za "malog ¢ovjeka"

Elite u populistickom diskursu
nisu samo suprotstavljene narodu
— one su neprijatelj naroda (i
njihovih demokratski legitimiranih
predstavnika). ToCnije, one su agenti
neke strane, tudinske sile
Za "malog covjeka" se, a protiv elita, centara modi i kampanje

mrznje borio i Milan Bandi¢, koji je jedan od klju¢nih aktera
na politickog sceni ve¢ 17 godina (Zakosek, 2010: 6). Ovi nam

11



12

Tema broja: Posljedice rastuceg populizma

Lisabonski ugovor, ¢lanak 50.

vecina nakon $to dobije pristanak Europskog parlamenta.

noglasno ne odluci produziti taj period.

238(3)(b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

1. Svaka zemlja ¢lanica moze se odluciti povudi iz Unije u skladu sa vlastitim ustavnim zahtjevima.

2. Zemlja ¢lanica koja se odluci povudi mora o svojoj namjeri obavijestiti Europsko vijece. U svjetlu smjernica koje daje Eu-
ropsko vijece, Unija ¢e pregovarati i zakljuciti ugovor s tom zemljom stvarajuéi uvjete njenog povlacenja uzimajuci pritom
u obzir okvir za njene buduée odnose s Europskom unijom. Taj ugovor se donosi u skladu s Clankom 218(3) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. On ¢e u ime Europske unije biti zakljucen od strane Vijeca koje ¢e djelovati kao kvalificirana

3. Ugovori ce se prestati odnositi na doti¢nu zemlju ¢lanicu s datumom stupanja na snagu ugovora o povlacenju ili, ako do
toga ne dode, dvije godine nakon obavijesti iz stavka 2., osim ako Europsko vijece, u dogovoru s doticnom zemljom, jed-

4. Za potrebe stavaka 2. i 3. ¢lan Europskog vijeca ili Vijeca koji predstavlja zemlju koja se povlaci, nece sudjelovati u raspra-
vama Europskog vijeca ili Vijeca niti u odlukama koje ga se ti¢u. Kvalificirana veéina bit ¢e definirana u skladu s Clankom

5. Ako zemlja koja se povukla iz Unije zatrazi ponovno pridruzivanje, njen zahtjev bit ¢e podvrgnut proceduri iz Clanka 49.

primjeri potvrduju argument da elite u populistickom diskursu
nisu samo suprotstavljene narodu - one su neprijatelj naroda (i
njihovih demokratski legitimiranih predstavnika). To¢nije, one
su agenti neke strane, tudinske sile (Mudde i Rovira Kaltwasser,
2017: 14).

Populizam i Brexit: pocetna analiza temeljnih
teorijskih koncepata

Kao sto je ranije navedeno, ovaj rad polazi od definicije
populizma koja pociva na trima osnovnim konceptima: narodu
i njegovoj opcoj volji te eliti, kao akteru koji je suprotstavljen
narodu i ¢esto djeluje mimo njegove opce volje. Funkcioniraju
li ti koncepti u nasem primjeru referenduma koji potencijalno
vodi Brexitu?

Narod

Mudde i Rovira Kaltwasser (2017: 10-11) isti¢u naoko suprot-
stavljenu viziju naroda u populistickom diskursu. S jedne strane
narod je suveren, odnosno iz njega izvire sva politicka mo¢ u
nekoj zajednici. S druge strane, narod se definira kao skup
"obicnih ljudi', koji gaje istinske vrijednosti, kulturu i tradiciju,
ali ne posjeduju mo¢ jer je ona u rukama establiSmenta. Treca
je vizija naroda kao nacije, odnosno zajednice koja dijeli zajed-
nicki Zivot u odredenoj drzavi.

Takva vizija naroda u nasem primjeru i vise je nego ocita.
Zastupnici izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije
zagovarali su ideju naroda kao suverena kada su trazili provo-
denje referenduma, kada su stigli rezultati (Hunt, 2016), ali i
kada su britanski sudovi tvrdili da je suverenost u konacnici u
rukama britanskog parlamenta koji mora glasovati o aktiviranju
¢lanka 50. Lisabonskog ugovora.* Vernon Bogdanor tako, u
komentaru za Financial Times, isti¢e da je visoka izlaznost (od
¢ak 72 posto) dovoljan pokazatelj da je narod ozbiljno shvatio
svoju demokratsku ulogu i time povratio suverenost, koju je
kratkoro¢no prepustio parlamentu (Bogdanor, 2016). Pritom je
dodatna komplikacija proizlazila iz nejasnoga razdvajanja kon-
cepata parlamentarne i nacionalne suverenosti te suverenosti
naroda. Sve su se te tri suverenosti morale $tititi od Bruxellesa,

ali su unutar Ujedinjenog Kraljevstva bile u sukobu za prevlast i
dominaciju (Gordon, 2016).

Op¢a volja

U najsirem smislu, koncept opce volje u ovom se slucaju
koristi kao sinonim za mudrost kolektiva ili zajednice. Svoje
pogonsko gorivo opca volja pronalazi u rusoovskoj kritici pred-
stavnicke vladavine, a samim time i elita koje ¢ine predstavnicka
tijela. Jedino nam opca volja govori $to je zaista dobro za narod.
A da bismo razumijeli op¢u volju, moramo koristiti mehanizme
koji joj dozvoljavaju da govori. Referendum je jedan od tih
mehanizama. Njime se koriste populisticki vode kako bi odu-
zeli mo¢ institucionaliziranim tijelima vlasti, vodeni logikom
da je zdrav razum puka prirodniji izvor odluka, nego li razum
korumpiranih i "odnarodenih" tijela poput vlade ili parlamenta
(Mudde i Rovira Kaltwasser, 2017: 17-18).

Zastupnici izlaska Ujedinjenog
Kraljevstva iz Europske unije
zagovarali su ideju naroda kao
suverena kada su trazili provodenje
referenduma, kada su stigli rezultati,
ali i kada su britanski sudovi tvrdili da
je suverenost u konacnici u rukama
britanskog parlamenta koji mora
glasovati o aktiviranju ¢lanka 50.
Lisabonskog ugovora

S obzirom na to, raniji Bogdanorov komentar iznimno
je vazan. Bududi da je na referendum izaslo vise od 70 posto
ljudi koji su iskazali svoju individualnu volju oko referendum-

skog pitanja, narod je jasno i glasno iskazao svoju opcu volju.
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Problemati¢no je, naravno, sto je ta opca volja polarizirana, jer
je samo 52 posto onih koji su glasovali bio za izlazak. Tu leze i
ogranicenja zahtjeva da se slusa opca volja naroda. Ona nikad
ne znaci jedinstvenu volju svih do koje je doslo deliberacijom,
kompromisom i politickim pregovaranjem. Ona je nista drugo,
a to je ovaj rezultat referenduma pokazao, doli volja vecine u
odnosu na manjinu (onih koji su glasovali). Sto je jo$ gore,
ona predstavlja trijumf manjine nad veéinom (svih gradana
Ujedinjenog Kraljevstva).* Na taj je nacin opca volja naroda
ekskluzivna, konfrontacijska i nesklona izgradnji zajednistva, a
u krajnjoj instanci i opasna za demokraciju (McDougall, 2017).
Tako opcu volju koristi, primjerice, britanska premijerka Theresa
May kada upozorava zastupnike svoje stranke nesklone izlasku
Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije pod svaku cijenu. "Ne
suprotstavljajte se volji naroda", tvrdi May (Robinson, 2017),
nastavljajuci tezu Davida Camerona, njezina prethodnika, da se
volja naroda mora postivati (Al Jazeera, 2016).

Elita

U populistickom diskursu elita predstavlja sve one koji imaju
mo¢. Cesto je ta mo¢ definirana kao nesto $to posjeduju tajne,
skrivene sile, koje upravljaju svima vidljivim elitama (parlamen-
tom, vladom, birokracijom). Taj je argument ce$¢i ako je na
vlasti populist. On nema mo¢, ve¢ se bori zajedno uz narod koji
ga je zdravorazumski izabrao demokratskim putem kako bi tu
mo¢ oteo centrima koji su je zlorabili. Te skrivene sile ovise o
drustvu, kulturi, vremenu ili specifi¢cnim stereotipima. One, pri-
mjerice, okupljaju sve pripadnike ekonomske elite koji brinu za
specificne, a ne opce interese te aktere svijeta medunarodnih
financija i bankarstva (Sto je Cesto kodiranje antisemitizma).
Njima upravlja George Soros, Vatikan ili netko tre¢i. Zbog toga
su te elite agenti stranih sila i aktera, a ne istinski predstavnici
svoga naroda (Mudde i Rovira Kaltwasser, 2017: 12-14).

Ovakvo shvacanje elita bilo je i viSe nego ocito britanskom
slucaju. Biraci su glasovali za Brexit kako bi se osvetili eliti koja
ih je ignorirala i zanemarila njihove interese. Cak ako su u tom
procesu nastetili i sebi, vaznije je da su pokazali eliti tko donosi
konaénu odluku. Uostalom, u gotovo ni u ¢emu od onoga ¢ime
protivnici izlaska plase narod, narod nije uZivao. Sve blagodati
¢lanstva isle su u korist bogate elite, koja se brinula samo za
svoje interese.

Iz nekoliko se navedenih primjera vidi temeljna odrednica
populizma - delineacija izmedu naroda i elite. Oni ne samo
da nisu medusobno povezani, nego je ocito neprijateljstvo
izmedu naroda i elita. Sve poteskoce s kojima se narod suocava
proizlaze iz brige elita za vlastiti, umjesto za opdi interes. Vrativsi
se rusoovskom diskursu, partikularna volja elite nadvladala je
opcu volju puka (ne cijele zajednice koju ¢ine i elita i puk, jer je
u populizmu jasno odredeno da je elita strano tijelo koje uprav-
lja narodom, ali iz njega ne proizlazi, ¢ak ni u demokratskim
sustavima). Ta se suprotstavljenost dvaju aktera vidi ponajvise u
situacijama u kojima narod napokon otme kontrolu eliti (kao u
slu¢aju referenduma o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a), a
elite potom ¢ine sve da potkopaju, izokrenu ili ignoriraju odluku
naroda. U tom slucaju nije, naime, problemati¢na pobuna masa
protiv elite, nego pobuna elite protiv naroda i njegove suverene
broj 29 - ozujak 2017.

odluke (O'Neill, 2016). | u tome, prema populistima, lezi glavna
opasnost za demokratski politi¢ki poredak.

Zakljucak

Kratka analiza referenduma, rezultata i aktivnosti oko pitanja
odnosa Ujedinjenog Kraljevstva i Europske unije, provucena
kroz prizmu populizma kako su ga definirali Mudde i Rovira
Kaltwasser, ukazuje da je referendum o Brexitu bio par excel-
lence populisticki politi¢ki dogadaj. Sukobljenost s jedne strane
naroda i njegove opce volje, a s druge strane elite — nasih triju
temeljnih koncepata i analiti¢kih kategorija — iznjedrila je doga-
daj bez presedana u povijesti europske integracije te utrla put
razli¢itim shvacanjima demokracije u 21. stoljecu.

Unato¢ svemu, referendum je mogao zavrsiti drugacije da
je predreferendumska kampanja vodena na drugi nacin. No
greske vlade - koja je bila podijeljena; laburisticke oporbe - koja
nije bila zainteresirana poduprijeti Camerona u obrani ¢lanstva
u EU-u; lazZi i preuveli¢avanja UKIP-a i ¢lanova Vote Leave kam-
panje (McCann i Morgan, 2016) te mediji koji su ili amplificirali
te lazi ili ih nisu propitivali, doveli su do rezultata koji, po svemu
sudedi, vodi do britanskog izlaska iz Europske unije.

Ta se suprotstavljenost dvaju aktera
vidi ponajvise u situacijama u kojima
narod napokon otme kontrolu eliti
(kao u slucaju referenduma o izlasku
Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a), a
elite potom Cine sve da potkopaju,
izokrenu ili ignoriraju odluku naroda.
Nije problemati¢na pobuna masa
protiv elite, nego pobuna elite protiv
naroda i njegove suverene odluke. | u
tome, prema populistima, lezi glavna
opasnost za demokratski politicki
poredak

No put do uspjedne "rastave" bit ¢e kompleksan ne samo
zbog teskih pregovora koji predstoje Europski uniji i Ujedinje-
nom Kraljevstvu (McDonald i Elgot, 2016), nego i zbog tijesnog
rezultata koji je stvorio mnostvo nezadovoljnih zagovornika
ostanka (Rampen, 2016, izostanka ideja o tome $to Brexit uopce
znadi® te razlike u rezultatima izmedu Engleske i Walesa koji
su glasovali za izlazak i Skotske, Sjeverne Irske i Londona koji
su glasovali za ostanak u EU-u (Kottasova, 2017). Ono sto je
jasno jest to da je populizam odigrao odredenu ulogu u ishodu
referenduma. Sada se populisti (i narod koji im je potporu dao)
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moraju baviti plodovima svoga visedesetljetnoga truda. A to
zahtijeva sasvim drugaciji sklop politickih vjestina.

Biljeske

1 Ranije je iz ¢lanstva izasao Grenland, no rije¢ je o sasvim
razlicitom slucaju. Za vise o Grenlandu i izlasku iz tadasnjih
Europskih zajednica, v. Harhof (1983).

2 Posebno ih je veselilo sasvim lazno interpretiranje odluke
o kvaliteti banana na trzistu, koju su bez prestanka, i nakon
cijelog niza ispravaka, i dalje nazivali zabranom zakrivljenih
banana. Za vise vidjeti Henley (2016).

3 Primjerice, ministar u britanskoj vladi, David Davis, tvrdio je
da je konacni suveren narod, a ne parlament, pa da nema
razloga za raspravom u Westminsteru (BBC, 2016).

4 Zaizlazak je glasovalo oko 17 milijuna biraca, a za ostanak 16
milijuna. No oko 31 milijun gradana Ujedinjenog Kraljevstva
nije mogao ili htio glasovati. S obzirom na to, jedna strana
argumentira kako je volja 17 milijuna ljudi odredila sudbinu
i ostalih 47 milijuna (v. Vesey-Byrne, 2017).

5 O razlikama izmedu "mekog" i "tvrdog" Brexita, te drugih
spominjanih varijacija, v. Worth (2016).

Literatura

Al Jazeera (2016) Cameron on Brexit: Will of the people to be
respected Al Jazeera 28. prosinca. http://video.aljazeera.
com/channels/eng/videos/cameron-on-brexit%3A-will-of-
the-people-to-be-respected/4998347485001  Pristupljeno
14. veljace 2017.

BBC (2016) Brexit: David Davis says British people are sovereign.
BBC 3. studenog 2016. http://www.bbc.com/news/uk-poli-
tics-37863544 Pristupljeno 28. ozujka 2017.

Bogdanor, Vernon (2016) After the referendum, the people, not
parliament, are sovereign. Financial Times 9. prosinca 2016.
https://www.ft.com/content/9b00bca0-bd61-11e6-8b45-
b8b81dd5d080 Pristupljeno 27. ozujka 2017.

Brake, Tom (2017) Gibraltar voted 96% Remain — but now Brexit ma-
kes it vulnerable to Spanish aggression politics.co.uk 16. velja-
ce. http://www.politics.co.uk/comment-analysis/2017/02/16/
gibraltar-voted-96-remain-but-now-brexit-makes-it-vulnera-
ble Pristupljeno 1. ozujka 2017.

Brown, Tony (2017) Brexit, the Good Friday Agreement and the Euro-
pean Convention on Human Rights. The Institute of International
and European Affairs 9. sijecnja. http://www.iiea.com/blogo-
sphere/brexit-the-good-friday-agreement-and-the-european-
convention-on-human-rights Pristupljeno 30. ozujka 2017.

Cadwalladr, Carole (2016) View from Wales: town showered with
EU cash votes to leave EU. The Guardian 25. lipnja. https://
www.theguardian.com/uk-news/2016/jun/25/view-wales-
town-showered-eu-cash-votes-leave-ebbw-vale Pristuplje-
no 12. ozujka 2017.

Cepo, Dario (2014) Za3to su europski izbori drugorazredni izbo-
ri? Politicke analize 5 (18): 57-59.

Gordon, Michael (2016) The UK's Sovereignty Situation: Brex-
it, Bewilderment and Beyond... King's Law Journal 27 (3):
333-343.

Harhof, Frederik (1983) Greenland's Withdrawal from the Eu-
ropean Communities. Common Market Law Review 20 (1):
13-33.

Henley, Jon (2016) Is the EU really dictating the shape of your
bananas? The Guardian 11. svibnja 2016. https://www.the-
guardian.com/politics/2016/may/11/boris-johnson-launch-
es-the-vote-leave-battlebus-in-cornwall  Pristupljeno 15.
ozujka 2017.

Hunt, Darren (2016) Michael Gove: Brexit was not about immi-
gration — we left over sovereignty. Express 2. prosinca 2016.
http://www.express.co.uk/news/uk/739041/Michael-Gove-
Brexit-Left-EU-sovereignty-no-immigration-referendum-
Leave-Remain Pristupljeno 15. ozujka 2017.

Kos-Stanisi¢, Lidija (2014) Populizam u Argentini — sedam deset-
ljeca peronizma. Politicke perspektive 4 (1): 31-55.

Kottasova, lvana (2017) Fears of British breakup batter the pound.
CNN 27. veljace. http://money.cnn.com/2017/02/27/inve-
sting/pound-uk-brexit-scotland/ Pristupljeno 15. oZujka 2017.

Mates, James (2017) Brexit: Luxembourg hoping to capitalise
on potential loss of financial services jobs in City of Lon-
don ITV 28. ozujka. http://www.itv.com/news/2017-03-28/
brexit-luxembourg-hoping-to-capitalise-on-potential-loss-
of-financial-services-jobs-in-city-of-london/ Pristupljeno 30.
ozujka 2017.

Mati¢, Milan (2013) Grubisicev "duhovni" populizam. Politicke
analize 4 (14): 30-35.

McCann, Kate i Morgan, Tom (2016) Nigel Farage: £350 million
pledge to fund the NHS was 'a mistake' The Telegraph 24.
lipnja. http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/24/nigel-
farage-350-million-pledge-to-fund-the-nhs-was-a-mistake/
Pristupljeno 14. ozujka 2017.

McDonald, Henry i Elgot, Jessica (2016) Irish PM warns Brexit
talks between UK and EU could turn vicious. The Guardian 2.
studenog. https://www.theguardian.com/world/2016/nov/
02/theresa-may-irish-pm-enda-kenny-no-hard-border-with-
north Pristupljeno 14. ozujka 2017.

McDougall, James (2017) This 'will of the people' talk must stop
- we need a better democracy than that. New Statesman 7.
veljace. http://www.newstatesman.com/politics/staggers/
2017/02/will-people-talk-must-stop-we-need-better-de-
mocracy Pristupljeno 14. veljace 2017.

Mudde, Cas i Rovira Kaltwasser, Cristobal (2017) Populism. A Very
Short Introduction. Oxford: Oxford University Press.

O’Neill, Brendan (2016) Betraying Brexit: the revolt of the elites
against the people. The Spectator 15. kolovoza. https://blogs.
spectator.co.uk/2016/08/betraying-brexit-revolt-elites-peo-
ple/ Pristupljeno 14. veljace 2017.

Rampen, Julia (2016) Tony Blair suggests second EU referendum:
"Remain voters are not an elite". New Statesman 28. listopada.
http://www.newstatesman.com/politics/staggers/ 2016/10/
tony-blair-suggests-second-eu-referendum-remain-voters-
are-not-elite Pristupljeno 15. ozujka 2017.

Robinson, Belinda (2017) Theresa May issues warning to Tory
rebels not to defy 'will of the people' on Brexit. Express 27.
ozujka. http://www.express.co.uk/news/uk/784525/There-
sa-May-warning-to-Tory-rebels-Brexit-March-29-laws-must-
not-be-changed Pristupljeno 29. ozujka 2017.

POLITIEKE analize



Dario Cepo: Populizam u i oko referenduma o izlasku Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije

Steenbergen, M. R., Edwards E. E. i de Vries C. E. (2007 Who's
Cueing Whom? Mass-Elite Linkages and the Future of Euro-
pean Integration. European Union Politics 8 (1): 13-35.

Salaj, Berto (2012) Sto je populizam. Politicke analize 3 (11):
55-61.

Salaj, Berto (2013) Suvremeni populizam. Anali Hrvatskog
politoloskog drustva 9 (1): 21-49.

Vesey-Byrne, Joe (2017) Show this chart to anyone who says
Brexit is the 'will of the British people'. The Independent

broj 29 - ozujak 2017.

29. ozujka https://www.indy100.com/article/brexit-leave-
remain-52-48-per-cent-voter-turnout-electoral-register-
charts-7399226 Pristupljeno 1. travnja 2017.

Worth, Jon (2016) Varieties of Brexit. Jon Worth Euroblog 20. pro-
sinca. https://jonworth.blogactiv.eu/2016/12/20/varieties-of-
brexit/ Pristupljeno 1. travnja 2017.

Zakosek, Nenad (2010) Zauzdani populizam: fenomen Milana
Bandica. Politicke analize 1 (1): 6-10. |

15



