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U knjizi Making Public Finance Public. Subnational Budget Watch in Croatia,
Macedonia, and Ukraine, urednik koje je Katarina Ott, govori se o razvitku fiskal-
ne transparentnosti, odgovornosti vlasti i sudjelovanja gradana u proracunskim
procesima na lokalnoj razini u tri zemlje: u Hrvatskoj, u Makedoniji i u Ukrajini.

Knjiga je podijeljena na uvod i cetiri poglavlja. Osim toga, knjiga sadrzi i in-
deks koriStenih pojmova i pregled koriStene literature na kraju svakoga poglavlja.

Sudjelovanje javnosti (gradana) u proracunskim procesima i transparent-
nost proracuna relativno je nov koncept u kojem neprofitne i nevladine organi-
zacije i pojedinci predstavljaju onu javnost Cija je osnovna zadaéa promovirati
transparentnosti i otvorenosti drZave i njezinih aktivnosti i sudjelovanja gradana.
U svojim aktivnostima oni inzistiraju na transparentnosti proracunskih doku-
menata i proracunskih procesa i na moguénosti da gradani aktivno sudjeluju u
prorac¢unskim procesima. Njihove tipi¢ne aktivnosti obuhvacaju analize proracuna
1 distribuciju rezultata u obliku newslettera, proracunskih vodica za gradane i dru-
gih publikacija u kojima se na jednostavan nacin opisuju proracun i proracunski
procesi. Osim toga, neprofitne i nevladine organizacije i pojedinci sudjeluju u
javnim debatama, u razliitim oblicima lobiranja i u aktivnostima zagovaranja, a
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svoje aktivnosti koncentriraju na analizama aktivnosti srediSnje drZave, a sve vise
postaju aktivni u analizi aktivnosti niZih razina fiskalne vlasti, djelovanje koje u
najvecoj mjeri utjece na Zivot gradana.

Istrazivanje problematike sudjelovanja javnosti (gradana) u proracunskim
procesima i transparentnost proracuna nedovoljno su prisutni u tranzicijskim
zemljama. I Hrvatska je po prvi put sudjelovala u Medunarodnom Proracunskom
projektu (International Budget Project) u kojem se istraZuje sudjelovanje gradana
u proracunskim procesima. Buduéi da u domacoj literaturi ta problematika nije
zastupljena, Knjiga Making Public Finance Public. Subnational Budget Watch in
Croatia, Macedonia, and Ukraine jedna je od rijetkih publikacija koje pokrivaju
ovo iznimno vazno podrucje istraZivanja.

U uvodu Waren Krafchik pregledno iznosi razloge koji su pospjeSili rad na
pradenju transparentnosti prorac¢unskih procesa i naglasava da su to procesi de-
mokratizacije i decentralizacije kao dva najvaznija katalizatora koja su pospjeSila
rad nevladinih udruga i istraZivaca u povecanju transparentnosti u proracunskim
procesima u vise od Sezdesetak zemalja sa srednjom i niskom razinom dohotka
u Africi, Aziji, Isto¢noj Europi i Juznoj Americi. Prema misljenju Krafchika, di-
rektora Medunarodnog Proracunskog projekta (International Budget Project),
ukljucivanje civilnoga druStva moZe dodatno pridonijeti transparentnosti
proracunskog planiranja na dva nacina. Prvo, vece sudjelovanje civilnoga drustva
povezano je s povecanjem razine znanja o proracunskim procesima, s vecim su-
djelovanjem vaznih dionika i s pove¢anjem proracunske transparentnosti. Drugo,
rad civilnoga drustva moZe takoder voditi povecanju u¢inkovitosti javnih rashoda.
Iako je aktivno ukljucivanje civilnoga drustva u proracunske procese nesumnjivo
pridonijelo razumijevanju problematike transparentnosti planiranja i izvrSavanja
proracuna, joS uvijek preostaje rjeSavanje nekih postojecih ogranicenja koja se
odnose, na primjer, na potrebu da se javnosti osigura pristup podacima u vezi s
proracunom i vece ukljucivanje javnosti u proracunske procese na lokalnoj razini.
Za unapredenje postojece situacije u proracunskim procesima u svim zemljama
klju¢nu ulogu ima srediSnja drZava, odnosno imaju je nacionalne vlade a njih bi
svojim istraZivanjima morale poticati istraZivaci i aktivisti iz nevladinog sektora
na poduzimanje zajedni¢kih napora sa svrhom da javne financije postanu zaista
javne.

U prvome poglavlju pod naslovom Making Public Finance Public. Com-
paring Croatia, Macedonia, and Ukraine urednica Katarina Ott daje usporedni
pregled rezultata istraZivanja o sudjelovanju gradana u proracunskim procesima
na lokalnoj razini u tri zemlje: u Hrvatskoj, u Makedoniji i u Ukrajini.

U istraZivanju su se traZili odgovori na niz pitanja, kao na primjer: (i) Su-
djeluju li gradani u proracunskim procesima? Dopusta li zakonodavni okvir su-
djelovanje gradana? (ii) Jesu li podaci o prora¢unima raspoloZivi, pouzdani i jesu
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li azurni? Je 1i moguce usporedivati stvarne s planiranim iznosima? (iii) Je li ja-
sno tko je odgovoran za sve navedeno? Uzima li izvr$na vlast u obzir izvjeséa o
vanjskom nadzoru?

Sam je usporedni pregled medu zemljama strukturiran tako da se prikaze
slijedece: prvo, uvodenje programa transparentnosti proracunskih procesa; dru-
go, sli¢nosti i razlike izmedu triju zemalja — Hrvatske, Makedonije i Ukrajine;
zajednicki problemi i moguca rjeSenja, opis postojece situacije, oCekivanja i
moguce aktivnosti u buduénosti; i na kraju se daju osnovni zakljucci.

Medu zajedni¢kim problemima koji postoje u sve tri zemlje potrebno je
izdvojiti neodgovaraju¢i i nedovoljno kvalitetan zakonodavni i institucionalni
okvir,dominantnu ulogu drZavnih tijelainedovoljnu ulogu javnosti u proracunskim
procesima. Za sve zemlje postoje i moguca rjeSenja koja su im zajednicka, a
obuhvacaju potrebu unapredenja sudjelovanja gradana, autonomiju i odgovor-
nosti lokalne vlasti i ja¢anje kapaciteta za nadzor srediSnje drZave. Postojeca
situacija, oCekivanja i aktivnosti koje je moguce poduzeti u skoroj buducnosti
odnose se na potrebu demistificiranja proracuna i proracunskih procesa gradanima
1 povecanje transparentnosti. Sve se to mora zasnivati na znanstvenim i stru¢nim
istraZivanjima. Konkretni su prijedlozi razliciti i ovise o stupnju razvijenosti
proracunskog planiranja i proracunskih procesa u odredenoj zemlji.

U sve tri promatrane zemlje javnost veoma slabo sudjeluje u proracunskim
procesima na lokalnoj razini i nedovoljno joj je poznat koncept koji podrzava
proracunske procese na lokalnoj razini. Iz toga proizlazi potreba za novim znan-
stvenim i stru¢nim istraZivanjima i potreba ukljucivanja razlicitih aktivista iz ci-
vilnoga sektora radi zagovaranja i potrebe proucavanja problematike ukljucivanja
javnosti i transparentnosti proracunskih procesa na sredis$njoj i lokalnoj razini.
Konkretni modeli i planovi aktivnosti razlikuju se medu zemljama, od osni-
vanja Vije€a za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru u Hrvatskoj,
koje je osnovano radi razvijanja financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje
revizije i koje je savjetodavno tijelo ministra financija, preko ja¢anja neovisno-
sti proracunskih korisnika u Ukrajini do izrade Vodi¢a o prorac¢unu za gradane u
Makedoniji.

U sljedeca tri poglavlja u knjizi opisano je sudjelovanje gradana u proracun-
skim procesima u svakoj od analiziranih zemalja, pri ¢emu se razlikuje obuhvat
svakoga od opisanih slu¢ajeva.

U drugom poglavlju pod naslovom Subnational Budget Watch in Croatia: Is
Anybody There? autorica Ivana Maleti¢ opisuje slucaj Hrvatske i naglasak stavlja
na nadzornu i kontrolnu ulogu sredi$nje drZave i opcéenito na kontrolu javnosti
nad planiranjem i izvrSavanjem lokalnih proracuna. Provedeno istraZivanje rezul-
tiralo je analizom zakonodavnog okvira i postojece situacije koja se odnosi na
proracunske procese, na njihovu otvorenost i na transparentnost.
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Glavni nalazi istraZivanja ukazuju na neodgovarajuci institucionalni i zako-
nodavni okvir kojim se ne osiguravaju nadzor i kontrola, zbog cega dolazi do
nedovoljno aktivne ukljucenosti srediSnje drzave i javnosti u aktivnosti lokalne
razine vlasti. Jedan od problema na srediSnjoj razini koji uocava autorica odnosi
se na nedovoljan kapacitet za izgradnju sustava nadzora. Nadzor je u svojoj biti
upravljanje odgovornostima koje obuhvacaju prikupljanje, analizu, komunikaciju
i upotrebu raspoloZivih informacija o ostvarenju planiranih programa u proracunu.
Sama je komunikacija s gradanima nedovoljna i rijetki su primjeri jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj koje svoje gradane informiraju o
proracunskim procesima, pripremajuci im brosure s jednostavnim objaSnjenjima
o troSenju proracunskih sredstava. Gotovo da nema primjera opcine ili grada koji
nudi mogucnost svom lokalnom stanovnistvu da sami pridonesu promjeni progra-
ma koji ¢e se financirati iz proracunskih sredstava. Stav je autorice da je nadzorna
funkcija osobito vazna ako srediSnja drZava Zeli unaprijediti proces donosenja
odluka i povecati povjerenje javnosti u drZzavu i povecati sudjelovanje javnosti u
proracunskim procesima da bi se postigla visa razina transparentnosti.

Osnovni zakljucci provedenog istraZivanja u Hrvatskoj o nadzornoj i kon-
trolnoj ulozi srediSnje drZave i o ulozi javnosti u proracunskim procesima na ra-
zini lokalne drZave ukazuju na nedovoljan stupanj ukljucenosti javnosti. Zakono-
davni bi okvir morao omoguciti komunikaciju s javnoscu (otvoren i transparentan
proracunski proces), nadzor i kontrolu. Uz to, vaZni su i razvitak sustava finan-
cijskog upravljanja i kontrole, uspostava prijeko potrebnih institucija i funkcija,
definiranje poslovnih procedura za sve aktivnosti i procese i odgovarajuca ra-
spodjela odgovornosti za sve zaposlene u javnim sluzbama koji su ukljuceni u
izvrSavanje bilo kojeg dijela aktivnosti u prora¢unskom procesu i sudjelovanje
gradana.

Proracunski proces nije dovoljno javan i nedovoljno je razvijena veza izmedu
javnosti i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sudjelovanje
javnosti ne ovisi isklju¢ivo o njihovoj Zelji za sudjelovanjem u prorac¢unskim
procesima, posebno u nadzoru izvrSavanja lokalnih proracuna, veé i o otvore-
nosti prorac¢unskih procesa i o spremnosti lokalnih jedinica da ukljuce javnost
u proracunske procese. Bez komunikacije s javnoS¢u nije moguce imati kvali-
tetan sustav nadzora u praksi. Javnost gotovo da uopce ne sudjeluje u nadzoru
prorac¢unskih procesa, a to se vidi iz nekoliko konkretnih rezultata provedeno-
ga istraZivanja. Prije svega, u samo 71% lokalnih jedinica u Hrvatskoj prijedlozi
proracuna javno su dostupni, ali naZalost u veoma pasivnom obliku jer se lokalne
jedinice ne trude dovoljno ukljuciti javnost u proces prora¢unskog pregovaranja.
Usvojeni proracuni u 11% lokalnih jedinica uopée se javno ne publiciraju, jer,
smatraju lokalne jedinice, javnost za proracun nije zainteresirana (proracun je
previSe komplicirani dokument i nitko ga ne razumije) i ne postoji mogucnost da
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ga javnost promijeni nakon usvajanja. Cak 52% lokalnih jedinica koje javno obja-
vljuju proracun objavljuju ga samo zato Sto je to zakonska obveza, a svega 10%
lokalnih jedinica objavljuje ga zato Sto na taj nac¢in komunicira s gradanima.

U istraZivanju je 25% lokalnih jedinica odgovorilo da ne postoji potreba
za ukljucivanjem javnosti u proraunske procese, jer gradani nemaju dovoljno
znanja za aktivno sudjelovanje, ali neke lokalne jedinice ipak pokuSavaju naci
nacina za komunikaciju s javno$éu. Ograni¢enje je to §to ne postoje razvije-
ne procedure za sustavni nacin komuniciranja lokalnih jedinica s gradanima o
proracunskim procesima. Autorica predlaze jasnije procedure za otkrivanje, pre-
venciju i izvjeStavanje o neregularnostima, §to bi u buducnosti bilo osnovno sred-
stvo programa ukljudivanja javnosti u proracunske procese.

Nadzorna uloga sredi$nje drZave nad proracunima lokalne razine fiskalne
vlasti nije dovoljno sustavno organizirana i ne postoje jasne procedure prema
kojima bi srediSnja drZava nadzirala lokalne jedinice. Buduci da nije lak zadatak
razviti nadzornu i kontrolnu funkciju i formirati sve potrebne strukture, autorica
na kraju rada iznosi brojne prijedloge s razradenim planom aktivnosti za ostva-
renje postavljenoga cilja.

Razdvajanje uloga i odgovornosti srediSnje razine fiskalne vlasti od ulo-
ge i odgovornosti lokalne razine fiskalne vlasti i jacanje osvijeStenosti javnosti
(gradana) jedan je od glavnih prijedloga. Nepostojanje uklju¢ivanja javnosti u
proracunske procese propust je na razini srediSnje drZave, ali i gradana, medija
1 nevladinog sektora. Uzroke tih propusta autorica grupira u Cetiri velike sku-
pine — zakonodavne slabosti, pomanjkanje institucija, nedovoljan kapacitet i
neodgovarajuca spremnost.

Drugi se vaZan prijedlog odnosi na potrebu uvodenja dugoro¢nog planiranja
proracuna i uvodenja stvarnog programskog proracuna, koji postavlja jasne ci-
ljeve, Sto su sve zajedno preduvjeti za nadzor i kontrolu uspjesSnog izvr§avanja
proracuna.

Treci se znacajan prijedlog odnosi na potrebu osnivanja povjerenstva za na-
dzor, u sastavu kojeg bi bili predstavnici svih sudionika u proracunskom procesu
(predstavnici Ministarstva financija, resornih ministarstava, proracunskih kori-
snika, gradana i udruZenja lokalnih jedinica).

Krajnji je zakljucak autorice da svi sudionici u proracunskom procesu, bez
obzira na njihove odgovornosti, moraju inzistirati na informiranosti i informa-
cijama, moraju sami aktivno sudjelovati i traZiti aktivno sudjelovanje od svih
sudionika u svim fazama proradunskog procesa (pripremi proracuna, izvrSenju
proracuna, financijskom izvjeStavanju i nadzoru i kontroli) i da zajedno s nev-
ladinim sektorom moraju sudjelovati u povjerenstvu za nadzor. U buduénosti se
ocekuje niz novih i podrobnih istraZivanja o transparentnosti lokalnih proracuna
1 o potrebi promjena metodologije izrade proracuna da bi lokalne jedinice bile
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otvorenije i bliZe svojim gradanima. Drugo se podrucje istraZivanja odnosi na
ulogu civilnoga drustva u jacanju transparentnosti lokalnih proracuna i veem
ukljucivanju javnosti u prora¢unske procese na lokalnoj razini.

Autor Zhidas Daskalovski u trecem poglaviju pod naslovom Subnational Bu-
dget Monitoring in Macedonia: Case Studies of Municipalities of Stip and Gosti-
var analizira ulogu javnosti u nadzoru izvrsavanja lokalnih proracuna u Makedo-
niji pri ¢emu je posebna pozornost posvecena dvjema opéinama — Gostivar i Stip.

U ovome se radu ukazuje na ¢injenicu da postojeci zakonodavni okvir ne pro-
pisuje nacine i mogucnosti da gradani i nevladine organizacije obavljaju proracunski
nadzor, a primjeri dviju analiziranih opcina potvrduju tezu o postojanju problema
kako bi se takav proracunski nadzor u praksi poc¢eo provoditi. Da bi se osiguralo
efikasnije koriStenje javnih sredstava, autor smatra da bi zapoceti proces decen-
tralizacije u Makedoniji morao biti usko povezan s odgovaraju¢im nadzorom svih
faza proracunskog procesa na lokalnoj razini radi osiguranja efikasne provedbe.

U radu su posebno analizirana dva aspekta problematike proracunskog
nadzora na lokalnoj razini. Prvi se odnosi na mehanizme nadzora ostvarivanja
rezultata upotrebom proracunskih sredstava. Postojeci zakonodavni okvir i nakon
zapocetog procesa decentralizacije i prijenosa odgovornosti na lokalne razine vla-
sti nije sasvim osigurao pravni okvir za uklju¢ivanje gradana u proracunski pro-
ces. Za uspjeh procesa decentralizacije posebno je istaknuta vaznost zaduZivanja
lokalnih jedinica. Lokalne jedinice u upravljanju svojim dugovima i zaduZivanjem
ponekad pribjegavaju i nelegalnim nacinima financijskog upravljanja. Autor upo-
zorava da je jedna od praksi da lokalne jedinice racunovodstveno ne evidentiraju
zaduZivanje, pretpostavljajuci da dug, ako se ne evidentira, onda i ne postoji. U
praksi postoji i situacija otvaranja drugog bankovnog racuna lokalne jedinice da
se ne bi vidjela prava razina zaduZenosti. Iz prethodno opisanih nelegalnih nacina
financijskog upravljanja na lokalnoj razini posve je jasno da svaki pokusaj da se
javne financije na lokalnoj razini u¢ine javnima nije jednostavan zadatak i da je to
veoma osjetljiv problem u mnogim makedonskim lokalnim jedinicama.

Drugi je vaZan aspekt problematike proracunskog nadzora analiza rele-
vantnoga zakonodavnoga okvira koji se odnosi na proracunski nadzor i na opis
konkretne situacije proratunskog nadzora u dvije opéine — na Gostivar i Stip.
Analizirajudi slu¢aj opéine Stip, autor ukazuje na ¢injenicu da je, iako Eelni oviek
op¢ine smatra da je lokalni proracun javno dostupan dokument o kojem su gradani
informirani i koji mogu nadzirati, u toku samog istraZivanja o sudjelovanju javno-
sti u nadzoru lokalnog proracuna u praksi slika drugacija. Sudjelovanje javnosti u
proracunskim procesima na lokalnoj razini, odnosno u podrucju od izravnog jav-
nog interesa, ni priblizno nije zadovoljavajuce. Ni gradani, a niti nevladin sektor
u Stipu nisu dovoljno ukljuéeni u nadzor aktivnosti lokalnih jedinica, a tako ni u
proracunski nadzor opéine Stip.
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Situacija u opcini Gostivar jos je sloZenija. Razlozi zbog kojih bivsi grado-
nacelnik nije Zelio u ve¢oj mjeri ukljuciti javnost u proracunske procese i u nad-
zor lokalnog proracuna jest postojanje nezakonitih radnji, od kojih posebno valja
izdvojiti postojanje nelegalnih racuna opéine Gostivar, pa to ide sve do preve-
like zaduZenosti opéine (Gostivar je godine 2005. bila po razini zaduZenosti na
treCem mjestu medu svim makedonskim op¢inama, nakon Ohrida i Struge). Izbo-
rom novoga gradonacelnika situacija vezana uz jacanje proracunske transparent-
nosti znatnije se poboljSala. U Makedoniji i dalje ostaje potreba velikoga rada
u podrucju jacanja proracunske transparentnosti i veéeg sudjelovanja javnosti u
proracunskim procesima.

Autor iznosi preporuke u obliku provedbenih mjera koje bi mogle promije-
niti postojee okolnosti u smjeru jacanja uloge civilnoga sektora u nadzoru
proracuna lokalnih jedinica vlasti. Partnerstvo izmedu gradana i Vlade ovisi o
tome raspolaZu li gradani informacijama koje utjeu na njihove Zivote, pa je ra-
spolaganje informacijama i transparentnost proracunskog procesa kljucni element
za unapredenje nadzora nad lokalnim prorac¢unom. Uz raspoloZivost informacija-
ma, efikasno ukljucivanje nevladinog sektora u procese proracunskog nadzora
zahtijeva i drugaciji zakonodavni okvir u tome segmentu.

Autor Sergii Slukhai u cetvrtome poglaviju pod naslovom Bugetary Oversight
and Accountability in Ukraine: The Case of General Secondary Education istrazuje
planiranje i pracenje proracuna u srednjeskolskom obrazovanju u Ukrajini.

U ovome se radu analizira postojece stanje proracunskog nadzora na lokalnoj
razini, a pobliZe u podrucju obrazovanja. Opca je znacajka proracunskog nadzora
na lokalnoj razini u Ukrajini to Sto dominantna uloga pripada srediSnjoj drZavi,
a zanemarivo je mala uloga korisnika obrazovnih usluga. Da bi se ta postojeca
praksa promijenila, autor u radu predlaZze niz mjera kojima je cilj decentralizirati
obrazovni sektor i povecati uloge lokalne samouprave u pruzanju usluga obrazo-
vanja.

Planiranje proracuna za sektor obrazovanja integralni je dio lokalnoga
proracuna i podlijeZe proracunskoj kontroli i nadzoru sredi$nje drZave. Tijelo za
kontrolu i reviziju prora¢una na sredi$njoj razini motivirano je da nadzire zakon-
sko troSenje proracunskih sredstava u Skolama. No, njihova obveza ne obuhvaca
nadzor efikasnosti koriStenja sredstava. Iz toga proizlazi da lokalna razina vlasti
ne raspolaZze moguénostima, ni kapacitetima da ucini bilo Sto da bi u vecoj mjeri
udovoljila lokalnim potrebama u podrucju obrazovanja. Iako su obveze lokalnih
jedinica u pruZanju obrazovnih usluga velike, njihova su prava znatno ogranicena,
pa gotovo sav monopol ima srediSnja razina vlasti. U podrucju osiguranja finan-
cija za obavljanje usluga obrazovanja postoji niz problema i nije rijedak slucaj da
lokalne jedinice trpe zbog nedostatka sredstava za pruZanje delegiranih funkcija
u obrazovanju.
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U svome istraZivanju autor ukazuje na ¢injenicu slabe ukljucenosti javnosti u
proracunski nadzor. Autor takoder iznosi i jednu osobito vaznu dilemu: je li tu prak-
su uopcée potrebno mijenjati. Odgovor koji autor na kraju sugerira ipak se odnosi
na potrebu povecanja transparentnosti u prorac¢unske procese i uklju¢ivanje javno-
sti radi povecanja efikasnosti u pruZanju javnih usluga (obrazovanja) i smanjenju
troSenja javnih sredstava. Da bi se to postiglo, potrebno je ispuniti dva vazna pre-
duvjeta: postojanje formalne moguénosti kontroliranja Skolskih prorac¢una i jacu
motivaciju u provodenju kontrolne i nadzorne funkcije.

Da bi se postojeca situacija u proracunskom nadzoru proracuna u sektoru
obrazovanja unaprijedila, potrebno je, prema misljenju autora, donijeti niz mjera
od kojih se neke odnose na mijenjanje uloge Ministarstva obrazovanja i znanosti,
kontrolnih tijela na srediSnjoj drZavnoj razini, lokalnih jedinica, Skola i obrazov-
nih vlasti na regionalnoj razini.

U zakljucku autor ukazuje na vaZnu cinjenicu da postojeci zakonodavni
okvir u Ukrajini ne omogucuje jasni okvir za efikasniju upotrebu javnih sredstava,
jer se skole financiraju iz sredstava regionalnih proracuna na temelju procjene
potrebnih sredstava, a ne na osnovi stvarnih potreba. Osim toga, opcenito Skole,
kao ni drustvo u cjelini, jo§ uvijek nisu spremni za promjene u podrucju planiranja
i nadzora nad troSenjem javnih sredstava. Sredi$njoj drZavi i dalje pripada velika i
odlucujuéa uloga u nadzoru proracunskih sredstva, a uloga je javnosti minimalna.
U buduénosti se ocekuje vece ukljucivanje javnosti u pripremu skolskih proracuna
da bi se postigle efikasnija upotreba javnih sredstava i veca kvaliteta obrazovanja.
To bi dovelo do povecanja autonomije i odgovornosti skola i do mijenjanja nad-
zorne uloge sredi$njih drZavnih tijela.

Ova je knjiga medu rijetkim publikacijama koje se bave unapredenjem
transparentnosti i odgovornosti u financijskom upravljanju lokalnih proracuna
u tranzicijskim zemljama, pa kao takva znacajno pridonosi sve jaem trendu u
medunarodnom okruZenju kojem je cilj unaprijediti proracunske transparentnosti
i povecati sudjelovanja javnosti u proracunskim procesima. Knjiga sa tri opisana
slu¢aja povecanja stupnja proracunske transparentnosti i sudjelovanja gradana u
proracunskim procesima u tri zemlje — Hrvatskoj, Ukrajini i Makedoniji, kao i
sveobuhvatnim usporednim prikazom triju analiziranih slucajeva korisno je §tivo
za sve istrazivace na sveuciliStima i u znanstvenim institutima, za sve stru¢njake u
organizacijama civilnoga drustva, predstavnike politi¢kih stranaka zastupljenih u
politickom Zivotu u konkretnim zemljama i za predstavnike medija koji su u svo-
me radu zainteresirani da aktivno pridonesu povecanju stupnja transparentnosti i
odgovornosti u financijskom upravljanju lokalnih proracuna.





