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Povodom organizacije profesionalnih klubova primenjuju se dva modela. Jedan, povodom
koga klubovi imaju slobodu izbora organizacionog oblika (udruZenje ili privredno drustvo) u kome
¢e obavljati sportske aktivnosti. Drugi, prema kome se klubovi obavezno organizuju u obliku
privrednog drustva, u nekoj od formi druStva kapitala, s tim Sto to mogu biti i specijalizovane
sportske forme. Na osnivanje i delovanje sportskih druStava, kao sui generis trgovacka drustva,
primenjuje se viSe posebnih pravila koja se ti¢u: uslova za osnivanje klubova; uslova za ucesce
u stru¢nim i upravljackim organima; zabrane viSestruke svojine u sportskim klubovima, odnosno
zabrane Clanstva; raspodele neto dobiti; nadzora nad radom klubova; drzavne pomoci (subvencije)
klubovima.

Kljuéne reci: sportski klub, privredno drustvo, udruZenje, forma, sportska aktivnost

1. UVODNE NAPOMENE

Istorijski posmatrano, razvoj sporta pratili su odgovarajuéi organizacioni oblici.
Od pocetka pa sve do danas, sport, za najveci broj poklonika sportskih aktivnosti,
predstavlja sredstvo razonode, unapredenja fizickog i mentalnog zdravlja, zbog
¢ega su brojne sportske organizacije nastajale prvenstveno kao udruzenja gradana.
Ipak, sa profesionalizacijom i komercijalizacijom sporta, menjaju se shvatanja o
pravnim oblicima obavljanja sportske delatnosti.' Sportske organizacije po¢inju da
deluju u nekom od oblika privrednih drustava objedinjujuéi, po pravilu, lica koja se
profesionalno bave sportom u vidu zanimanja, a ne radi razonode, koja se takmice
za novac, i one koji investiraju radi sticanja dobiti.> Formira se stav da sportska
privredna drustva doprinose, s jedne strane, da se aktivnosti profesionalnih klubova
odvijaju na transparentan nacin, i, s druge strane, privlacenju investicija u sport zbog
mogude zarade.?

' O tome: Ivkosi¢, M., Ceronja, P., ,,Pravni modeli provodenja postupka obveznog preoblikovanja

Sportskog kluba-udruge u $portsko dionicko drustvo®, Zbornik PFZ, br. 1/09, str. 127.

2 Prvi profesionalni klub, Sinsinati Red Stokins, osnovan je u SAD-u 1863. godine. Igraci ovog

bejzbol kluba placani su 930$ godisnje, kada je prosecna godisnja plata u SAD-u iznosila 170$. U
Severnoj Americi je osnovana i prva profesionalna liga — Nacionalna liga 1876. godine. O ovome: Nebojsa
Komneni¢, Volonterstvo u sportu, Beograd, 2009., str. 12.

*  Buy, F. i dr., Droit du sport, Paris, 2009., str. 263.
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Nacin regulisanja sporta, ukljucuju¢i osnivanje i aktivnosti profesionalnih
klubova zavisi od toga da li je prihvacen intervencionisticki ili neintervencionisticki
model uredenja sporta. Intervencionisticki model uredenja sporta* znaci da je u
konkretnoj drzavi najznacajniji deo sportskog sistema ureden pravnim normama
koje su sadrzane u zakonu kojim se ureduju sportske aktivnosti.>Za razliku od toga,
u slucaju neintervencionistickog modela, pravne norme kojima se ureduje sport
ne nalaze se u okviru posebnog zakonskog teksta, ve¢ su deo propisa koji ureduju
obavljanje nekih drugih delatnosti (propisi o socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, o
udruZenjima gradana).

Povodom osnivanja profesionalnih klubova u uporednom pravu ne postoji
jedinstveno reSenje ko i pod kojim uslovima moZze ili mora da osnuje klub. U ovom
radu Ce biti izloZeni postoje¢i modeli osnivanja profesionalnih klubova, pravne
forme u okviru kojih mogu da obavljaju sportske aktivnosti i delatnost, specifi¢na
pravila koja se primenjuju na osnivanje i rad profesionalnih sportskih klubova.

2. ORGANIZACIONI OBLICI I FORME PROFESIONALNOG
SPORTSKOG KLUBA

U osnovi, danas se razlikuju dva organizaciona oblika preko kojih klubovi
ucestvuju u sportskom takmicenju. To su: sportsko udruZenje i sportsko privredno

4 U teoriji se navodi da se intervencionisti¢kim pristupom 8$alje jasna poruka da je sport drustvena

delatnost koja uziva zastitu pravnog poretka i olicava mnoge drustvene vrednosti, da se na taj nacin dize
nivo pravne sigurnosti jer oni na koje se zakon odnosi mogu lakse da sagledaju svoja prava i obaveze. Kao
primer drzava koje primenjuju intervencionisticki model uredenja sporta navode se Srbija, Francuska,
Italija, Hrvatska, Spanija, Madarska. O tome: Suput, D., ,,Zakonsko uredivanje sporta u evropskim
drzavama®, Strani pravni zivot, br. 3/09, str. 253.

> Treba naglasiti da se ne mogu sve drzave koje poseduju poseban zakon koji ureduje sport smatrati
drzavama koje primenjuju intervencionisti¢ki model zakonskog uredivanja sporta. Tako Austrija, Finska,
Litvanija i Svajcarska imaju zakone koji ureduju sport, ali na takav na¢in da drzava ne intervenise direktno
svojim pravilima u oblasti uspostavljanja sportskih odnosa i osnivanja i rada sportskih organizacija,
ve¢ propisuje iskljucivo obaveze drzavnih organa i sluzbi u pogledu ostvarivanja javnog interesa u
oblasti sporta koji se ogleda u stvaranju tehnickih, finansijskih i logisti¢cko-administrativnih uslova za
upraznjavanje sportskih aktivnosti. O tome: Suput, D., nav. ¢lanak, str. 254.

6 Ovaj model je prihvaéen, na primer, u Velikoj Britaniji, Danskoj, Ceskoj. O tome: Suput, D., nav.
¢lanak, str. 255.
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drustvo.” ® Ako klubovi imaju amaterski status, smatra se pozeljnim da sportska
organizacija bude organizovana kao udruzenje (gradana), a ako imaju profesionalni
status,” tada bi za njih adekvatan organizacioni oblik bilo sportsko privredno
drustvo. Medutim, izmedu iznetog stava i onoga Sto se deSava u praksi postoji
izrazen raskorak. Prema podacima iz 2014. godine, u Republici Hrvatskoj bilo
je 16 profesionalnih klubova, od ¢ega je samo sedam bilo organizovano u formi
deonic¢kih drustava; u Republici Srbiji 99 % klubova je registrovano kao udruzenje
gradana.'” Razlog tome treba traZiti, pre svega, u tome §to ne postoji zakonska
obaveza organizovanja, odnosno preoblikovanja profesionalnih klubova u sportska
privredna drustva.!" Takvo stanje, u pogledu organizacije klubova, slitno je i na
globalnom planu, Sto dalje ima za posledicu da se akcije neznatnog broja klubova,
iz malog broja zemalja, kotiraju na berzi (prvi klub koji je izaSao na berzu, u oktobru
1983. godine, bio je Tottenham Hotspurs)."?

Uporednopravno posmatrano, povodom organizacije profesionalnih klubova
uocljiva su dva modela koja se primenjuju u pojedinim zakonodavstvima: model
autonomije, prema kome klub sam bira organizacioni oblik koji mu odgovara i
model obaveznog organizovanja profesionalnih klubova u nekoj od formi privrednog
drustva.”

7 Sportska drustva se razlikuju od sportskih udruzenja po tome $to: drustvo moZe da bude osnovano
od strane jednog osnivaca, a za nastanak udruzenja potrebno je da postoji viSe osnivaca (najmanje tri
fizicka ili pravna lica — ¢l. 38. st. 1. Zakona o sportu Republike Srbije, Sl. glasnik, br. 10/16; u daljem
tekstu ZOS); drustva se osnivaju, pre svega, radi ostvarenja ekonomskog cilja u oblasti sporta, a
udruzenja radi ostvarenja zajednickog cilja iz oblasti sporta; drustva su profitne organizacije, a udruzenja
neprofitne; unosenje uloga u drustvo je obavezno, a u udruzenje fakultativno (udruzenje sredstva potrebna
za ostvarivanje svojih aktivnosti pribavlja putem priloga, ¢lanarina, donacija, poklona, subvencija i
marketinkih, poslovnih i privrednih aktivnosti); u slucaju prestanka drustva, imovina koja preostane po
izmirenju obaveza raspodeljuje se ¢lanovima drustva, a kada se radi o udruzenju kao primalac njegove
imovine statutom se moze odrediti samo neprofitna organizacija u oblasti sporta. O tome: Micovi¢, M.,
»Sportsko privredno drustvo®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2/10, str. 278.

8 U pogledu organizacionih oblika postoji drugacije i bolje reSenje kojim se u srediSte postavlja
klub, kao osnovni ili jedan od sportskih oblika organizovanja, koji moze imati dvojak status i zavisno
od toga organizacioni oblik. Tako, u ZOS-u Bosne i Hercegovine (Sl. glasnik, br. 168/08) se odreduje da
je osnovni oblik organizovanja u sportu sportski klub, koji moze da obavlja aktivnosti amaterski (tada
se radi o neprofitnoj organizaciji, koja je organizovana kao udruzenje gradana) i profesionalno (tada se
klub osniva kao privredno drustvo) (€l. 17, 18. 1 20). Ili, ZOS Crne Gore (SI. list RCG, br. 36/11, 36/13) u
kome je odredeno da je jedna od sportskih organizacija sportski klub (¢l. 36), koji moze imati amaterski
(neprofitna organizacija) ili profesionalni status (osniva se kao privredno drustvo), zavisno od toga da li se
osniva radi sticanja dobiti (¢l. 48. 1 50).

® Prema ZOS-u Republike Srbije (Sl. glasnik RS, br. 10/16;) profesionalni sportski klub jeste
sportska organizacija (klub) koja taj status ima u skladu sa sportskim pravilima ili u kojoj najmanje 50 %
registrovanih sportista seniora ima status profesionalnog sportiste u odnosu na broj registrovanih sportista
seniora registrovanih kod nadleznog nacionalnog granskog sportskog saveza za takmicarsku sezonu (¢l.
3.st. 1. tac. 16). Sli¢na odredba je sadrzana i u Zakonu o $portu Republike Hrvatske (¢l. 24. st. 1; Narodne
novine RH, br. 71/06, 150/08 (Uredba), 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15 1 19/16).

100 tome: Purdevi¢, N., Micovi¢, M., Vukovi¢, Z., Ugovori u sportu, Kragujevac, 2014., str. 49;
Jelusi¢, D., Sportsko dionic¢ko drustvo, Informator, br. 6310 — 6311 od 30. VIII. 2014. godine, str. 5.

" Jelusi¢, D., nav. ¢lanak, str. 5.
12O tome: Durdevié, N., Mic¢ovi¢, M., Vukovié, Z., nav. delo, str. 57.

13 Prisutan je i stav da se mogu razlikovati i tri modela organizacije klubova: 1) klub sam bira
organizacioni oblik koji mu odgovara (udruzenje ili privredno drustvo); 2) klub mora da bude organizovan

363



Dr. sc. Miodrag Micovi¢: Profesionalni sportski klub
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 54, 2/2017., str. 361.- 372.

Model autonomije je prihvacen u srpskom' i hrvatskom pravu.'s Takode, u
Grckoj je dopuSteno profesionalnim klubovima da biraju izmedu statusa udruZenja
i privrednog drustva. U Nemackoj je data mogucnost fudbalskim klubovima, pocev
od 1998. godine, da se od udruzenja preoblikuju u privredno drustvo (akcionarsko
drustvo, drustvo sa ograni¢enom odgovornos$¢u, komanditno drustvo na akcije), uz
uslov da klub, kao udruZenje, u tom drustvu ima vecinu udela sa pravom glasa (u
komanditnom dru$tvu ima polozaj komplementara).'s

Model obaveznog organizovanja profesionalnih klubova u oblik nekog od
privrednih dru$tava prihvacen je u Italiji (od 1982. godine svi klubovi koji imaju
profesionalne sportiste moraju da se organizuju kao druStvo sa ograni¢enom
odgovornoscu ili kao akcionarsko drustvo), Poljskoj (u profesionalnom sportu
mogu da se takmice samo klubovi koji su organizovani kao akcionarska drustva),"”
Crnoj Gori (profesionalni sportski klub se osniva kao privredno drustvo, s tim Sto
je uvedena obaveza da se amaterski klubovi preoblikuju u profesionalni klub ako
imaju zaklju¢ene ugovore o radu sa vise od 50 % registrovanih sportista u seniorskoj
konkurenciji — ¢l. 50. 1 53. ZOS-a), Bosni i Hercegovini (¢l. 20. ZOS-a). U ovu
grupu zemalja moZe se svrstati, ali i izdvojiti zbog specifi¢nih reSenja, Francuska.
Prema ¢l. 122 — 1. st. 1. Zakona o sportu (konsolidovana verzija od 14. jula 2016.
godine) sportska udruzenja su duzna da osnuju sportsko drustvo (osnivanjem drustva
udruzenje nastavlja da vodi amaterski sektor kluba i istovremeno ima status ¢lana
drustva) ako njihovi prihodi od sportskih dogadaja prelaze 1.200.000 evra ili ako
naknade koje se isplacuju sportistima prelaze 800.000 evra.'® Radi se o alternativnim
kriterijumima, Sto znaci da obaveza konstituisanja sportskog drustva postoji i kad
je zadovoljen jedan od navedenih kriterijuma (zahvalju¢i ovom reSenju obavezom
formiranja profesionalnog kluba obuhvaceni su i oni subjekti koji ne organizuju
sportske manifestacije profitnog karaktera, kao Sto su biciklisti¢ki klubovi). Cenzusi
koji su napred navedeni su niski, §to namece obavezu velikom broju klubova, iz
razlic¢itih sportskih grana, da se organizuju kao profesionalni klubovi."” Ako

kao drustvo kapitala; 3) klub bira organizacioni oblik, s tim §to ima moguénost da svoju prvu ekipu (ili sve
ekipe) organizuje kao drustvo kapitala u svom vlasnistvu ili suvlasnistvu. O tome: Purdevi¢, N., Micovié,
M., Vukovié, Z., nav. delo, str. 50.

4 Prema ¢l. 33. st. 1. ZOS-a radi obavljanja sportskih aktivnosti i sportskih delatnosti sportska
organizacija moze da se osnuje kao udruzenje ili kao sportsko privredno drustvo. Uz to, udruzenje moze
da promeni pravni oblik u sportsko privredno drustvo donosenjem odluke o organizovanju kao drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu, ¢ije organe bira jedinica lokalne samouprave (¢l. 71). Na ovaj nacin nastaje
neka vrsta sportskog javnog preduzeca, pri ¢emu je nejasan smisao i opravdanost na ovako izvedene
reorganizacije udruzenja.

15 Sportski klub, koji ima profesionalni ili amaterski status, moze da obavlja sportsku delatnost
sudelovanja u sportskom natjecanju, u obliku sportske udruge za natjecanje ili sportskog dionickog
drustva (¢l. 23. st. 1. Zakona o sportu RH).

16O tome: Purdevié, N., Micovi¢, M., Vukovi¢, Z., nav. delo, str. 60.
17" Isto, str. 58.

18 Sportsko udruzenje moze da dobrovoljno konstitui$e sportsko drustvo i onda kada nisu dostignuti
navedeni iznosi — ¢l. 122 — 1, st. 2.

1 Na ovaj nacin zakonodavac Zeli da prenese aktivnosti udruzenja, koje su sli¢ne sa trgovackim,
na organizacionu strukturu koja je prilagodena za njihovo vodenje. Time se postize veéa transparentnost
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udruZenja to ne uc¢ine u roku od godinu dana, racunato od momenta kad je ispunjen
jedan od navedenih kriterijuma, bice isklju¢ena iz sportskog takmicenja od strane
federacije kojoj pripadaju. U svakom slucaju, ako izostane reakcija federacije,
sankcija moze da bude izreCena od strane suda, a na zahtev svakog zainteresovanog
lica.?

Kada se radi o formi sportskih drustava, uocljivo je da su prihvacena razlicita
reSenja: prvo, da se mogu osnovati u bilo kojoj od poznatih formi privrednog
drustva (akcionarsko drustvo, druStvo sa ograni¢enom odgovorno$cu, ortacko
drustvo i komanditno drusStvo); drugo, da se mogu osnovati kao drusStva kapitala
(akcionarsko druStvo, drustvo sa ograni¢enom odgovorno$cu); treCe, da se mogu
osnovati, pored klasi¢nih formi drustva kapitala, u formi sui generis drustva,
odnosno kao specijalizovano sportsko drustvo.

Prvo resenje je zastupljeno u Crnoj Gori (¢l. 50. ZOS-a) i Bosni i Hercegovini
(profesionalni sportski klub osniva se kao privredno drustvo — ¢l. 20. st. 1. ZOS-a).
Drugo reSenje je zastupljeno u Srbiji (¢l. 92. ZOS-a)*' i Hrvatskoj (klub deluje u
formi deonickog drustva, ¢iji minimalni osnivacki kapital iznosi 500.000 kuna —
¢l. 28. 1 30. ZOS-a).” Trece resenje je zastupljeno u Francuskoj. Zbog posebnih
formi i pravila koja su prihvacena u francuskom ZOS-u bice posebno izloZene vrste
specijalizovanih sportskih drustava.

Francuski ZOS, pored tri klasi¢ne forme (drusStvo sa ograni¢enom odgovorno$cu,
akcionarsko drustvo, drustvo sa redovnim akcijama — ¢l. 122 -2 Z0OS-a), definise tri
posebne forme u okviru kojih profesionalni klubovi mogu da deluju (jednopersonalno
sportsko preduzece sa ograni¢enom odgovorno$cu, sportsko akcionarsko drustvo,
profesionalno sportsko akcionarsko drustvo).

Jednopersonalno sportsko preduzece sa ograni¢enom odgovornos¢u (uvedeno
u pravni sistem Francuske 1999. godine; minimalni osnivacki kapital 7.500 evra)
predstavlja jedino specijalizovano sportsko drustvo koje nema formu akcionarskog
drustva. MoZe da bude osnovano od strane sportskog udruZenja, koje je jedini ¢lan
drustva. Naziv druStva ne moze da se razlikuje od naziva udruzenja. Dobit koja se
ostvari vrSenjem sportske delatnosti unosi se u fond rezervi i koristi se isklju¢ivo za
obavljanje sportskih aktivnosti. Nemogucnost kori§¢enja dobiti od strane udruzenja,
uz snosSenje rizika koji prate aktivnosti drustva, razlog je $to je mali broj klubova
(rukometni klub Vilerban i fudbalski Aja¢io) organizovan u ovoj formi.”

Sportsko akcionarsko drusStvo (société anonyme a objet sportif), uvedeno u
pravni sistem Francuske 1984. godine (radi se o zatvorenom drustvu koje moze

sportskih aktivnosti i bolja finansijska kontrola. O tome: Simon, G., i dr., Droit du sport, Paris, 2012., str.
163.

20 Isto, str. 160.

_ 2 U formi akcionarskog ili drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u deluju klubovi u Italiji i
Svajcarskoj. O tome: Purdevi¢, N., Mic¢ovi¢, M., Vukovi¢, Z., nav. delo, str. 58.

2 U formi akcionarskog deluju klubovi u Engleskoj, Spaniji i Poljskoj. O tome: Purdevi¢, N.,
Micovi¢, M., Vukovi¢, Z., nav. delo, str. 56. 1 59.

% Amson, Ch., Droit du sport, Paris, 2010., str. 26.
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slobodno da odredi svoj naziv, ima najmanje sedam akcionara i minimalni kapital
od 37.000 evra), karakteriSe sledece: nemogucnost raspodele dobiti akcionarima,
osim kada se akcije drustva kotiraju na berzi;** uprava nema pravo na naknadu za
rad, osim naknade obrazloZenih troSkova koji su nastali vezano za poslove koje
obavljaju; ukoliko se ne nude javno, akcije su u ogranicenom prometu (radi oCuvanja
»cistote® sportskih aktivnosti, prenos akcija ne moZze da se vrsi bez saglasnosti
nadleZnog organa); udruzenje osnivaca ima kvalitet manjinskog akcionara (ono
mora da poseduje najmanje treinu kapitala i glasova u skupstini drustva). Navedena
ograni¢enja predstavljaju kocnicu za prihvatanje ove forme drustva, odnosno
smetnju za privlacenje investicija (samo 13 klubova funkcionise u ovoj formi).»

Profesionalno sportsko akcionarsko drustvo (uvedeno u pravni sistem Francuske
1999. godine, minimalni kapital iznosi 37.000 evra, odnosno 225.000 evra, u slu¢aju
javnog poziva zaupis i uplatu akcija) osniva sportsko udruZzenje, s tim $to nije odreden
limit u pogledu kapitala koji mora da poseduje u druStvu (nakon konstituisanja
drustva akcije koje poseduje udruzenje moze da prenese na trece lice). Drustvo
moze da raspodeljuje dobit akcionarima, a uprava ima pravo na nadoknadu za svoj
rad. Za prenos akcija nije potrebna prethodna saglasnost nadleZnog organa, vec
odobrenje koje dvotreCinskom ve¢inom daje upravni ili nadzorni odbor (odobrenje
nije potrebno ako se akcije nude javno).* U praksi, posmatrano u odnosu na druga
specijalizovana drustva, najveéi broj klubova je konstituisan u ovoj formi.”

Nakon konstituisanja nekog od sportskih drustava, sportsko udruZenje, kao
osnivac, i drustvo sporazumno ureduju njihove odnose, s tim §to sporazum pocinje
da proizvodi pravno dejstvo od momenta kada ga odobri nadlezni organ (smatra
se da je odobren ako nadleZni organ ne stavi primedbu na sporazum u roku od dva
meseca, racunato od momenta kada mu je sporazum dostavljen).”® Sporazumom se
definiSu: aktivnosti koje ¢e se odvijati u okviru amaterskog sektora, odnosno one
koje ¢e biti deo profesionalnog sektora; modaliteti u¢e$ca drustva u aktivnostima
udruZenja (na primer, edukativne aktivnosti, prevencija nasilja u sportu); uslovi pod
kojima ¢e koristiti terene i sportske objekte; uslovi pod kojima ¢e druStvo moci da
koristi oznake udruZzenja; trajanje sporazuma.”

2 Sportsko drustvo ¢ije se akcije kotiraju na berzi, pored finansijskih izvestaja i izvestaja o kontroli
poslovanja, ima posebnu duznost da javnost informiSe o okolnostima koje mogu da indirektno uti¢u na
cenu akcija, kao Sto je angazovanje igraca, povrede igraca, odlazak ili dolazak trenera, pozitivan anti-
doping test nekog igraca. O tome: Buy, F., nav. delo, str. 269.

2 Amson, Ch., nav. delo, str. 25.
% Buy, F. i dr., nav. delo, str. 284-287.
27 Amson, Ch., nav. delo, str. 26.

2 U teoriji se dovodi u pitanje opravdanost odrzavanja veze izmedu drustva i udruZenja. Istice se da
to moze da bude koc¢nica za finansijski razvoj profesionalnog kluba. O tome: Amson, Ch., nav. delo, str.
27.

* Buy, F. i dr., nav. delo, str. 289-297.
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3. POSEBNA PRAVNA PRAVILA KOJIMA SE ODREDUJE
OKVIRZA OSNIVANJE I DELOVANJE
PROFESIONALNIH KLUBOVA

Na profesionalne sportske klubove, osnovane u obliku privrednog druStva,
primenjuju se opsta pravila o privrednim drustvima, pod uslovom da u ZOS-u nisu
sadrzana posebna pravila kojima se regulisu pitanja vezana za osnivanje i poslovanje
profesionalnih sportskih klubova. Tih pravila je viSe, imaju za cilj unapredenje,
transparentnost i nadzor nad odvijanjem sportskih aktivnosti, a mogu se razvrstati na
ona kojima se ureduje sledece: 1) uslovi za osnivanje klubova; 2) uslovi za ucesce
u stru¢nim i upravljackim organima; 3) zabrana viSestruke svojine u sportskim
klubovima, odnosno zabrana ¢lanstva; 4) raspodela neto dobiti; 5) nadzor nad radom
klubova; 6) drzavna pomoc (subvencije) klubovima.*

1. Uslovi za osnivanje klubova.*' — Klub moZze da obavlja sportske aktivnosti
i sportske delatnosti ako ima: 1) angazovane sportiste;* 2) angazovane sportske
stru¢njake u zavisnosti od vrste delatnosti; 3) obezbeden odgovarajuci prostor,
odnosno sportske objekte i sportsku opremu; 4) odgovarajuu unutraSnju
organizaciju i finansijska sredstva, ako uCestvuje u sportskim takmicenjima; 5)
osiguranu bezbednost sportista i drugih u€esnika pri obavljanju sportskih aktivnosti
i delatnosti; 6) odgovarajuéi broj Zivotinja u sportu u kojem ucestvuju zivotinje (€l.
35. st. 1. ZOS-a Republike Srbije).*

2. Uslovi za ucesce u strucnim i upravijackim organima. — Radi se o personalnim
uslovima, negativnog karaktera, jer se njima odreduje ko ne moze da obavlja stru¢ne
ili upravljacke poslove u klubu. Smatra se da odredena lica zbog svog ranijeg ili
aktuelnog delovanja mogu da uticu na sistem takmicenja na nacin koji je protivan
principima sportske etike. Ovakvi uslovi se susrecu i kada se radi o nekim drugim
privrednim subjektima (berze, banke), koji obavljaju rizi¢ne aktivnosti, sa mogucim
Stetnim posledicama za druge subjekte i ekonomiju u celini. Za razliku od sportskih
klubova koji se onivaju u skladu sa normativnim sistemom, za osnivanje drugih
subjekata prihvacen je sistem odobrenja, Sto znaci da nadlezni organ ispituje da li
su ispunjeni svi uslovi, pa i navedeni, i nakon toga, ako su zadovoljeni svi uslovi,
izdaje dozvolu za rad. Dakle, ako se sportske organizacije svrstavaju u grupu

% Neka od ovih pravila (navedena pod jedan i dva) primenjuju se i na amaterske klubove osnovane
u obliku sportskog udruzenja.

310 tome kada ¢e se smatrati da su ti uslovi zadovoljeni vise: Purdevi¢, N., Mic¢ovi¢, M., Vukovié,
Z., nav. delo, str. 62-66.

32 Po pravlu se za rad profesionalnih klubova zahteva da imaju sklopljen ugovor o radu (ili ugovor o
profesionalnom igranju) sa najmanje 50 % registrovanih sportista — 1. 3. st. 1. ta¢. 16. ZOS-a Republike
Srbije, ¢l. 24. st. 1. ZOS-a Republike Hrvatske.

3 ZOS Republike Srbije sadrzi verovatno najveéi broj uslova. U tom pogledu primetne su razlike.
Tako, ZOS RH sadrzi samo dva konkretna uslova (da lice ima pravo koris¢enja sportskog objekta i da ima
angazovana lica koja su osposobljena za obavljanje stru¢nih poslova), uz dodatak da je potrebno ispuniti i
druge uslove koji su sadrzani u pravilima odgovaraju¢eg nacionalnog sportskog saveza (€l. 21). Ili, u ZOS
CG (¢l. 41) se odreduje da klub moze da bude osnovan ako ima odreden broj sportista; sportski objekat,
odnosno prostor; stru¢ni kadar, sportsku opremu.
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visoko rizi¢nih, tada bi trebalo razmisliti o uvodenju sistema odobrenja za osnivanje
sportskih klubova, u kom slucaju bi i odredbe o uslovima uces¢a u organima dobile
puni smisao.

U vezi sa navedenim uslovima, ZOS RS u ¢l. 33. st. 2. odreduje da ¢lanovi
uprave, ukljucujuci i zastupnika i likvidacionog upravnika sportske organizacije, ne
mogu biti: 1) osnivaci, vlasnici udela ili akcija, zastupnici, likvidacioni upravnici,
zaposleni ili ¢lanovi sportske organizacije koja se takmici u istom rangu takmicenja;
2) ¢lanovi uprave i sluzbena lica nadleZnog sportskog saveza, odnosno sluzbena
lica organizacije u oblasti sporta koja upravlja sportskom ligom; 3) lice koje vr$i
javnu funkciju, kao ni lice koje vrsi funkciju u organu politicke stranke; 4) vlasnici
i Clanovi organa sportskih kladionica, kao ni zaposleni u sportskoj kladionici; 5)
sportski posrednici u odgovarajucoj grani sporta; 6) koja su osudena za krivicna dela
protiv privrede, imovine i sluzbene duZnosti, kao i za sledeca krivi¢na dela: teSko
ubistvo, teSka krada, razbojnicka krada, razbojnistvo, utaja, prevara, neosnovano
koriS¢enje kredita i druge pogodnosti, iznuda, ucena i zelena$tvo, omoguéavanje
upotrebe doping sredstava, neovla$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet doping
sredstava, nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu i dogovaranje
ishoda takmiCenja, dok traju pravne posledice osude; 7) koja ne mogu biti ¢lanovi
organa privrednih drustava ili udruzenja u skladu sa zakonom kojim je ureden sukob
interesa u obavljanju javnih duZnosti.**

3. Zabrana visestruke svojine u sportskim klubovima, odnosno zabrana clanstva.
— U cilju sprecavanja zloupotreba, uticaja na sportske rezultate na nedozvoljen nacin,
sukoba interesa, dominacije pojedinacnog nad op$tim interesom sportskog drustva,
ograniCava se visina kapitala i broj drustava u kojima neko moZze da ima kapital,
krug lica koja mogu da budu vlasnici kapitala.* U vezi sa tim, ZOS RS (¢l. 92. st.
11 — 15) sadrZzi nekoliko pravila. Prvim se precizira da isto lice ne moze direktno,
posredno ili preko povezanih lica biti vlasnik, odnosno imati udele ili akcije u vise
od jednog sportskog privrednog drustva u istom stepenu takmicenja, a u okviru
iste grane sporta moze imati udele ili akcije na koje otpada najviSe 5 % osnovnog
kapitala sportskog privrednog drustva samo u jo§ jednom sportskom privrednom
drustvu. Drugim se odreduje da udele, odnosno akcije sportskog privrednog drustva
ne mogu, direktno, posredno ili preko povezanih lica da imaju lica ¢iji poslovi i
aktivnosti mogu neposredno da uti¢u na takmiCenje u odgovarajucoj grani sporta,
odnosno stepenu takmicenja (sportske sudije, sportski posrednici, sportisti, treneri

34 Sli¢na odreda se nalazi iu ZOS RH (&1. 38), s tom razlikom §to se u njoj ne pominju neposredno lica
navedena u tackama 2. i 3. ZOS RS, $to je drugacije odreden krug organa u kojima odredena lica ne mogu
da ucestvuju i §to se odreduje nadlezni organ (Poverenstvo za profesionalne sportske klubove) koji sam
ili na zahtev daje misljenje da li su ispunjeni razlozi da neko ne moze biti ¢lan odredenih organa (uprave
i nadzornog odbora). U ZOS CG (¢l. 46) odreden je znatno uzi krug lica, koja se smatraju nepodobnim
da uzmu ucesée u struénim i upravljackim organima (pravosnazno osudivana za krivi¢na djela i prekrsaje
propisane posebnim propisima o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama;
pravosnazno osudivana za krivi¢na djela i prekr$aje propisane ovim zakonom, a u vezi sa Medunarodnom
konvencijom protiv dopinga u sportu; pravosnazno osudivana za krivi¢na djela protiv: zivota i tijela,
sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina, polne slobode, imovine, privrede, zdravlja ljudi, ustavnog uredenja i
bezbjednosti Crne Gore; ¢lanovi ili akcionari drugih sportskih klubova koji se takmice u istom sportu).

3 Micovi¢, M., ,,Sportsko privredno drustvo, Zbornik PF u Splitu, br. 2/10, str. 282.
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i dr.), kao i vlasnici sportskih kladionica i zaposleni u sportskim kladionicama.
Tre¢im se namece obaveza otudenja akcija, odnosno udela stec¢enih suprotno
zakonu, a dok se to ne u€ini ne mogu se ostvarivati prava iz stecenih udela (akcija)
ni u jednoj sportskoj organizaciji (do otudenja udela, odnosno akcija, prava iz udela,
odnosno akcija ostvaruje poverenik koga imenuje nadlezni nacionalni granski
sportski savez). Cetvrtim se obavezuje lice koje ima udele (akcije) u drustvu, a koje
je izabrano ili imenovano na javnu funkciju ili na funkciju u organu politicke stranke
i duzno je da u roku od 30 dana od dana izbora ili imenovanja upravljacka prava po
osnovu udela ili akcija prenese na pravno ili fizicko lice koje nije sa njim povezano
lice, da ih ono, u svoje ime, a za racun funkcionera, vsi do prestanka javne funkcije,
odnosno funkcije u organu politi¢ke stranke i da 0 ovom prenosu obavesti sportsko
privredno drustvo. Peto, sticanje udela (akcija) suprotno zakonu nistavo je.*

Stav o zabrani Clanstva, izloZen kroz pravila ZOS-a RS, koji je motivisan
potrebom da se zastiti sportska etika i takmicenje (ako dve ekipe, u kojima jedno
lice ima kapital, treba da se susretnu u Sampionatu, povecava se rizik da se oni
dogovore o ishodu, naro€ito kad je sportski rezultat od znacaja samo za jedan od
klubova)* bio je prihvacen u nizu zemalja.*® Medutim, stav, kao i usvojena resenja,*
su dovedeni u pitanje od strane Evropske komisije prema kojoj je to suprotno ¢l.
56 Ugovora o funkcionisanju EU, kojim se zabranjuju sva ograni¢enja u pogledu
kretanja kapitala izmedu drzava ¢lanica.*® Shodno tome, u Francuskoj se zabranjuje
samo sticanje kontrole od strane nekog lica u vise od jednog drustva koje se bavi
istom sportskom disciplinom. Naime, u ¢l. 122 — 7 ZOS-a Francuske zabranjuje
se istom privatnopravnom licu: 1. da kontroliSe iskljucivo ili zajednicki sa drugim

% ZOS CG, za razliku od ZOS-a RS, prepoznaje prva dva pravila, s tim $to su nesto drugacije
formulisana (Clan profesionalnog sportskog kluba ne moze imati vlasni¢ke udjele u drugom sportskom
klubu koji se takmici u istom sportu. A, lice koje obavlja djelatnost koja moze da uti¢e na rezultat u
pojedinom sportu ne moze sticati vlasnicke udjele profesionalnih sportskih klubova koji se takmice u
istom sportu posebno ako imaju u tom sportu svojstvo sportskog sudije, sportskog delegata, vlasnika ili
¢lana uprave sportskih kladionica. ZOS RH, osim petog pravila, sadrzi ista pravila, kao i ZOS RS, uz
odredene sadrzinske razlike. Tako, odreduje se da jedna osoba ne moze imati dionice u vise deonickih
drustava istoga sporta u iznosu visem od 1 % ukupnoga temeljnog kapitala u bilo kojem od tih drustava
(¢l. 31. st. 2), s tim Sto u jednom drustvu moze imati deonice na koje otpada vise od 25 % temeljnoga
kapitala drustva samo uz saglasnost Poverenstva (Cl. 32. st. 1). U slucaju znacajnog ucestvovanja u
kapitalu drustva (5 %), sticatelj mora bez odlganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana sklapanja
pravnog posla koji je osnova stjicanja, obavestiti Poverenstvo (¢l. 33. st. 1). Iz svega navedenog moze se
zakljuciti da ne postoje standardizovani stavovi u pogledu ogranicenja (zabrane) ¢lanstva, da se reSenja
razlikuju po stepenu restriktivnosti, pri ¢emu praksa pokazuje da Sto su reSenja restriktivnija to njihova
primena dolazi do izrazaja u malom broju slucajeva.

37 Amson, Ch., nav. delo, str. 27.

3 Pored napred navedenog, i Portugalija je 1997. godine usvojila pravilo prema kome se zabranjuje
jednom sportskom drustvu da drzi deo kapitala drugog drustva koje obavlja aktivnosti u istoj grani sporta.
1li, Spanija, zakonom iz 1990. godine, je zabranila posedovanje akcija u procentu vecem od 1% vrednosti
kapitala, od strane istog lica, u vise drustava koja u€estvuju u istom takmicenju. O tome: Amson, Ch., nav.
delo, str. 28.

% Ona su se temeljila na aktu koji je donela UEFA 19. maja 1998. godine, pod nazivom Integritet
meduklupskog takmicenja, a kojim se zabranjuje jednoj osobi da vrsi uticaj na vodenje sportskih aktivnosti
vise od jedne ekipe koja ucestvuje u istom takmicenju. O tome: Buy, F. i dr., nav. delo, str. 276.

40 Tsto, str. 271.
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licima nekoliko sportskih drustava koja se bave istom sportskom disciplinom ili
da ima znacajan uticaj nad njima;*' 2. da bude direktor u vise od jednog sportskog
drustva koja se bave istom sportskom disciplinom; 3 da kontroliSe iskljucivo ili
zajednicki sa drugim licima jedno sportsko drustvo ili da ima znacajan uticaj nad
njim i da bude direktor drugog sportskog drustva koje se bavi istom sportskom
disciplinom. NepoStovanje ovih odredbi je kaznjivo sa 45.000 €. Osim toga, osobi
koja ostvaruje kontrolu zabranjeno je: 1. da odobrava zajam drugom sportskom
drustvu koje se bavi istom sportskom disciplinom; 2 da se pojavi kao jemac takvog
sportskog drustva ili da ponudi neki oblik obezbedenja. Svaki pojedinac, predsednik
ili direktor pravnog lica koji kr$i navedena pravila, kaznice se novanom kaznom
od 45.000 evra i zatvorskom kaznom u trajanju od godinu dana (¢l. 122-9 ZOS-a).

4. Raspodela neto dobiti. — U cilju unapredenja sportske aktivnosti, sportska
drustva imaju obavezu da odredeni procenat neto dobiti unesu u posebne rezerve.
U vezi sa tim u ZOS-u RS je odredeno da se najmanje 70 % mora reinvestirati u
sportsku delatnost drustva (Cl. 92. st. 4). U ZOS-u RH je odredeno da se u posebne
zakonske rezerve drustva mora uneti najmanje polovina neto dobiti koja preostane
nakon Sto se podmire gubici iz ranijih godina i zakonske rezerve (¢l. 37. st. 3).
Ako se ima u vidu napred navedena francuska reSenja i praksa, Cini se da pitanje
raspodele dobiti, nakon Sto se podmire obaveze koje klub ima, na osnovu zakona
kao privredno drustvo, treba ostaviti na volju onima koji investiraju kapital u sport.

5) Nadzor nad radom klubova. — Pravila o nadzoru su posebno normirana u ZOS-u
RH, u skladu sa pravilima o postojanju posebnog strucnog tela (Poverenstvo za
profesionalne sportske klubove) koje je osnovano radi pra¢enja obavljanja delatnosti
profesionalnih sportskih klubova. Tako, normirana je obveza drustva da Poverenstvu
redovno, bez odlaganja, Salje obaveStenja o svim vaznijim poslovnim dogadajima,
a naroCito o ugovorima koje drustvo sklapa sa ¢lanovima uprave i nadzornog
odbora, osim ugovora o obavljanju poslova ¢lanova uprave odnosno nadzornog
odbora, ugovorima koje drustvo sklapa sa stokholderima koji drZe najmanje 5 %
akcija, ugovorima koje drustvo sklapa s drugim osobama €ije delovanje moZze imati
uticaj na obavljanje delatnosti istog. Jednom godiSnje profesionalni sportski klub
je obavezan Poverenstvu podnositi: racun dobiti i gubitka, izvestaj o registrovanim
sportistima seniorske ekipe, izveStaj o ¢lanovima kluba i ¢lanovima tela kluba,
plan poslovanja u idu¢oj poslovnoj godini, godi$nji finansijski izveStaj i revizorski
izvestaj. U skladu sa opStim pravilima o informisanju javnosti o okolnostima koje
bitno uti¢u na ucesce u upravljanju drustvom, lice koje je steklo kvalifikovano
ucesce u kapitalu drustva duzno je da o tome obavesti Poverenstvo. U suprotnom,
ne moZe ostvarivati prava koja mu pripadaju po osnovu akcija koje poseduje. I na
kraju, u kontekstu zakonske obveze sprovodenja revizije poslovanja, profesionalni
sportski klubovi su duzni u roku od dva meseca od dana dostave reSenja o upisu u

4" Smatra se da postoji znacajan uticaj ako to lice ima barem 20 % glasova. O tome: Simon, G. i dr.,
nav. delo, str. 166.
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Registar obaviti reviziju koja se sprovodi u skladu s odredbama Zakona o reviziji.
Prethodno su obvezni zatraziti saglasnost Poverenstva na izbor revizora.**

6. DrZavna pomoc¢ (subvencije) klubovima. — Prema reSenju usvojenom u ZOS-u
Francuske, profesionalni klubovi mogu da prime subvencije na osnovu sporazuma
zakljucenog sa lokalnom zajednicom. Iznos subvencije, koje se daju u funkciji
zadovoljenja javnog interesa, ne moze da prede 2,3 miliona evra po sezoni. Zahtev
za subvenciju treba da bude propracen obrazloZzenjem o koris¢enju sredstva, uz
eventualni izve$taj o tome u koje svrhe su iskoriS¢ena ranije odobrena sredstva.
Pored subvencija za postizanje javnog interesa, mogu se odobriti i one koje ne sluze
ostvarenju tog interesa, ali u iznosu koji ne moze da prede 1,6 miliona evra.*

4. ZAKLJUCAK

Na zakonodavnom planu, uobicajeno je da se u prvi plan stavljaju organizacioni
oblici preko kojih sportske organizacije mogu da obavljaju svoje aktivnosti,
udruZenja i druStva, a ne same sportske organizacije, medu kojima se izdvajaju
sportski klubovi, koji mogu da imaju amaterski ili profesionalni status. Obrnut
pristup bi omogucio da kona¢no zapocne proces jasnog odvajanja profesionalnih od
amaterskih klubova (a ne kao Sto je danas slucaj da se niz pravila jednako ili gotovo
jednako primenjuje i na amaterske i na profesionalne klubove), postavljanje jasnih
kriterijuma kada neki klub mora da ima profesionalni status, u obliku privrednog
drustva i u odgovarajucoj formi. U vezi sa tim, kao moguéi putokaz mogla bi da
posluze reSenja koja su prihvacena u Francuskoj.

Prilikom definisanja okvira za osnivanje i rad profesionalnih sportskih klubova
svakako treba izbegavati restriktivna reSenja u odnosu na ona koja se primenjuju
generalno na privredna drustva, naroCito ona koja se tiCu isplate neto dobiti. Bez
toga, nece biti sportskih investicija, a proces profesionalizacije ¢e teci usporeno.
Osim toga, jasno je da se pravila o zabrani ulaganja kapitala u vi$e od jednog druStva
moraju transformisati u pravila o zabrani kantrole vise druStava.

40 tome: Jelusi¢, D., ,,Sportsko dioni¢ko drustvo®, Informator, br. 6310-6311 od 27. VIIL. 2014, str.
6.

4 Amson, Ch., nav. delo, str. 30.
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PROFESSIONAL SPORTS CLUB

With regard to the organization of professional clubs, two models can be applied. According to
the first model, clubs have the freedom to choose the organizational form (association or commercial
company) in which sports activities will be carried out. Second model imposes the requirement for the
clubs to be organized in the form of commercial company, in one of the corporation forms, provided
that it can be also specialized sports form. To the establishment and operation of sports associations,
as sui generis commercial companies, apply more specific rules concerning: the conditions for
the establishment of clubs; conditions for participation in professional and management bodies;
prohibiting multiple ownership of sports clubs, i.e., prohibition of membership; allocation of net
profit; control over the work of clubs; state aid (subsidies) for the clubs.

Key words: sports club, commercial company, association, form, sports activity
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