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U posljednjoj dekadi 20. stolje¢a mnoge medunarodne organizacije (UNESCO, OECD, EU i
druge) naglasile su znadenje ekoloski usmjerenog razvoja. UNESCO je 2003. godinu
proglasio_ekoloskom godinom, koja ¢e se svuda u svijetu prigodno obiljeZiti tijekom travnja
2002. godine. Rukovoden tom spoznajom Fakultet za turisticki i hotelski menadZment
odnosno njegov Razvojno istrazivacki centar pokrenuo je tri projekta iz podrugja odrzivog

razvoja 1to:

. "Moguénosti gospodarskih djelatnosti u Parku prirode Ugka i kontaktnim podrugjima",
. "Vizualni identitet Nacionalnog parka Risnjak”,

. "Razvoj eko turizma u Gorskom kotaru".

Sva tri projekta nastala su na temelju financijske potpore Primorsko goranske Zupanije,
odnosno njenog Zavoda za odrZivi razvoj i prostorno planiranje. Projekt "Moguénosti
gospodarskih djelatnosti u Parku prirode Ugka i kontaktnim podrugjima" je zavrsen, a ostala
dva nalaze se u fazi izrade

U ovom radu ucinjen je pokusaj da se pomoéu SWOT analize uspore vlastite snage i slabosti s
moguénostima i opasnostima koje se opaZaju u okruZenju zadtiGenih podrucja i prikaze
strukturu projekta koji se odnosi na Park prirode Utka.

Kljuéne rijeci: ekologija, razvoj zasticenih podrugja, odrZivi razvoj, SWOT analiza.

1. NORMATIVNA REGULATIVA ZASTICENOG PODRUCJA

Velik broj zakonskih vrela u Republici Hrvatskoj regulira za§titu okolifa. To
su, prije svega, medunarodne konvencije, zatim nacionalni zakoni, pravilnici i drugi
propisi. Posebice treba ista¢i Konvenciju o bioloskoj raznolikosti, Konvenciju o zagtiti
svietske kulturne i prirodne bastine, Konvenciju o molvarama koje su od
medunarodnog znacaja, osobito kao prebivaliste ptica moé¢varica. Od nacionalnih
zakona valja istaknuti Zakon o zadtiti prirode, Zakon o zaititi okolifa, zakone o
zaStienim podru¢jima, pravilnike o zaStiCenim vrstama (vodozemcima, rije¢nim
rakovima, kopnenim puZevima, trpovima, pijavicama, pojedinim vrstama ptica,
gmazovima, sisavcima) koji reguliraju unutarnji red u nacionalnim parkovima i
parkovima prirode. Zakon o zaStiti prirode (Narodne novine 30/94) u &lanku 3.
predvida devet tipova zasti¢enih podrudja i to:
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¢ nacionalni park

¢ park prirode

»  strogi rezervati

*  posebni rezervati

*  park Sume

*  zaSticeni krajolici

= spomenici prirode

« spomenici parkova arhitekture

*  pojedine biljne i Zivotinjske vrste.

U ovome radu neée se govoriti o svim zasticenim podru¢jima, ve¢ samo o
parkovima prirode, posebice o Parku prirode Utka. O tome koliko je Ucka osjetljiv
prostor dovoljno govore broj i normativni raspon propisa koji se primjenjuju na
njenom podruéju. Uz veé naznagene zakonske i pod-zakonske akte s podrucja prirode,
okoliga, prostornog uredenja i vodozastite, u Parku prirode UCka primjenjuju se i
propisi o ¥umarstvu i lovstva te iz njih izvedeni akti Sumsko i lovno-gospodarske
osnove i sli¢no.

1.1. Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske

U poglavlju "4.5.2. Zatita prirodne bastine" ovog iznimno vaznog
dokumenata prostornog uredenja kao zna¢ajan prostorni objekt zastite navodi se i
Utka kao "...specifi¢nost ovog dijela bijele Istre geografskim poloZajem, reljefom,
geoloskom gradom, geomorfologijom, klimom, bujnod¢u Sumske vegetacije,
zagticenim i endemiénim vrstama flore. Zbog reljefa i neposredne blizine mora Ucka
je uvjetovala razvoj specifi¢ne klime koja je utjecala na bujan razvoj vegetacije od
mora do vrha".

Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije u normativnom dijelu odredio je
slijedeée osnovne kriterije:

o ¢lanak 99 - istice viSe podru¢ja unutar masiva Ucke koji su proglaseni

"dijelovima krajobraza osobite liepote, vrijednosti i osjetljivosti”,

« u poglavlju 10.3. "Zastita voda" - kao mjere sprjeCavanja nepovoljna
utjecaja na okoli§ ureduje zastitu voda i postupanje u pojedinim zonama
zaltite

U Prostornom planu, takoder se isti¢u kriteriji za planiranje izgradnje izvan
gradevinskog podrudja.

1.2. Propisi iz podrudja odrzivog razvoja

U Zakonu o zadtiti prirode (N.N. 30/94; 72/94)navodi se da je "Park prirode
prostrano prirodno ili dijelom kultivirano podru¢je s naglaSenim estetskim, ekoloskim,
odgojno-obrazovnim, kulturno-povijesnim i turisti¢ko rekreacijskim vrijednostima.” U
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parku prirode su dopuStene djelamosti i radnje kojima se ne ugrozavaju njegove
bitne znacajke i uloge (22, 45/99).

U Zakon o zastiti okoliSa kao osnovne ciljeve zaStite okoli$a, u ostvarivanju
uvjeta za odrzivi razvoj navodi: "trajno ocuvanje izvornosti, bioloske raznolikosti
prirodnih zajednica i ofuvanje ekoloske stabilnosti, ofuvanje kakvoce Zive i nezive
prirode i racionalno koristenje prirode i njenih dobara, te unapredenje stanja okolisa i
osiguravanje boljih uvjeta Zivota" (21, 82/94. 1 128/99).

Ciljevi zastite okolia izmedu ostalog se postizu;

* predvidanjem, pracenjem, spreCavanjem, ograniCavanjem i uklanjanjem
nepovoljnih utjecaja na okolis,

*  zaStitom i uredenjem izuzetno vrijednih dijelova okolisa,

*  sprecavanjem rizika i opasnosti po okolis,

* ujednacenim odnosom zastite okolisa i gospodarskog razvoja,

*  spreCavanjem zahvata koji ugrozavaju okolis.

Pravilnikom o procjeni utjecaja na okoli§ se odreduju zahvati za koje je
obavezna procjena utjecaja na okolis i uvjeti provedbe postupka procjene (11, 59/00).
Na popisu zahvata za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli§ nalaze se i gradevine
u nacionalnom parku i parku prirode. Zakonom o vodama propisuju se uvjeti
koriStenja i zaStite voda, te utvrduje obveza donoSenja odluka o zonama zastite
izvorista vode za pice (23, 107/95).

Odlukom o zonama sanitarne zastite izvoriSta vode za pice na podrucju
Liburnije i zaleda, odredene su zone i odgovarajuce mjere zatite izvorista vode za
pice, a unutar razli¢itih zona zastite nalazi se i velik dio masiva Ucke (10, 19/00).

2. MOGUCNOSTI RAZVOJA GOSPODARSKIH DJELATNOSTI U
PARKU PRIRODE UCKA I KONTAKTNIM PODRUCJIMA.

Za potrebe Primorsko goranske Zupanije Fakultet za turisticki i hotelski
menadZment tijekom 2001 godine, izradio je projekt pod nazivom '"Mogucnosti
razvoja gospodarskih djelatnosti u Parku prirode Ucka i kontaktnim podrugjima. U
izradi projekta sudjelovali su prof. dr. sc. Ivanka Avelini Holjevac, doc. dr. sc. Boris
Banovac, prof. dr. sc. Branko BlaZevié, Nikola Karamarko, Ksenija Komljenovid, mr.
sc. Suzana Markovié, prof. dr. sc. Edna Mrnjavac, prof. dr. sc. Milena Persié, prof.
dr. se. Hrvoje Turk i doc. dr. sc. Vidoje Vujic.

Pri koncipiranju i pisanju radova skoro svi autori promisljaju i promatraju
gospodarski razvoj s motriSta modernih oblika turizma i njemu komplementarnih
djelatnosti koje se ogledaju u povezivanja mora i gorja. Turizam kao univerzalno,
globalno trziste se sukladno takvoj svojoj ulozi promislja kao moguénost ne samo
unutar Parka prirode Ucka ve¢ prije svega u kontaktnim podrugjima, odnosno
regionalnoj razini. Naime, izmedu parka prirode Ucka i njegove okoline postoje
svakodnevne veze i uzajamna meduzavisnost koja se ogleda u zajednickom koristenju
resursa, raznih usluga i pogodnosti.
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Zbog toga su njegove strategijske odrednice razvoja u ovom projektu
multidisciplinarno postavljene. To ukljuuje s jedne strane Sirenje bogatstva ponude u
prepoznatljivu prostoru i autohtonog ozra¢ja, a s druge strane ofuvanje prirodnog
okoliga, tla, vode 1 zraka prema najvi§im medunarodnim ekoloskim standardima.

2.1. Prirodna obiljezja parka prirode U¢ka

Gorski hrbat U€ke je dominantan reljefni oblik ovog prostora koji se
meridijanski protee 20-tak km od Plominskog zaljeva na jugu do jugoistoCnih
ogranaka gorske skupine Cicarije. Obi¢no se kao sjeverna granica Utke smatra
prijevoj Poklon na 922 m nad. visine i koji se nalazi izmedu vrha Jazvine (1104 m) i
Crkvenog vrha (1101 m). Crkveni vth i Ravne staje (1110 m) nalaze se sjevernije od
prijevoja, ali su dio meridijanske strukture Ucke i Cine prijelaz prema ortografskoj
strukturi Cicarije (9, 141). Poklon je najpogodniji prijelaz iz kvarnerskog kraja prema
unutrasnjoj Istri, Prometno je valoriziran cestom zvanom "Istarska Jozefina" koja je
asfaltirana 1970-tih godina. Od Poklona je u suvremenom razdoblju izgradena
asfaltirana cesta prema zgradi s televizijskim tornjem, koji se nalazi blizu Vojaka
(1396 m) najviseg vrha Uke. Tu je jo§ 1911. godine izgraden razgledni toranj, jer je
Vojak jedan od najljepsih vidikovaca s pogledom na Kvarner i Velebit. Prostor
gorskog hrpta Ucke i jugoistocni dio gorske skupine Cicarije pretezno je oblikovan u
vapnencima kredne i paleogene starosti pa pripada uglavnom kategoriji kraskog i
fluviokrskog reljefa. Medutim u Zivotu ljudi na padinama Ucke vrlo su znatajne mlade
paleogene nepropusne flisne naslage sastavljene pretezno od lapora i pjesCenjaka. One
okruzuju najvise dijelove Utke (Vojak, Plas 1285 m i Suhi vrh 1333 m) s tri strane
osim prema sjeveru, a zahvacaju i znatan prostor u Lovranskoj dragi i manji u dolini
potoka Banine (17,63). Manja krpa flifa nalazi se sjeverozapadno od Brseca, pa se
moZe pretpostaviti da je nekada fli§ na primorskoj padini UCke zahvacao vece
prostranstvo nego danas (9, 62). LaporovitofliSnih naslaga ima i na kontinentskoj
padini Ugke isto¢no od Kozljaka i sjeverozapadno od najvisih dijelova Ucke (1,18).
Ima i nesto kvartarnih naslaga u obliku potoénog nanosa uz obalu na primorskoj
padini, dok mnogo vece prostranstvo zahvacaju podno kontinentske padine Ucke.

Istaknuti treba da je tektonska aktivnost izraZzena rasjedanjima uvjetovala
navlagnu gradu Ucke, jer su stariji kredni vapnenci navuceni na mlade fliSne naslage.
Zbog toga se podrudje Utke i izdvaja kao gorski hrbat s borano navlatnom ljuskavom
gradom (4,172-175). Gorski hrbat U¢ke moZe se morfografski izdvojiti u tri cjeline i
to sjeverni, srednji i juZni dio (9,139-140). Sjeverni vr$ni dio je najvisi i Cine ga ved
spomenuti vrhovi oko Vojaka koji se protezu u vidu dva grebena. Najvise dijelove
Utke karakteriziraju strme padine, a izmedu grebena duboko je usjefeno niz
ponikava. U srednjem dijelu Uke oblikovana su takoder dva grebena odvojena
usjeenom rasjednom dolinom dubokom dvjestotinjak metara. Zapadniji greben Cine
Brgud (907 m), Kremenjak (827 m) i Osrinj (735 m), a istoénijeg obiljeZavaju vrhovi
Perun (881 m) i Gradec (748 m). Srednji dio odvojen je udolinom Prodol od juZnije
Ucke koju &ine vrhovi Sikovec (780 m), Sisol (835 m), Bukovo (771 m), Kali¢ (712
m), te Leskovac (612 m), Orli¢ (607 m) i Lanis¢e (510 m).

Najvi$a uzviSenja su Planik (1272 m) u Cicariji i Vojak (1396 m, odnosno
1401 m raunajuci visinu kule — vidikovca) na Ugki. U istoénim padinama usjeeno je
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nekoliko buji¢nih udolina od kojih se veli¢inom i posebnoscu izdvajaju Lovranska i
Moscenicka Draga. Na zapadnim padinama impresivna je Vela draga u kojoj pored
okomitih stijena nalazimo i na osamljene vitke vapnenagke tornjeve visoke i do 50
metara. Zbog reljefa i neposredne blizine mora Utka je uvjetovala razvoj specificne
klime, koja je omogucila bujan razvoj Sumske vegetacije od mora do vrha. Uz prirodne
vrijednosti atrakcijama Ucke svakako valja pribrojiti autohtonu kulturnu i graditeljsku
bastinu, kao i tradicionalnu poljoprivredu &ije simbole pitomi kesten ili marun i
istarsko govedo boskarin.

Isto¢ne padine imaju bolje sauvan vegetacijski pokrivaé i potpunije
ra8Clanjen vegetacijski profil. U vr§nom dijelu, pojas bukovih Suma stréi kao otok
iznad submediteranskog podrugja jer nije u kontinuitetu povezan s kontinentalnim
podru¢jem bukovih Suma. Najveéi dio bukovih uma Utke i Cicarije pripada zajednici
primorske bukove Sume (Seslerio autumnalis-Fagetum). Bukva se spusta do nekih 700
m gdje prepusta prevlast crnom grabu (Ostrya carpinifolia) i hrastovima (Quercus sp.
div.). Samo na nekim od najtoplijih i najniZih mjesta u Parku razvijena je mjestimice i
submediteranska Suma hrasta medunca i bijelog graba (Querco-Carpinerum
orientalis). Posebnost isto¢nih padina su Sume pitomog kestena (Castanea sativa) —
poznatih kao maruni. Zasadeno je dosta kultura crnog bora (Pinus nigra), dok je
smreke (Picea abies) znatno manje. Vrlo su bujne 3arolike gorske livade na fli¥nom
pojasu podno vrinog dijela Ugke. Ovdje nalazimo zajednicu vlasastog zmijka i
pjegavog jastrebnjaka (Scorzonero - Hypochoeretum maculatae). Zbog floristickog
bogatstva i rijetkih biljnih vrsta zasluZuju posebnu paznju, jer su uslijed smanjenog
intenziteta gospodarenja potisnute procesima zarastanja sumskom vegetacijom.

Od osobitog prirodoznanstvenog znacenja je vegetacija stijena i to¢ila koja
pokazuje endemi¢na obiljeZja. Endemitna zajednica na zasjenjenim stijenama je
zajednica uckarskog i Justinovog zvonfica (Campanuletum tommasinianae -
Justinianae) u kojoj je znaCajan ulkarski zvon&i¢ (Campanula tommasiniana) -
stenoendem Ucke, $to znaCi da ne raste nigdje drugdje na svijetu.

Razmeda izmedu Istre i Kvarnera, neposredna blizina mora te vegetacijske
znacajke ¢ine Ucku 1 Clcanju zanimljivim podruéjem s obzirom na visinsko
rasprostranjenje i znaCajke Zivotinjskog svijeta. Ovdje nalazimo brojne vrste divljai, a
u posljednje vrijeme znade se zate¢i pokoji medvjed (Ursus arctos). Zabiljezeno je 27
vrsta sisavaca, ali se moZe pretpostaviti da ih je znatno vise. Od malih sisavaca
posebnu vaZnost imaju snjezna voluharica (Chionomys nivalis), mo&varna rovka
(Neomys anomalus) i neke vrste $iSmiSa (Chiroptera).

Svijet ptica je osobito bogat, ali U¢ka i Ciéarija predstavljaju ornitologki jos
nedovoljno istrazeno podrucje. Poznato je da se ovdje gnijezde suri orlovi (Aquila
chrysaetos) — pokazatelji ofuvanosti stani$ta, na litice povremeno slijeéu bjeloglavi
supovi (Gyps fulvus), a strme stjenovite odsjetke buji¢nih udolina i litice naseljuje
specifiCna petrofilna zajednica. Utka predstavlja enklavu reliktne velebitske gusterice
(Lacerta horvathi), vrste alpsko-dinarskog rasprostranjenja. Brojni izvori na Utki
danas su najvecim dijelom kaptirani za potrebe vodovoda, a preostali prirodni izvori i
njihovi odvirci vazni su kao stanista Zivotinjskog svijeta, posebno vodozemaca. Jedno
od najljepSih vodenih stanista je vodotok potoka Banine, koji je zasad jos nedovoljno
istraZen u odnosu na Zivi svijet. Na podru&ju Ucke i Cicarije nalaze se i speleoloski
objekti koji sadrze vrijednu podzemnu krgku faunu.
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O vrijednostima prirodnih i drugih obiljezja Ucke najbolje govori ¢injenica
da je na tom prostoru proglaSena visoka kategorija zastite tj. park prirode. Vrine
dijelove Ugke s vrhom Vojak, Suhim vrhom, Argunom i vrthom Plas na temelju
dosada$njih spoznaja i istraZivanja moZemo pribrojiti medu najosjetljivije dijelove
Parka prirode Ugka, a bioloski medu najzanimljivije i najvrednije. Ucka predstavlja
mediteransku planinu na &jem se vr$nom grebenu nalaze, poput otoka, izolirane
pretplaninske (subalpske) bukove $ume s prate¢om endemi¢nom vegetacijom stijena 1
totila. Dio strmih padina Vojaka obrastao je travnjacima s planinskom travom
uskolisnom 3aikom (Sesleria juncifolia), a pri samom vrhu nalazi se kultura
planinskog bora krivulja (Pinus mugo).

2.2. Demografska slika u naseljima parka prirode Utka

U granicama Parka prirode Uka nalazi se pet naselja. To su: Vela Utka,
Mala Utka, Brest pod Utkom, Dolenja Vas i Lovranska draga. Ukoliko se na trenutak
izuzme Mala Utka, koja se od popisa stanovnistva 1971. godine vodi kao nenaseljena,
moZemo konstatirati da su dva naselja smjestena u Primorsko-goranskoj, a druga dva
u Istarskoj Zupaniji. Pored navedenih naselja unutar Parka nalazi se i Baricko selo,
koje se u popisima stanovnistva vodi kao dio naselja Vranja te se ne prikazuje posebno
u izvje$¢ima o popisu stanovnistva.

Povijesno promatrano, osnovno demografsko obiljeZje spomenutih naselja je
kontinuirano opadanje stanovni§tva, koje zapolinje ve¢ u prvim desetlje¢ima 20.
stoljeca, a posebno dolazi do izrazaja u drugoj polovici proslog stoljeca. Tablica 1.
sasvim jasno pokazuje ove tendencije.

Tablica 1. Osnovna demografska kretanja u naseljima Parka prirode Utka

Godine Brest pod Dolenja Vas Lovranska VelaUtka | MalaUcka UKUPNO
Uckom Draga
1857 215 301 - - - 516
1869 222 311 - 132 - 665
1880 242 376 101 108 41 868
1890 291 326 237 109 50 1013
1900 290 258 238 117 52 955
1910 304 270 260 137 56 1027
1948 224 225 199 106 93 847
1953 243 262 183 98 94 880
1961 178 189 149 106 59 681
1971 122 140 137 62 - 461
1981 69 110 120 46 - 345
1991 51 82 91 35 - 259
2001* 46 78 71 30 3 228

Izvori: M. Korendi¢ "Naselja i stanovni§tvo Socijalisticke Republike Hrvatske 1857-1971., Zagreb 1979.
*Prema Banovac. B. Socio-demografska obiljeZja stanovnidtva Parka prirode Ucka rad objavljen u projektu
"Moguénosti gospodarskih djelatnosti u Parku prirode Ugka i kontaktnim podrugjima”.
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3. GOSPODARSKI RAZVOJ UCKE KAO TURISTICKE
DESTINACIJE

Prostor, izvorska vode, obala i more najznacajniji su i najvredniji prirodni
resursi Parka prirode Ucka. Materijalni su vidovi tog resursa bogatstvo $uma, livada i
pasnjaka Sto daju mogucnosti razvitka Sumarstva i poljoprivrede, povrtlarstva,
vocarstva, krupnog i sitnog stoCarstva, Turizam i turisti predstavljaju veliku traZnju
razli¢itih proizvoda Sto treba shvatiti kao poticaj za osnivanje mnogih djelatnosti u
kojima bi se proizvodili raznovrsni proizvodi za potrebe turista i turizma. NajvaZniji
vid prostora nije njegovo materijalno bogatstvo nego njegova ljepota, blaga klima,
povoljan geoprometni polozaj. I na toj osnovi valja graditi osnovicu gospodarskog
razvitka, a to je turizam (2). Naravno, turizam u suvremenom smislu koji obuhvaéa
komplementarnu i kompleksnu turisticku ponudu.

Razvijenom ponudom mozZe se smatrati ona u koju su ukljuceni brojni nosioci
razli¢itih djelatnosti ¢ije proizvode i usluge kupuju turisti bez obzira radi li se o
robama 3to podmiruju standardne potrebe turista u mjestu boravka ili o robama 3to se
kupuju za zadovoljenje nekih drugih potreba kao §to su trajna dobra, predmeti za
uspomenu i dr. Poseban znaCaj upravo dobivaju rekreativno-sportski, zabavni i
edukativno zabavni sadrzaji.

Ocigledno je medutim da naznaceni trendovi nisu u dosada bitno utjecali na
kvalitativne promjene u naem turizmu odnosno da e je cjelokupna turisticka ponuda
zasnovala uglavnom na smje$taju i prehrani gravitacijskih turisti¢kih destinacija uz
vrlo malu zastupljenost ostalih traZenih elemenata turistickog proizvoda (sport,
rekreacija, kulturni doZivljaji i dr.). Tmajuéi u vidu trZisne trendove i iz toga uolene
preferencije potrosaca moze se reci da poseban problem naSeg turistickog proizvoda
¢ini njegova neprepoznatljivost odnosno nedostatak izrazitog identiteta, u kojem
upravo Park prirode "U¢ka" je prostor koji moZe pronaéi svoju Sansu za
prepoznatljivost i autenti¢nost.

Turisticka destinacija danas mora biti odgovor na suvremena kretanja u
nalinu koriStenja slobodnog vremena i biti pravi nastavak ideje turistickog mjesta
koje je imalo sve sadrzaje koji su trebali i koji su zadovoljavali tadasnje turiste.
Cinjenica je da turistitke aktivnosti utjeCu na socijalni, kulturni, ekoloski i
gospodarski aspekt destinacije. Vjerujuéi da ti aspekti dobivaju na vaznosti porastom
turistickih dolazaka, nuZno je da postoji prag podnoSljivosti broja posjetitelja, a
njegovim prekoracenjem utjecaji postaju neprihvatljivi i nepodnosljivi.

Granica nosivosti kapaciteta definirana je kao ona razina prisutnosti turista
koja stvara pozitivne utjecaje na domicilno stanovni§tvo, okolinu, gospodarstvo i
turiste, a odrZiva je i u buducnosti (7,47). Buduéi da je turizam povezan s utjecajima
na drustvo, kulturu, okolinu i gospodarstvo, vrlo je vjerojatno da ée prag granice
nosivosti biti preden u jednom od tih podrudja, a ne u svima odjednom. Zato se moze
smatrati da turisticke aktivnosti vr$e pritisak, npr. na lokalni ekosustav, prije nego bi
mogla ugroziti socijalnu strukturu ,kulturu ili gospodarstvo.

Nekontrolirani mehani¢ki priliv stanovnistva, vikendasa kroz politiku
kolektivne stambene izgradnje moZe najdirektnije ugroziti socijalnu odnosno kulturnu
strukturu ali isto tako i ekologku. To znaéi da granice nosivosti ukupnih kapaciteta za
destinaciju Utka odreduju, ckoloska razmisljanja, ali najvise prethodno postavljeni cilj
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rasta standarda domicilnog stanovniStva i zaStita njegovog kulturnog identiteta.
Prostor Utke je $to se ti¢e smjestajnih jedinica slabo razvijen. Iskljuc¢ivanje domace
populacije iz nekih turistickih aktivnosti samo ¢e povecati negativan pritisak i moze
stvoriti sukob izmedu domacina i turista. Prema tome, svaki se oblik gospodarskog
razvoja sukobljava s implikacijama na socijalne aspekte strukture i kulturne aspekte
populacije, patam od obitaja, religioznosti, nadina Zivljenja, obrasca ponaSanja,
nacina oblacenja, nacina koristenja slobodnog vremena, pona$anja prema strancima i
drugo. Rijec je o tzv. "odrzivom turizmu" ("Sustainable Tourism") tj. turizmu koji ne
uniStava svoju bazu i koji ne stvara nepopravljive Stete. Radi se jednostavno o turizmu
koji je podnosljiv za okolinu. Nacela koja su obiljeZje odrzivog turizma su (5, 229-
230):

* nacelo opc¢ih interesa upucuje na to da je prostor zajednicka bastina
stanovnika, ali da oni nisu njegovi iskljucivi vlasnici ve¢ da oni moraju
brinuti o okoliSu radi sebe i buducih generacija;

* nacelo potpore ukazuje da se dio troSkova zatite okoliSa osigurava
proradunom poreznog sustava;

* naelo planiranja preventivnih postupaka i akcija za sprjecavanje
ekoloskih Steta;

* nacelo uzroénosti pretpostavlja da “zagadival pla¢a”, zagadiva¢ mora
snositi troSkove pravedne naknade Stete;

* nacelo odrzivog razvoja i zadovoljavanja potreba danas bez da
kompromitira sposobnost buduc¢ih generacija da zadovolje vlastite
potrebe;

* nacelo struCnosti i integriranosti svih subjekata u druStvu s obvezom
zaStite okolisa;

* nacelo paZljivog ophodenja prema prirodi

* nacelo uvazavanje stavova i misljenja domicilnog stanovnistva i njegove
kulture (respektirati potrebe i Zelje domicilnog stanovnistva);

* nacelo ouvanje flore i faune;

* nalelo sinergije i ukljuCivanja domicilnog stanovni§tva u nove
smjernice i planove razvoja.

Naznacena nacela odrZivog turizma opisuju idealmu sliku. U praksi nije
moguce razvijati turizam bez utjecaja na okolinu, kulturu, socijalmu strukturu i
gospodarstvo, ali je mogucée korektnim planiranjem, a posebno Prostornim i detaljnim
planom upravljati turisti¢kim i ukupnim razvojem, tako da se negativni utjecaji svedu
na minimum a poti¢u pozitivni.

Osnovni cilj turistickog razvoja Ucke je da se dugoroéno etablira kao
prepoznatljiva destinacija ali i na u promicanju ideje "zdravog Zivota" zasnovanog na
aktivnom odmoru, opustanju i rekreaciji, na ofuvanoj ekologiji te boravku u

To znadi da bi trebalo na trzistu Utku pozicionirati kao destinaciju u sferi
izletnickog turizma ali isto tako i odmori¥nog turizma s posebnim naglaskom na
stvaranju vlastitog trademark-a, udovoljavanje i prac¢enje svih europskih standarda
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vezanih za odmorisni turizam, gostoprimstvo i odnos prema gostu, Cistocu i higijenu,
obiteljski turizam (poglavito obitelji s manjom djecom) te program rekreativnog
/aktivnog odmora.

Kada je rije¢ o buducoj turistitkoj ponudi, pojedinim, potrebno je naglasiti da
Ce smjeStajni objekti na lokacijama, uz nuzno osiguranje privatnosti, trebaju usmjeriti
prema programu rekreativiog odmora te zdravstvenog turizma vezanog za opuStanje
1 podizanje fizicke kondicije.

4. SWOT ANALIZA RAZVOJA ZASTICENIH PODRUCJA

Swot analiza predstavlja metodu na temelju &ijih se spoznaja Zeli uspostaviti
ravnoteZa izmedu internih sposobnosti i eksternih moguénosti. (Swot je kratica od
pocetnih slova engleskih rijei za strengths — snage ili prednosti, weaknesses —
slabosti ili nedostaci, opportunities — prilike ili moguénosti i threats — prijetnje ili
opasnosti.). Ona je skup analitickih metoda kojom se usporeduju vlastite snage i
slabosti s mogucnostima i opasnostima koje se opaZaju u okruZenju. Koncept swot
analize se svodi na poku$aj da se procijeni koliko su zaticena podruéja odnosno Park
prirode Ucka konkurentski sposobni da iskoriste svoje vrijednosti i mogucnosti, te da
li mogu preusmijeriti i angazirati svoje resurse i sredstva da se opasnosti izbjegnu. Za
zasticena podrucja isticemo neke komponente koje se odnose na biologku raznolikost,
okoli3, eko turizam prostor i identitet kraja.

BioloSka raznolikost

pritisak domacih i stranih gostiju,
komercijalizirani lov s kaZnjivim elementima
turizam u posebno vrijednim podrugjima
napustanje tradicionalnih oblika gospodarenja
vikendice izvan gradevinske zone

YV VVY

Okolis

ulaz zagadenih i otpadnih voda u zadti¢eno podrudje

nedostatak uredaja za prolis¢avanje otpadnih voda unutar zaiti¢enog
podrucja

divlje odlagalista smeca

lo$ i neredovan odvoz smeéa

prometna buka

nekontrolirana paljenja korova i loZenja vatre

Y YV

YVVVY

Eko-turizam

nepovoljna starosna struktura stanovniStva
sanitarni i komunalni uvjeti

nefleksibilna zakonska regulativa
needuciranost gradana

loSe znanje stranih jezika

YVVVY

167



_Tour. hosp. manag. God. 7, Br. 1-2, Str. 159-172 .
V. Vujié, K. Cmjar: GOSPODARSKI RAZVO] ZASTICENIH PODRUCJA

Prostor i identitet kraja
» nejasni imovinsko-pravni odnosi opcenito, a posebice unutar zadticenih
podrugja,
» fragmentacija i rascjepkanost krajolika
» devastacija seoskog ambijenta putem neregulirane odnosno protuzakonite
izgradnje (vikendice, trokatnice, hidranti, betonski stupovi).

Temeljem naznacenih karakteristika analizirat cemo okruzenje, te kadrovske
i tehnoloSke komponente. Kadrovska komponenta okruzenja bitno utjee na
izvr§enje postavljenih ciljeva i zadataka. Temeljne kadrovske karakteristike su
sposobnosti, vjestine, izobrazba, prosjetna starost i Zeljena primanja i naknade.
Tehnoloska komponenta okruZenja ukljuuje nove pristupe u pruzanju turistickih
usluga, nove produkte, novu opremu i tehnologiju rada u zasticenom podru¢ju. Vazni
¢imbenici eksternog okruzenja su;
*  politicki sustav (oblik i stabilnost upravljanja, politicka ideologija
stranaka i grupa, vladina vanjska politika i sli¢no)
* pravna regulativa (efikasnost pravnog sustava, pravna zaStita
poslovanja)

¢ gospodarstvo (infrastrukturni resursi, monetarna i fiskalna politika,
porezni sustav, carinski propisi, bruto nacionalni dohodak, zarade i
prosje¢na primanja radnika)

Analiza internog okruZenja =zaSticenog podruéja obuhvaca analizu i
predvidanje temeljnih Cimbenika kao $to su menadzment, marketing, financije,
kadrovi, infrastruktura itd. Bitni ¢cimbenici internog okruzenja su:

¢ Menadzment (vizija, misija, politika i ciljevi razvoja, distribucija modi,

sposobnost menadZerskog tima, organizacijska struktura i kultura).

e Marketing (segmentacija trziSta, pozicioniranje proizvoda i usluga,

strategija promocije i cijena).

* Financije (likvidnost, profitabilnost, investicijske moguénosti i prilike)

* Kadrovski procesi (odabir kadrova, ocjenjivanje i nagradivanje,

permanentna edukacija i upravljanje ljudskim potencijalima).

¢ Infrastruktura (proizvodni kapaciteti i njihov razmjestaj, primijenjene

tehnologije rada)

Analizom i predvidanjem internih mogucnosti (potencijala) identificiraju se
klju¢ne snage, odnosno karakteristike na temelju kojih se stje¢u uvjeti za dostizanje
prednosti u odnosu na konkurenciju. Za takvo istrazivanje vrlo je pogodan koncept
lanca vrijednosti koji je kreirao Deming (6, 84) Lancem vrijednosti se razlaZe
djelatnost organizacije na devet strategijskih aktivnosti i to pet primarnih aktivnosti
(upravljanje Kkvalitetom, upravljanje procesima, upravljanje kadrovima,
upravljanje troskovima, razvoj tehnologije, razvoj produkta, marketing, nabava i
servis) Temeljem tih vrijednosti analiziraju se komponente i karakteristike na koje
treba obratiti paznju pri utvrdivanju prednosti i nedostataka. Znacajno je pri tome
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ista¢i da ni jedna organizacija, pa tako niti Park prirode Ucka, nije u potpunosti
oslobodena slabosti. Park prirode Utka ima mnogo jakih strana i vrlo malo
nedostataka. U nastavku ¢emo ista¢i njegove snage ili prednosti, slabosti ili
nedostatke, prilike ili moguénosti, te niz prijetnji ili opasnosti.

Snage ili prednosti
¢ Jasna vizija i misija.
*  Jasni ciljevi i strategija.
*  Konkurentske prednosti.
e Prirodne ljepote,
*  Ocuvan okoli$ i Cisti zrak.
*  Blizina mora i ve¢ih naseljenih mjesta.
*  Dobra klima,
* Zdrava hrana,
¢ Vlastita infrastruktura.
¢ Adekvatni financijski izvori.
*  Sposobnost da se stvori razliito.
¢ Turisticka tradicija.
*  Blizina Europi.
*  Motivacija gradana za promjene.

Slabosti ili nedostaci
e Odsutnosti vizije i misije.
*  Nejasni ciljevi i strategije.
»  Negativni stavovi lokalnog stanovniitva.
*  Slaba uredenost okoliga.
¢ Nedovoljna informiranost gradana.
¢ ZapuSteno poljoprivredno zemljite.
*  Odsutnost poduzetni¢kog i takmicarskog duha.
*  Lofa prometna infrastruktura.
* Slaba implementacija strategija.
*  Zastarjela znanja i vjeStine,
*  Jezifna neprilagodljivost dijela gradana.
*  Slaba suradnja izmedu turisti¢kih organizacija.
*  Slaba tehnoloska opremljenost.
*  Zanemareno osposobljavanje i usavriavanje kadrova u turizmu
*  Nedefinirana vlasni¢ka prava.
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Prilike ili mogu¢nosti
+  Ulazak na nova trzista i trZiSne nise.
¢ Profirenje komplementarnih proizvoda i usluga.
e Dobra atrakcijska osnova i profitabilna turisticka usluga.
e Proizvodnja i usluZivanje zdravstveno ispravne hrane.
¢ Razvoj eko-gastronomije i ku¢ne radinosti.

¢ Razmjerno niska cijena smjestaja i turisti¢kih usluga u samome parku i
rubnim podrucjima parka.

* izgradnja poduzetnickog sela.
Prijetnje ili opasnosti

*  Nepovoljna politi¢ko-ekonomska situacija u Hrvatskoj

Nepovoljne demografske promjene

e Usporeni gospodarski rast i potraZnja turisti¢kih usluga

¢  Nepoznanice u vezi s kriterijima procjene kvalitete
Nedostatak suradnje i organizacijskih komunikacijskih kanala
¢ zagadivanje okolisa i devastacija ambijenta.

Nazna&ene prilike i prijetnje iz okruZenja, te identificiranja snaga i slabosti
unutar zastienih podru&ja i Parka prirode Ugka mogu pomo¢i u projektiranju razvoja
tih destinacija. Osnovna kontrolna pitanja za resurse na koje treba dati odgovor pri
projektiranju suvremenog razvoja ne samo zasticenih podrucja su: Jesu li resursi
moderni i efikasni? RaspolaZe li se adekvatnim proizvodnim i prodajnim
kapacitetima? Izvodi li se distribucija proizvoda i usluga uz minimalne troSkove?

U gotovo svim turistickim organizacijama, tro$kovi nabave premasuju
troskove rada, pa osnovno kontrolno pitanje na koje treba dati odgovor je: Kupuje li
se najjeftinije i najkvalitetnije, bez stvaranja velikih zaliha?

Kada je rije¢ o marketingu, kontrolna pitanja na koja treba dati odgovor
mogla bi glasiti: U kojoj su fazi Zivotnog ciklusa proizvodi i usluge? Kakva je
cijena produkta (previsoka, preniska ili optimalna)? Kolika su ulaganja u
promociju u odnosu na konkurenciju?

Tehnitka i profesionalna sposobnost menadZzmenta ima odlucujucu ulogu za
postizanje poslovne izvrsnosti. Temeljno kontrolno pitanje za menadZment glasi: Ima
li organizacija lidera i sposoban menadzment?

Za poduzetni¢ku kulturu i radnu klimu potrebno je dati odgovore na slijedeca
pitanja: Kakva je poslovna kultura i radna klima unutar organizacije? Kakva je
motivacija zaposlenih? Jesu li misija i ciljevi poslovanja adekvatni? Je li politika
poslovanja logi¢na? Da li je organizacijska struktura odgovaraju¢a? NaznaCena
pitanja i drugi &imbenici internog okruZenja se sustavno analiziraju jer su oni
pretpostavka da se identificira snaga i slabost organizacije.
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ZAKLJUCAK

Iz naznaCenih komponenti i rezultata SWOT analize koja je prikazana u

ovom radu naziru se moguénosti razvoja turizma u zatiCenim podrugjima. Oblici
turizma u tim prostorima, pa i u Parku prirode Utka se mogu okarakterizirati kao:
aktivni (odmor) turizam, edukativni (8kole u prirodi) ekoturizam, rekreativni turizam i
atraktivni (“ovo moram doZivjeti”) turizam. Za takve oblike turizma neophodni su
sinergijski odnosi i suradnja svih zainteresiranih strana na razini drZave i lokalne

samouprave.
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Summary

ECONOMICAL DEVELOPMENT OF PROTECTED REGIONS

Throughout the last decade of 20 century, many international organizations (UNESCO; OECD; EU and
others) emphasized the importance of ecology-orientated development. UNESCO has declared the year 2002
as the Year of Ecology that will be manifested during April 2002. In accord with this concept, the Faculty of
Tourism and Hospitality Management i.e. its Research and Development Center has initiated three projects
in the field of sustainable development. These are:

o The possibilities of economical activities in Nature Park Ucka and its Contact regions

. The visual identity of the National Park Risnjak

. The development of Eco-tourism in Gorski kotar

All three projects have been initiated through the financial support of the County of Primorje and Gorski
kotar, i.e. the County's Institute for Sustainable Development and Spatial Planning.

The first project on the Possibilities of economical activities in Nature Park Ucka and its Contact Regions
has been complete, whereas the other two projects are still in preparation.

In this paper, a SWOT analysis has been applied in an attempt to compare the strengths and weaknesses
agains! the opportunities and threats that we find in the protected region. We have shown the structure of the
project related fo Nature Park Ucka.

Key words: ecology, protected regions development, sustainable development, SWOT analysis.
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