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Prema rijecima Almonda i Verbe (1963.), ,za ucin-
iz | /\/ ‘\/I <oone kovitost.demo.kr'alci]:e 1.1i5u toli1.<o presudne ins.ti.tuclije
[...] koliko miSljenja i stavovi gradana o politickim
procesima te o ulozi pojedinca i mogucnosti njegova
utjecaja na te procese® (str. 113), tj. politicka kultu-
ra. Upravo koncept politicke kulture uvodi u temu,

ali i objasnjava samo ime zbornika Od podanika do

OD PODANIKA ] gradana: razvoj gradanske kompetencije mladib, Ciji

DO GRADPANA: e{ = je cilj utvrditi razumiju li mladi u Hrvatskoj politi¢-

l ke procese, artikuliraju li svoje zahtjeve te nastoje li
RAZVOJ GRADANSKE KOMPETENCIJE MLADIH

ih ostvariti, odnosno moze li se govoriti o njihovoj
participacijskoj politickoj kulturi ili ona i dalje ima
karakteristike parohijalne (politicka neosvijeStenost)
i podanicke (politicka pasivnost) kulture, kojima u
demokratskom uredenju nije mjesto. Zbornik oku-
plja deset radova i podijeljen je u dva dijela: prvi ukljucuje radove koji se bave
prikazom razvoja gradanskog odgoja i obrazovanja (dalje u tekstu GOO) te stanjem
politicke pismenosti mladih u Hrvatskoj, utvrdenoj temeljem rezultata istrazivanja
inicijative GOOD i IDIZ-a provedenog 2015. godine, dok se drugi odnosi na regio-
nalni kontekst uspostave i razvoja GOO-a, odnosno na njegovu provedbu u Srbiji,
Sloveniji i Bosni i Hercegovini.

Urednici zbornika Marko Kovacic¢ i Matina Horvat u uvodnom radu, ,Razvoj politic-
kih i gradanskih kompetencija mladih - pregled uvodenja gradanskog odgoja i ob-
razovanja u hrvatski obrazovni sustav, nude pregled istraZivanja o provedbi GOO-a
u Hrvatskoj te donose zaklju¢ak o njegovoj sporednoj i neobaveznoj ulozi, ali i ne-
adekvatnoj inkorporiranosti u programe. Ono je na osnovnoskolskoj razini, umjesto
u visim razredima, smjesSteno u prve razrede u okvir predmeta Priroda i drustvo, dok
na srednjoskolskoj razini postoji razlika u njegovoj prisutnosti i kvaliteti ovisno o vr-
sti skole, Sto povlaci pitanje potencijalne socijalne segregacije ucenika (str. 23). Rad
nudi i pregled zakonskih odredbi razvoja gradanskih kompetencija mladih u RH-u,
koje su dovele do eksperimentalnog uvodenja Kurikuluma gradanskog odgoja i
obrazovanja 2012. godine, temeljem kojeg se, bez uvazavanja preporuka ucenika,
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nastavnika i stru¢njaka, godinu dana nakon donosi i program GOO-a kroz iskljucivo
medupredmetnu provedbu.

Sljedeca dva poglavlja iznose rezultate gore spomenutog istrazivanja vezane uz poli-
ticko znanje maturanata, a s obzirom na razli¢ite metode analize pojedini se rezultati
razli¢ito i tumace.

Prema analizi Bojane Culum, Anje Gvozdanovic i Nikole Bakete u radu ,Politicka
znanja hrvatskih maturanata i znacajnost odrednica koje ih oblikuju®, u¢enice bolje
razumiju temeljne politicke pojmove, a ucenici su politicki informiraniji, dok se
po poznavanju ustavno-politickog ustrojstva i po ukupnom politickom znanju ne
razlikuju. Ucenici ¢iji su ocCevi obrazovaniji te koji pohadaju gimnaziju ostvarivali
su bolje rezultate, kao i oni uspjesniji u skoli te, u manjoj mjeri, oni koji sudjeluju u
volonterskim i humanitarnim aktivnostima. Suprotno ocekivanjima autora, ¢lanovi
nevladinih organizacija i oni skloni nekonvencionalnoj politickoj participaciji (boj-
kot proizvoda, demonstracije i peticije) loSije su upoznati s temeljnim politickim
pojmovima. Autori zakljuc¢uju da politicko znanje najvise oblikuju obrazovni faktori,
pri ¢emu je vrsta srednje Skole njegov najsnazniji prediktor, zatim Skolski uspjeh,
dok, zanimljivo, samo pohadanje predmeta GOO-a to nije uopce (str. 41).

Dragan Bagic i Berto Salaj nastojali su u radu ,Kako mladi stjecu politicko zna-
nje? Analiza ¢imbenika politicke pismenosti hrvatskih maturanata“ uvidjeti utjecaj
spomenutih faktora na politicko znanje uz iskljuc¢enje potencijalnih intervenirajucih
varijabli (obrazovanje roditelja, prosjek ocjena, ¢lanstvo u strankama i nevladinim
udrugama, drustvena i politi¢ka informiranost te skolska atmosfera, tj. odnosi u sko-
1. T tom se analizom tip obrazovanja pokazao kao kljuc¢an ¢imbenik razine politi¢-
kog znanja, ali znacajnim se prediktorom pokazao i spol, te ucenici sada ostvaruju
bolje rezultate od ucenica na svima cetirima razinama politickog znanja (str. 63).
Znacajnim su se prediktorima pokazali i uspjeh u 8koli (na svim skalama), ¢lanstvo
u politickim organizacijama (osim na skali poznavanja temeljnih politi¢kih pojmova)
te atmosfera Skole (osim na skali informiranosti), dok ostala obiljezja, za razliku od
prethodne analize, nisu doprinijela tumacenju razlika u razini politickog znanja.

Unato¢ razlicitoj interpretaciji rezultata, spomenuta dva rada donose isti generalni
zakljucak - razina politickog znanja hrvatskih maturanata je niska, a tamo gdje zna-
nje 1 postoji, povrsno je te ga ucenici ne mogu primijeniti na konkretnu politicku
situaciju. Slozni su i po pitanju vrste Skole kao klju¢nog prediktora razine politi¢-
kog znanja ucenika, te, kao i autori prvog poglavlja, upozoravaju na potencijalnu
segmentaciju ucenika ovisno o 3koli, Sto je posebice zabrinjavajuce s obzirom na
to da vise od dviju trecina svih ucenika srednjih Skola pohada strukovne programe
(str. 45). Potrebno je, kako navode Bagic i Salaj, uvesti jedinstven program politicke
edukacije mladih koji bi anulirao, a ne proizvodio i potencirao razlike u njihovim
gradanskim kompetencijama (str. 70).

Kosta Bovan i Daniela Sirini¢ u radu ,(Ne)demokratski stavovi maturanata u Hrvat-
skoj — prisutnost i odrednice“ upucuju na generalno prihvacanje demokratskih sta-
vova medu hrvatskim maturantima, uz umjereni stupanj autoritarnosti i politickog ci-
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nizma', ali i podzastupljenost etnocentri¢nih stavova, uz znatan napredak u odnosu
na podatke iz 2011. godine. Utvrdeno je i egalitarnije poimanje rodnih uloga, ali je
s druge strane utvrden i visok stupanj homofobije. Vrsta kole opet se pokazala kao
najvaznija odrednica stavova, pri ¢emu ucenici gimnazija pokazuju manju sklonost
autoritarnosti, etnocentrizmu, rodnom neegalitarizmu te homofobiji, Sto u manjem
intenzitetu vrijedi i za ucenike koji su politicki pismeniji i manje religiozni. Takoder,
ucenici su skloniji neegalitarizmu i homofobiji od ucenica, a oni politicki informira-
niji, §to je iznenadujuce, skloniji etnocentrizmu, politickom cinizmu i homofobiji (str.
82). Obrazovanje roditelja i ¢lanstvo u organizacijama civilnog drustva i u ovom su
se, kao i u prethodnom, radu pokazali kao lo$i prediktori stavova.

Nakon $to su prethodna poglavlja dala uvid u razinu politickog znanja i vrijednosti
maturanata, sljedeca se dva osvrcu na njihovu politicku participaciju, koju Vlasta
1lisin u poglavlju ,Socijalna i politicka participacija maturanata“ analizira kroz $iri
(sudjelovanje ukucana) i uzi aspekt (osobno sudjelovanje). Ukucani maturanata vise
su ukljuceni u stranacke nego civilne organizacije?, sto utjee na angazman samih
maturanata u istom smjeru (str. 104). Potvrdena je i slaba informiranost maturanata,
koji preferiraju fragmentirane i pristrane izvore informacija (drustvene mreze, raz-
govori s vr$njacima i roditeljima, internetski portali). Naj¢esca je njihova neformalna
participacija (humanitarne akcije, volontiranje i peticije), rjeda formalna (glasovanje?
i predstavnicka tijela mladih), a najrjeda ona u prosvjedima ili bojkotima. Obrazovni
program i Skolski uspjeh opet najviSe odreduju razlike medu ucenicima. Gimnazi-
jalci s boljim Skolskim uspjehom najvise su informirani, ucenici cetverogodidnjih
Skola vise sudjeluju u neformalnim i formalnim oblicima, dok ucenici trogodidnjih
Skola vise bojkotiraju proizvode, a oni strukovnih sudjeluju u prosvjedima. Na te se
rezultate nadovezuje i rad ,Participativha demokracija, ucenje za aktivho gradan-
stvo i Skolska kultura“ Vedrane Spajic-Vrkas i Martine Horvat, koje naglasavaju tek
djelomi¢nu obuhvacenost tema koje pridonose razumijevanju demokracije i uloge
gradana redovnim $kolskim programom te slabu prisutnost izvanrednih aktivnosti i
slab interes maturanata za njih, no opet uz odredene razlike medu Skolama. Pritom
gimnazijalci ¢eSce sudjeluju u programima razvoja talenata i volontiranja, a ucenici
trogodisnjih Skola u onima za pomoc¢ u ucenju i suzbijanje nasilja te gradanskom i
zdravstvenom odgoju®. Skolsku kulturu u Hrvatskoj autorice vide kao kombinirani
model ,suradnicke Skole, s horizontalnom suradnjom medu ucenicima te verti-

1 . PP . s . . .
Odgovori maturanata mogu upucivati i na nezadovoljstvo politickom situacijom, ne toliko
sklonost autoritarnosti i cinizmu.

2 Podatak, ako je istinit, zabrinjava jer je broj politickih stranaka (153) znatno manji od onog
civilnih udruga (53 160), dok je, ukoliko se radi o krivoj percepciji ucenika, jos jedan poka-
zatelj niske politicke pismenosti.

3 Velik dio ispitivane populacije, pogotovo one trogodisnjih Skola, jos nije punoljetan, tako
da taj nalaz treba uzeti s oprezom.

4 Zanimljivo je ali i, kako navode autorice, nejasno da za programe gradanskog i zdravstve-
nog odgoja, koji su obavezne medupredmetne teme, vise od 30% ucenika tvrdi da se ne
provode - ili je dio ucenika ostao izvan provedbe ili uc¢enici ne prepoznaju spomenute teme
(str. 132).
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kalnom izmedu ucenika i profesora, i ,5kole bez nasilja“, koju karakterizira nulta
tolerancija na nasilje i potiskivanje problema, ali ne i poticanje suradnje, rjeSavanja
problema i osjecaja zajedniStva (str. 143).

U posljednjem poglavlju prvog dijela zbornika, ,Istrazivanja gradanskog odgoja i
obrazovanja: viserazinski pregled“, autorice Vedrana Spajic-Vrka$ i Mateja Cehulic
iznose zakljucke medunarodnih istrazivanja (CIVED i ICCS®), koji upucuju na trend
zamijecen i u Hrvatskoj — vecina ucenika poznaje temeljna demokratska nacela, ali
njihovo je razumijevanje povr$no (str. 156). Rezultati ukazuju i na varijabilnost mo-
dela GOO-a medu zemljama, dok usporedba dvaju istrazivanja pokazuje da znanje
uc¢enika u gotovo svim zemljama stagnira ili nazaduje. I istraZivanja na europskoj
razini ukazuju na neujednacenost modela GOO-a te na jaz izmedu ,starih® demo-
kracija, koje su ozbiljno shvatile potrebu za njegovim provodenjem i ,novih®, u
kojima se ono zadrzalo na razini politicke retorike (str. 170). U Jugoisto¢noj Europi
znanje i razumijevanje demokratskih procesa ispod je osrednjeg, a najbolji rezultat
ostvaruje BiH, koja je GOO uvela nesto ranije kao obvezan poseban predmet, §to
je indikativan rezultat.

Upravo je zavrsni rad prvog dijela zbornika i svojevrstan uvod u tematiku drugog
dijela, u kojem se izucavaju specifi¢nosti predmeta GOO-a u Sloveniji, Srbiji i BiH.

Prema Marjanu Simencu i Mitji Sardoc¢u, u poglavlju , Multiple Dimensions of Citi-
zenship Education Implementation in Slovenia“ slovenski obrazovni sustav karak-
terizira Cesto mijenjanje samog imena i sadrzaja predmeta GOO-a, koji se razvija
od 1980-ih, kada je bio vezan uz ideologiju, do 2011. godine, kada dobiva ime
DrzZavljanska in domovinska kultura in etika i odreduje suvremene ciljeve razvoja
politicke pismenosti, kritickog miSljenja te aktivne participacije uc¢enika (str. 192).
Autori se referiraju i na ve¢ spomenuta istrazivanja (CIVID i ICCS), prema kojima su
slovenski uc¢enici kroz deset godina jedini napredovali na razini politickog znanja,
ali i povjerenja prema institucijama, stavova prema imigrantima i njihovim pravima
te klimi u 8koli. Ipak, iako su ucenici pokazali bolje znanje, njihovo je razumijevanje
osnovnih demokratskih koncepata, zakljucuju autori, i dalje nisko (str. 197).

Kako navode Dragana Gundogan, Mladen Radulovic i Milan Stancic¢ u radu ,Gra-
dansko vaspitanje u Srbiji — perspektive nastavnika i ucenika srednjib Skola*, GOO
je u Srbiju uveden 2001. godine kroz izborni predmet Gradansko vaspitanje (GV),
koji je alternativa Vjeronauku. Godinu kasnije ono dobiva status obaveznog izbor-
nog predmeta, ali se smanjuju kriteriji kompetencija nastavnika za njegovo izvode-
nje. Problem nekompetentnosti u nastavi naglasavaju i sami nastavnici, koji smatraju
da je gradivo suhoparno, ponavljajuce i u¢enicima nezanimljivo. S druge strane, uce-
nici gradivo GV-a smatraju zanimljivim i zadovoljni su ste¢enim znanjima, iako ga
vecinom upisuju jer je jedina alternativa Vjeronauku (str. 213). I nastavnici i ucenici
naglaSavaju potrebu uvodenja GV-a kao obaveznog predmeta koji se bavi aktualnim
i svakodnevnim temama, no, prema zaklju¢ku autora, kreatori obrazovnih politika te

5 Civic Education Study (1999.) i International Civic and Citizenship Study (2009.).
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preporuke ne uzimaju dovoljno u obzir, §to je, kako smo vidjeli u prvom poglavlju,
bio slucaj i u Hrvatskoj.

,Pregled provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini“ autorice
Nejra Neimarlija Roic¢ i Belma Gijo zapocinju 2003. godinom, kada se uvodi zaseban
predmet Demokracija i ljudska prava, obavezan za sve srednje kole, osim za one u
kojima se nastava odvija na hrvatskom jeziku, koje imaju predmet Politika i gospo-
darstvo. U drugom dijelu rada autorice se pozivaju na ve¢ spomenuto istraZivanje u
zemljama Jugoisto¢ne Europe te naglasavaju da, iako su ucenici BiH ostvarili najbo-
lje rezultate, njihovo znanje varira i, kao i u Hrvatskoj, ovisi o vrsti $kole i Skolskom
uspjehu. Ono varira i po kantonima te, Sto je posebno zanimljivo, prema jeziku izvo-
denja nastave, pri ¢emu ucenici po zavrsetku GOO-a na bosanskom jeziku ostvaruju
bolje rezultate od ucenika koji ga pohadaju na hrvatskom i srpskom (str. 235).

Kada se, nakon ¢itanja svih radova zbornika, ponovno postavi pitanje o transforma-
ciji mladih od posludnih u asertivne, odgovor koji se na prvu namece u smjeru je
zakljucka o perzistentnoj podanickoj i pasivnoj, pa ¢ak i parohijalnoj i politicki ne-
osvijeStenoj kulturi mladih u Hrvatskoj, koju odrzava specifi¢na nepoticajna skolska
kultura, usmjerena prvenstveno na odrzavanje reda i postivanje pravila te usvajanje
znanja, a ne i poticanje suradnje te razvoj kritickog misljenja i participacije ucenika.
Uzme li se u obzir da se u hrvatskom istraZivanju, za razliku od medunarodnih,
status roditelja nije pokazao kao prediktor znanja, §to ukazuje na to da politicka
pismenost mladih ovisi o §kolama, koje ju sustavno ne poticu, navedeni zakljucak
jos je problematic¢niji.

Ipak, unato¢ niskim razinama politicke pismenosti maturanata, u vecini je njezinih
segmenata zabiljeZen uzlazni trend u odnosu na sli¢na istrazivanja provedena 2010.
godine, Sto daje naznaku da bi se, naravno uz dodatan na rad na razvoju kuriku-
luma GOO-a i njegovim eventualnim uvodenjem kao jedinstvenog i za sve Skole
obaveznog predmeta te prakti¢nu primjenu, s viemenom mogao ocekivati svojevr-
stan napredak, kako u Hrvatskoj tako i ostalim zemljama regije koje su prosle sli¢ne
zakonodavne preinake te biljeze srodne probleme u njihovoj provedbi.

Isto tako, iako ovaj zbornik nudi uistinu korisne uvide u stanje pismenosti matu-
ranata, ne treba zaboraviti da skupinu mladih ¢ine i druge populacije (studenti i
zaposleni), pri ¢emu bi podaci o njihovoj pismenosti, ali i onoj ostalih generacijskih
skupina, uz vec¢ dostupna komparativna medunarodna istraZivanja, omogucili bolju
predodzbu gradanskih kompetencija maturanata.

Ivana Cavar
Magistra sociologije, Zagreb



