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Pregledni élanak

Protekcionizam oznafava sustav mjera ckonomske drZave sa ciljem zaStite domacde proiz-
vodnje u odnosu na konkurenciju inozemnih proizvodaca. Javlja s¢ nakon pojave meduna-
rodne razmjene. Medutim, suvremena protekcionisti¢ka politika i praksa obavezuje da se
istrazuje fenomen protekcionizma u suvremenim uvjetima. Posebno je u suvremenoj teo-
riji za medunarodnu razmjenu znacajan agrarni protekcionizam.

Kljuéne rijedi: protekcionizam, carine, takse, prelevmani, prikriveni protekcio-
nizam, slobodna trgovina

UvoD

Protekcionizam je rije¢ novolatinskog porijekla (protectio), a oznacava sustav
trgovinske politike kome je cilj zastititi domacu proizvodnju od inozemne konku-
rencije. Protekcionizam se provodi putem uvodenja visokih carina na robu koja se
uvozi u zemlju iz inozemstva. Prema tome, za protekcionizam se moze reci da je
to drzavna vanjsko-trgovinska politika, koja se zalaZe za zaStitu domace proizvod-
nje od inozemne konkurencije. Iako je rije¢ o davna$njem fenomenu, iza kojeg
stoje i obimna praksa, kao i bogata znanstveno-istrazivacka razjaSnjenja, u posljed-
nja dva desetljeéa raste interes za proucavanje utjecaja protekcionisticke prakse i
politike na tokove i strukturu medunarodne razmjene, a time i na politiku gospo-
darskog razvoja pojedinih zemalja. Taj interes narocito je porastao od zavrietka
Prve konferencije za trgovinu i razvoj (UNCTAD) i nekoliko runda pregovora u
okviru Opéeg sporazuma o carinama (GATT-a), s jedne strane, i nakon §to je
doslo do pojave intenzivnijeg koritenja necarinskih barijera s protekcionistickim
sadrzajem, koje direktno utjecu na strukturu i tokove medunarodne trgovine, s
druge strane.

1. POJAVA I RAZVO] PROTEKCIONIZMA

Protckcionizam nije novijeg datuma, njegovi korijeni mogu se naci jo§ u
antickom dobu: Platon i Aristotel su se zalagali za ograniéenje vanjske trgovine da
bi se sprijeilo propadanje domace poljopriviede. Merkantilisti su traZili da se
uvoz ograniéi na §to je moguée manju mjeru, kako bi se osigurali uvjeti za razvoj
domacde manufakture. Ostvarivanjem §to vece razlike izmedu uvoza i izvoza treba
potaéi §to veéi priljev plemenitih metala u zemlju, buduéi da su za merkantiliste
plemeniti metali bili jedini pravi znak bogatstva. Vjerojatno da se za protekcioni-
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zam znalo jo§ mnogo ranije, ali je u literaturi zabiljezeno po prvi put u antickom
dobu i od tada se znanost pocela baviti ovim pitanjima.

Razvitkom proizvodnih snaga i produkcionih odnosa sve se viSe razvijala i
trgovina koja je trazila ishod izvan granica, a usporcdo s tim jacao je i drzavni pro-
tekcionizam, kao zastitni oblik domace proizvodnje. U stvari, javlja se protekcioni-
zam kao oblik drZzavnog intervencionizma, kojim se sprjeCava ili ograniCava
slobodna trgovina. DrZave ga podinju sve viSe koristiti u cilju zastite domace proiz-
vodnje od inozemne konkurencije. Sustav se protekcionistickih mjera pocinje sve
vie primjenjivati od XII. stoljeca, kada dolazi do proturje¢nosti sa slobodnom
trgovinom, zbog Cega je viSe puta dolazilo do smanjivanja ova dva oblika. DrZave
su primjenjivale razli¢ite oblike protekcionizma razlicitim intenzitetom, pokuSava-
juéi §to vise za$titi viastitu proizvodnju od strane konkurencije.

Problematika protekcionizma kao fenomena vanjskotrgovinske politike bila je
posebno aktualna u XVIII i XIX. stoljecu. Jo§ 1791. godine americki ministar fi-
nancija Aleksandar Hamilton napisao je IzvjeStaj o manufakturama i on se smatra
zaletnikom suvremenog protekcionizma. Bilo je to vrijeme neposredno poslije
ostvarivanja politicke nezavisnosti SAD, kada je trebalo traziti putove i naline za
uévricenje te nezavisnosti. Hamilton se zalagao za uvodenje carina kako bi sman-
jio uvoz industrijskih proizvoda iz Engleske i time stvorili uvjeti za razvoj
domace industrije. U svezi s tim treba napomenuti da je u to doba Engleska bila
jedna od najrazvijenijih zemalja, pa su njeni proizvodi gudili ameri¢ku mladu
proizvodnju, nanosedi joj velike $tete. Uvidjevsi da moze doéi do neZeljenih poslje-
dica Henry Carey trazi zaStitu ne samo industrije u svojoj zemlji ve¢ i poljoprivre-
de. U isto vrijeme je Simon Petten putem uvodenja carina na uvoz pokusao
pronaéi sredstvo za oCuvanje viSe razine nadnica, a time i Zivotnog standarda u
SAD. Dakle, podinju se stvarati barijere konkurenciji, odnosno slobodnoj trgovini.
Potom se pojavljuju teoretiari protekcionizma, a svakako je najpoznatiji Fricdrich
List, koji trazi zaStitu od, u to doba razvijenije, engleske industrije, da bi se mogla
razvijat mlada industrijska proizvodnja u Njemackoj. List je pokuSavao naci takva
rjeSenja kroz druge oblike. Naime, on je smatrao da je carinska zaStita privreme-
nog karaktera. Prema njegovu misljenju, carine trebaju uvoditi samo one nacije
koje raspolazu velikim materijalnim i duhovnim potencijalom koji ¢e garantirati
uspjesan razvoj vlastite industrije. ZapaZa se da on potpuno odbacuje liberalizam,
a protekcionizam smatra samo privremeno nuznim u zemljama koje su kasnije pri-
stupile razvoju industrije. List je, dakle, prvi teoreticar koji dublje ulazi u proble-
me konkurencije 1 uvodenja drugih mjera za zaStitu domace proizvodnje od
vanjske trgovine.

Od 1. svjetskog rata pa sve do danas protekcionizam se stalno javlja u meduna-
rodnoj robnoj razmjeni i uopée u medunarodnim ekonomskim odnosima, gdje dolazi
do zaoStravanja unutarnjih proturje¢nosti, u eri monopolistickog kapitalizma.
Naro¢ito je ova proturjenost bila izrazena izmedu dva svjetska rata, kada dolazi
do kulminacije u jadanju druStveno-kapitalistickih tendencija na suzbijanju daljeg
djelovanja nacela liberalne trgovine. Jasno je da se sve zemlje ne mogu podjedna-
ko razvijati, pa dolazi do podvajanja na one koje se naglo razvijaju i one koje zao-
staju u razvoju. Zbog toga su zemlje koje zaostaju bile prinudene uvoditi mjere za
zaititu vlastitog trzifta. Uvodenje mjera restrikcije i stroge kontrole nad vanjskom
trgovinom, odnosno uvozom strane robe, u skladu je s tadaSnjim vodenjem gospo-
darske politike.
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Poslije II. svjetskog rata sistem zatitnih mjera se zadrava, s tom razlikom
§to se on prenosi na nastojanje drzave da putem multilateralnih ugovora ublaZi
kvalitativna ograni¢enja carinskih i drugih barijera, koje sprjecavaju razvitak libe-
ralne medunarodne razmjene. Jedan od takvih ugovora je i Opéi sporazum o cari-
nama i trgovini (GATT), koji je i danas na snazi.

Iako je protekcionizam zemalja u razvoju osnovni razlog za uvodenje carina,
postoje i drugi oblici protekcionizma.

Navode se i: potreba ofuvanja visine nadnica i Zivotnog standarda, osigura-
vanje diverzifikacije i stabilnosti domacdeg gospodarstva, puna zaposlenost, po-
bolj$anje odnosa razmjene, pravo domaédeg proizvodaca na domace trziste,
sprjecavanje dampinga i jo§ mnogo drugih razloga zbog kojih se zemlje u razvoju
pokuSavaju zastititi od stranc konkurencije. Medutim, protekcionisticka politika se
¢esto provodi i u slu¢ajevima kada za nju nema opravdanja. Najbolji primjer za to
je onaj iz tridesetih godina ovog stoljeca, kada je pripreman II. svjetski rat u Nje-
mackoj i Italiji. Tom prilikom je provedena poscbna politika zaStite da bi se osigu-
rala samostalnost i samoupravnost, odnosno neovisnost o inozemnim utjecajima.
Za monopolisticki kapitalizam cilj zatite je ocuvanje visokih cijena na domaéem
trziStu, radi ostvarivanja ekstraprofita, a time i jaanja vlastite moci.

Mjere administrativnog ili drzavnog protekcionizma su i danas aktualne,
narodito kod zemalja u razvoju, da bi uz pomoc¢ njih osigurale uvjete za brzi razvoj
gospodarstva. To je i jedini nadin ¢uvanja od inozemne konkurencije. Na tom putu
se ¢ine veliki napori, ali su i rezultati vidljivi.

2. SUVREMENI OBLICI PROTEKCIONIZMA

Val protekcionizma, $to je u razvijenim zemljama zapocet sedamdesetih godi-
na, prerastao je u tendenciju koja je sredinom sedamdesetih godina postala $tetna
za tokove i strukturu svjetske trgovine. U ovom naletu restriktivnih mjera, klasiéni
instrumentarij protekcionisti¢ke politike - carine, su u sjeni tzv. necarinskih barije-
ra, u koje se danas ubrajaju sve barijere osim carina. U medunarodnoj trgovini ko-
riste se ili mogu koristiti u funkciji dodatne zaStite domace industrije od
konkurentnijeg uvoza - a ¢esto i radi protekcionistickih ciljeva.

Arsenal necarinskih barijera, $to su ih u posljednja dva desetljeca uvele razvi-
jene zemlje, neprekidno se povecavao, tako da je danas gotovo nemoguée dati
azuran cjeloviti pregled ovih barijera. U slu¢aju kada se i dode do takvih pregleda
izvlaCe se oprezni zakljuéci o stupnju njihove restriktivnosti na tokove i strukturu
svjetske trgovine, kako u odnosu na proizvode tako i u odnosu na zemlje. Tako, na
primjer, ako se analiziraju podaci o rasprostranjenosti necarinskih barijera §to su
ih primjenjivale sredinom sedamdesetih godina razvijene zemlje, vidi se da su Stet-
nim uéincima u veéoj mjeri bili pogodeni interesi zemalja u razvoju, nego razvije-
nih zemalja. Preko dvije treéine ovih barijera tangiralo je proizvode svrstane u
glave od 1 do 24 Briselske tarifske nomenklature - a to su uglavnom primarni
proizvodi. Imajuéi u vidu da ovi proizvodi predstavljaju preko 1/3 izvozno znalaj-
nih proizvoda za zemlje u razvoju, kao i da je priblizno 2/3 izvoza industrijskih
proizvoda - uglavnom radom intenzivnih, pogodeno veoma restriktivnim mjerama su-
vremenog protekcionizma razvijenih zemalja (suvremeni oblici kvantitativnih ogra-
ni¢enja), postaje jasno da se suvremeni protekcionizam manifestira kao izuzetno
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Stetan za zemlje u razvoju. Manifestacije novijih oblika necarinskih barijera u raz-
vijenim zemljama izraZavaju se ili kao unilateralne akcije usmjerene na povecanja
kvantitativnih i kvalitativnih ograni¢enja uvoza, ili kao mjere "dobrovoljnog" ogra-
ni¢enja izvoza, koje se utvrduju u bilateralnim ili multilateralnim pregovorima.

Formalno - pravni temelj za uvodenje unilateralnih kvantitativnih (i kvalita-
tivnih)' ogranienja uvoza, zemlje uvoznice GATT-a nalaze u odredbama clana
XIX. One, u stvari, legaliziraju privremeno uvodenje zaStitnih mjera u cilju zadtite
industrije ili neke djelatnosti, ukoliko uvoz odnosnog proizvoda dovede ili prijeti
da ¢e dovesti do rastrojstva trziSta u zemlji uvoznici...

Restriktivne mjere u medunarodnoj trgovini kojih se djelovanje izraZava pre-
ko institucije "samoograni¢enja" izvoza, utvrduju sc u bilateralnim ili multilateral-
nim pregovorima izmedu pojedinih zemalja. Restrikcije ove vrste najeSce se
javljaju u oblicima kojima zemlje izvoznice "dobrovoljno" ograniCavaju svoj izvoz.
Ova "dobrovoljnost" je rezultat nejednakih pregovarackih pozicija (odnos snaga)
zemalja koje sudjeluju u ovim pregovorima. Od ovih vrsta ogranienja spominje-
mo: "dobrovoljna" ograniéenja izvoza, sporazumi o uredivanju odnosa na trZiftu i
organizirana slobodna trgovina.

"Dobrovoljna" ograni¢enja izvoza su oblik kvantitativnih restrikcija koje zemlja
izvoznica u pregovorima sa zemljom uvoznicom "dobrovoljno" ugovora radi ogra-
nidenja svoga izvoza u zemlju uvoznicu u cilju sprefavanja da izvoz odnosnog
proizvoda izazove ili prijeti ozbiljnom §tetom proizvoda¢ima u zemlji uvoznici. Kao
zemlje uvoznice u pravilu se pojavljuju (naj)razvijenije zemlje, a kao zemlje izvoz-
nice zemlje u razvoju i neke razvijene zemlje. Poznato je da ova "dobrovoljnost"
samoograni¢enja izvoza proizlazi iz odnosa ekonomskih snaga zemalja uvoznica i
zemalja izvoznica. Ovom vrstom restrikcije naroito su pogodeni radno intenzivni
proizvodi - proizvodi s kojima se zemlje u razvoju u poc¢etnoj fazi razvoja intenziv-
nije ukljuéuju u medunarodnu podjelu rada. Medu vaznijim proizvodima su: tek-
stilni proizvodi, odjeéa, obuca, proizvodi zanatske djelatnosti i proizvodi strojarske
i elektroindustrije.

"Dobrovoljna" ogranifenja izvoza, formalno-pravno nisu suprotna postojecim
pravilima "igre" zasnovanim na odredbama GATT-a, jer u GATT-u nisu predvidene
odredbe (pa ni sankcije) za slugaj da se jedna zemlja "dobrovoljno" uzdrZava od
ckspanzije svoga izvoza u cilju zastite interesa proizvodaca druge zemlje. U pred-
stojeéim pregovorima oko revizije GATT-a ova vrsta restrikcije u medunarodnoj
trgovini nalaze potrebu posebnog razmatranja.

Sporazumi o uredivanju odnosa na trZitu su takoder suvremeni oblik protek-
cionizma u razvijenim zemljama. Ovi sporazumi su neka vrsta specifi¢nih dogovora
izmedu zemlje izvoznice i zemlje uvoznice, u kojima je esto i formalno ukljucena
intervencija drzave. U ovom sporazumu - sli¢no kao i kod "dobrovoljnog" ogra-
ni¢enja izvoza - zemlja izvoznica prihvaca obavezu da ogranili onaj izvoz koji na-
nosi ili prijeti da ée nanijeti Stetu industriji u zemlji uvoznici. Za razliku od
"dobrovoljnog" ograniéenja izvoza, ovi sporazumi s¢ zakljuéuju za vremensko raz-
dobljé duze od onoga kada su u pitanju "dobrovoljna" ograni¢enja izvoza. Cilj ovih
sporazuma je - kako se to istiée u zemljama zagovornicama ove vrste reguliranja
medunarodne trgovine - ublaZiti razorne efekte poveéanog uvoza proizvoda po
veoma konkurentnim cijenama. Tipi¢an primer ove vrste sporazuma je Sporazum
o medunarodnoj trgovini tekstilnim proizvodima - prvobitno zakljuen 1961. godine.
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Znatno odtriji vid suvremenog vala protekcionizma u svjetskoj trgovini nazire
se u koncepciji tzv. "organizirane slobodne trgovine". Ideja se sastoji u tome da se
sporazumom izmedu odgovarajucih zemalja postigne dogovor o uredivanju odnosa
na trzi$tu ovih zemalja za pojedine sektore, a pod okriljem globalnog kiSobrana
(sporazuma) koji bi ograni¢io, do odredenog stupnja, uvoz u odredenu zemlju
osjetljivih i veoma konkurentnih inozemnih proizvoda. Cilj ograni¢avanja uvoza je
sprijediti poveéanje domaéde nezaposlenosti u odredenim sektorima i, u isto vrije-
me, pruziti Sansu domacoj industriji da se prilagodi izmijenjenoj situaciji,
ogradujuéi se od "razornog" ili "nelojalnog" uvoza, posebno iz zemalja s niskim
nadnicama.

Koncept "organizirane slobodne trgovine", u stvari, prodiruje okvire protek-
cionisticke prakse zasnovane na "sporazumima o uredivanju odnosa na trZiStu’,
dajuéi im opéenitiji karakter, §to vodi ka generalizaciji postoje¢ih protekcioni-
stickih mjera razvijenih zemalja i §to bi, u krajnjem slu¢aju, moglo dovesti do jo3
jaleg rasta protekcionizma u medunarodnoj trgovini - do pojave superprotekcio-
nizma.

Suvremena protekcionisti¢ka politika i praksa, koja je postala stvarnost od
sredine sedamdesetih godina ovog stoljeéa, upravo obavezuje da se istraZuje feno-
men protekcionizma u suvremenim uvjetima. Iako je teorijski spor protekcionizam
ili slobodna trgovina - izgubio od nekada$nje svoje oStrine, koncepcija slobodne
trgovine postigla je premoé. U suvremenim uvjetima ZUR protekcionizam se ja-
vlja kao neophodan i opravdan instrumentarij vanjsko-trgovinske politike, tako da
se u pravom smislu moZe i ne moZe u ovom slu¢aju govoriti o protekcionizmu, ve¢
§to je, ¢ini se, prihvatljivije - o opravdanoj zastiti. Protekcionisticka praksa ove
vrste i ne remeti normalne tokove i strukturu medunarodne trgovine, s obzirom na
udio zemalja u razvoju u medunarodnoj trgovini. Rije¢ je ovdje o protekcioni-
sti¢koj politici koju u medunarodnoj trgovini prakticiraju razvijene zemlje, koje se
inade izjaSnjavaju i na rije¢ima zalaZu za princip slobodne trgovine - trgovine bez
ogranitenja. Protekcionizam ove vrste nanosi ozbiljne poremecaje u tokovima i
strukturi svjetske trgovine, a narotito se §tetno odrazava na proces gospodarskog
razvoja zemalja u razvoju. Pored toga, kao posljedica protekcionisticke politike i
prakse razvijenih zemalja, u medunarodnoj trgovini po¢inju ja¢e djelovati i inioci
kojih je utjecaj ranije bio relativno slabiji. Protekcionisticke mjere razvijenih ze-
malja (posebno najmoénijih medu njima) sada se direktno odraZavaju na strategiju
i politiku razvoja drugih zemalja (u pravilu na zemlje u razvoju). Medunarodna
trgovina ne formira se u onoj strukturi u tokovima koji bi bili u osnovi odredeni
razlikama u cijeni (koje su opet, uglavnom, determinirane novom produktivnosti),
veé se na pravce i tokove medunarodne razmjene dobara i usluga osjeca sve jaci
"utjecaj intervencionizma razli¢itih sadraja koji, pored ekonomskih &esto, ukljucuju
i neekonomske motive.

3. ARGUMENTI U KORIST PROTEKCIONIZMA

Mnogobrojni se argumenti koriste za opravdanje uvodenja restrikcija u van-
jskotrgovinskoj razmjeni. To su, prije svega, argumenti zaStite mlade industrije, ar-
gumenti pobolj§anja odnosa razmjene (Terms of Trade), argumenti zaStite
zaposlenosti i Zivotnog standarda.
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Argumenti zaStite mlade industrije isticu u prvi plan neophodnost zaitite in-
dustrije zemalja zakaSnjelih u gospodarskom razvoju. Industrije ovih zemalja su,
kako to isti¢e ve¢ klasi¢na teorija protekcionizma, inferiorne u odnosu na industri-
je zemalja odmaklih u gospodarskom razvoju, i zbog toga ih u poéetnoj fazi razvo-
ja treba &tititi od inozemne konkurencije. Opravdanost zastite javlja se kako u
slu¢aju novoosnovanih industrija, tako i u pogledu postojeéih, ali jo§ nekonkuren-
tnih industrija. Snaga argumenta leZi u vjerovanju da bi zemlja zakasnila u gospo-
darskom razvoju (zemlja u razvoju), mogla ostvariti komparativne prednosti u
proizvodnji niza proizvoda. Medutim, s obzirom na okolnost da su razvijenije zem-
lie ranije krenule putem industrijalizacije i razvile svoju industrijsku osnovu, to je
za zemlje zakaSnjele u razvoju, u uvjetima slobodne trgovine, postalo gotovo ne-
moguce konkurentno proizvoditi proizvode koji bi se uspje$no nosili u medunarod-
noj konkurenicji s proizvodima razvijenih zemalja. Zato se u zemljama zaka$njelim
u gospodarskom razvoju carinska zaStita (protekcionisticka) javlja kao neophodan
instrumentarij u cilju podizanja (osnivanja) novih i osposobljavanja postojecih in-
dustrija.

Prema klasi¢noj koncepciji protekcionizma zaitita je srafunata kao privreme-
na mjera (odgojna mjera) koja treba omoguditi zasticenoj industriji (ili nekoj od
njenih grana) da tokom vremena dostigne odgovarajuéi stupanj konkurentnosti u
odnosu na inozemne industrije (niZa cijena po jedinici domaée proizvodnje od ci-
jene po kojoj se odnosni proizvod kupovao). Za neku industriju se smatralo oprav-
danim da pretendira na za$titu ove vrste, ukoliko postoje pouzdana ofekivanja da
¢e dostiéi stupanj konkurentnosti industrije razvijenih zemalja.

Argumenti zaStite mlade industrije, prema klasi¢noj koncepciji europskih teo-
retiara nisu se odnosili na zastitu opée proizvodnje, ve¢ na one grane i djelatnosti
nacionalne proizvodnje u kojima se naziru komparativne prednosti, i koje ée, po-
slije privremene zastite, doéi do potpunijeg izrazaja. Zaitita mlade industrije pre-
ma ovom shvacanju nije usmjerena ka obrani strategije autarhiéne proizvodnje.
Ona je, u osnovi, smisljena na podsticaj specijalizacije zemlje u medunarodnoj
podjeli rada. Potreba zastite mlade industrije u prvoj fazi razvoja zemlje bila je
priznata i od protivnika sistema za$titnih carina. I pristalice liberalistickog sistema
vanjskotrgovinske politike smatrale su opravdanim sistem zastitnih carina kada se
one uvode privremeno, posebno u zemljama koje su ostvarivale uvjete za vlastiti
put razvoja, a u ocekivanju da ¢e se za dogledno vrijeme zastiCena industrija razvi-
ti priblizno do stupnja razvijenosti industrije u razvijenim zemljama.

Novije varijante argumenata u korist zaStite mlade industrije polaze od okol-
nosti §to proizlaze iz unutarnje ekonomske situacije zemlje. Jedna varijanta polazi
od meduovisnosti investicijskih odluka i carinske zaStite. Prema ovom konceptu
opravdana je privremena carinska zaStita mlade industrije jer ona, podizanjem pro-
fitabilnosti investicija u za$ti¢enim djelatnostima iznad gnoga $to bi se ostvarilo u
uvjetima slobodnog djelovanja trZisnih zakona (tj. bez zastitnih mjera), podstice
kretanje investicijskih ulaganja u pravcu zasti¢enih djelatnosti.

Polazeéi od ekonomskih karakteristika tzv. dualne ekonomije, $to je po teoriji
opceg gospodarskog razvoja karakteristika zemalja u razvoju i manje razvijenih ze-
malja, razvoj mlade industrije iza visokih carinskih barijera otvara moguénosti za
izlazak iz zaCaranog kruga nerazvijenosti. Polazna to¢ka ovog koncepta leZi u po-
trebi povecanja produktivnosti i rentabilnosti u poljoprivredi, jer ¢e se time omo-
guditi sigurno djelovanje investiranja u industrijski razvoj. Agrarna prenaseljenost
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sprjeCava povecanje produktivnosti i rentabilnosti-kapitalnih ulaganja u poljopri-
vredu, te je zbog toga potrebno podsticati (stimulirati) ostvarenje veceg profita u
industrijskom sektoru, kako bi se veéim nadnicama privukla radna snaga (a i kapi-
tal) u industriju, i time anulirali nepovoljni efekti agrarne prenaseljenosti na go-
spodarski razvoj zemlje u cjelini, a osobito na dalji brZi razvoj produktivnosti i
rentabilnosti u poljoprivredi.

Za razliku od klasi¢nih argumenata u korist zastite mlade industrije, §to su
bili usmjereni na obranu potrebne zaStite razvoja industrijskih grana u kojima
zemlja posjeduje ili o¢ekuje da ¢e imati komparativne prednosti, suvremeni argu-
menti zaStitne politike u korist mlade industrije isticu funkciju politike zaStite
(protekcionizma) sa gledi§ta potrebe industrijalizacije zemalja u razvoju - dakle,
zaStita razvoja ukupne industrije, a ne pojedinih grana (djelatnosti). StrateSki cilj
nije jedino u prebrodavanju konkurentne inferiornosti industrije u zemljama u raz-
voju, veé i u uspostavljanju industrijske osnove u ovim zemljama. U ovom smislu
se u novijim teorijskim raspravama u svezi opravdanosti zastite razvoja industrije u
zemljama u razvoju govori o tzv. argumentu zastite industrije u nastajanju.

Argumenti u korist protekcionizma sa gledista interesa zemalja u razvoju za-
snovani su na uvjerenju o potrebi pruZanja podrSke ovim zemljama u procesu in-
dustrijalizacije, u uvjetima sve izraZenijih disparitera u gospodarskom razvoju i
Zivotnom standardu izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Suolene s pro-
blemom zaostajanja u gospodarskom (i druitvenom) razvoju, zemlje u razvoju su
prinudene traZiti rjeSenja gospodarskog razvoja koja ¢e poboljSati njihov nezavidan
poloZaj u medunarodnoj privredi i trgovini - u koji su dosle u uvjetima vaZenja
modela medunarodne podjele rada koji vuée korijene jo§ iz doba kolonijalizma i
koji, prirodno, odraZava interese dominantne strukture ckonomskih snaga u svjet-
skoj privredi i trgovini razvijenih zemalja.

Polazeéi od povijesnih, a i danasnjih iskustava u primjeni protekcionistitke
politike zemalja u razvoju - iako, naravno u sasvim drugadijim okolnostima - mno-
gi ekonomisti su dosli do zaklju¢ka da razvoj industrije u zemljama u razvoju iza
visokih carinskih barijera pruza ohrabrenje za njihov brzi gospodarski razvoj.
Medu zakljudcima ove vrste izdvaja se model ;l)rotekcionistiéke politike za zemlje u
razvoju koji se vezuje za ime Raula Prebischa.’. :

Razmatrajuéi probleme gospodarskog razvoja zemalja Latinske Amerike, Pre-
bisch je doSao do zakljutka da zemlje u razvoju ne mogu ratunati na poboljSanje
svoga poloZaja u medunarodnoj podjeli rada, odnosno na uklanjanje jaza u
gospodarskom razvoju izmedu njih i razvijenih zemalja na principima klasi¢ne teo-
rije komparativnih prednosti, po kojoj se vanjska trgovina smatra "lokomotivom"
razvoja. Takav model medunarodne podjele rada doveo je zemlje u razvoju (zem-
lie periferije - kako ih je Prebisch nazvao) u poziciju da se u medunarodnoj podje-
li rada specijaliziraju u proizvodnji hrane i sirovina za industrijske centre. U
uvjetima takvog modela (i u tom modelu) zemlje u razvoju su takoder suocene s
tendencijom dugoroénog pogorsavanja odnosa razmjene. Izlaz iz ove situacije Pre-
bisch je uodio u industrijalizaciji zemalja u razvoju, koja bi od inozemne konkuren-
cije bila zaStiéena uvodenjem visokih carina na uvoz konkurentnih proizvoda.

1 Raul Prebisch: "Towards a New Trade Policy for Development", Proceedings of the UNCTAD 1,
United Nations, New York, 1964
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Polazeéi od okolnosti da su u prvim poslijeratnim godinama (a i kasnije) zemlje u
razvoju bile suofene - pored ostalih tegoba - i sa ozbiljnom nestaficom deviznih
sredstava, u mnogima od njih je, pod utjecajem Prebischovih ideja, zapo&et proces
industrijalizacije, i to u prvoj fazi razvoja s naglaskom za razvoj proizvodnje radi
supstitucije uvoza - strategija koja se, u stvari, svodila na strategiju razvoja proiz-
vodnje okrenutu, prije svega, domaéim potrebama.

Empirijska verifikacija industrijalizacije zemalja Latinske Amerike je pokaza-
la, medutim, da strategija industrijalizacije na razvoj proizvodnje, radi supstitucije
uvoza, nije univerzalna strategija koja garantira uklanjanje jaza u gospodarskoj raz-
vijenosti izmedu razvijenih i zemalja u razvoju. Ova strategija je u uvjetima latin-
sko-ameri¢kih zemalja pruZala zadovoljavajuée rezultate u podetnoj fazi
industrijalizacije i oStre platnobilanéne neravnoteZe. Imajuéi u vidu ove efekte,
Prebisch je pocetkom Sezdesetih godina ustvrdio da je za ove zemlje jednako
vazan - ako ne i vaZniji - razvoj industrije okrenute ka izvozu.

Tezu o Opravdanosu uvodenja protekcionisticke prakse u zemljama u razvoju
zastupao je G. Myrdal®. On je smatrao da u modelu medunarodne podjele rada,
po koncepciji klasiCne teorije komparativnih prednosti, zemlje u razvoju ne mogu
ocekivati da u sistemu slobodne trgovine njihova vanjska trgovina odigra ulogu
"lokomotive" razvoja, s obzirom na to da u svjetskoj trgovini postoji niska cjenovna
1 dohodovna elastiénost potraznje za najvaznijim izvoznim proizvodima (primarni
proizvodi) i da se zbog toga njihov poloZaj u medunarodnoj podjeli rada konstan-
tno pogoriava. Protekcionisti¢ka politika u zemljama u razvoju neophodna je i od
nje se ofekuje da znaajno potpomogne: uskladivanju odnosa ponude i potraZnje
(platnobilan¢ni aspekti); uspostavljanju osnova za ubrzaniji gospodarski razvoj
(industrijalizacija); provodenje racionalnije zaposlenosti (smanjivanje agrarne pre-
naseljenosti); i odrZavanje dogovorenih (uspostavljenih) unutarnjih odnosa cijena
industrijskih i poljoprivrednih proizvoda (stabilizacijski aspekt).

Za razliku od klasi¢ne teorije protekcionizma, suvremene argumentacije u
korist protekcionizma za zemlje u razvoju polaze od neophodnosti pruzanja zastite
industrijskom (gospodarskom) razvoju ovih zemalja. Protekcionizam se u njima u
izvjesnom smislu postavlja kao uvjet bez kojeg se ne moZe u postojeim meduna-
rodnim ekonomskim odnosima ostvariti politika brzeg razvoja zemalja u razvoju.
Sa gledista interesa zcmalja u razvoju protekcionizam nije prcthodno "ispitan" - on
JC u odnosu na njih nuZan, i bit ¢e potreban sve dok zemlje u razvoju ne postignu
i ekonomsko oslobodenje kao $to su ostvarile polméko oslobodenje. Suvremeni ar-
gumenti protekcionizma u korist zemalja u razvoju ne tendiraju k teorijskom
opravdanju politike opéeg protekcionizma kao vodeéeg modela vanjskotrgovinske
politike u uvjetima rastuée meduovisnosti, ve¢ kao protekcionisticke politike
(zastitne politike) koja je determinirana nuzno3¢u zemalja u razvoju da se suprot-
stave daljnjem sistematskom osiroma$avanju u postoje¢em modelu medunarodne
podjele rada, u kojem "trZi$ne" snage konstantno djeluju u pravcu pogorSavanja
poloZaja manje razvijenih zemalja u svjetskom gospodarstvu i trgovini.

2 Gunar Myrdal: "An International Economy”, Harper and Brothers, New York, 1956.
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4. POBOLJSANJE ODNOSA RAZMJENE (TERMS OF TRADE)

Suvremeni argumenti protekcionizma sa stajaliSta pobolj§anja odnosa razmje-
ne (Terms of Trade) polaze u osnovi od toga da carinska zaStita moZe distribuirati
koristi iz medunarodne trgovine u korist zemlje koja je uvela carinu. Naime,
uvodenjem carine povecavaju se unutarnje (domace) cijene uvoznih proizvoda u
zemlji koja je carinu uvela, a cijene proizvoda inozemne ponude izvoza (cijena
koja se placa inozemnim dobavlja¢ima) ne moraju ostati stabilne, $to ovisi o ela-
sti¢nosti inozemne ponude izvoza prema cijenama i elasticnosti domace potrosnje
uvoza prema cijenama. Ukoliko je inozemna ponuda izvoza prema cijenama neela-
sti¢na, a domaca potraznja uvoza prema cijenama elastina, inozemna zemlja Ce,
da bi ostvarila izvozni prihod priblizan onom od prije uvodenja carine, biti pri-
nudena sniziti cijene svojih proizvoda kako bi podsticala potraZznju u zemlji koja je
uvela carinu. Zemlja koja je uvela carinu, uz pretpostavku postojanja spomenutih
elasti¢nosti, moZe racunati na efekte poboljSanja odnosa razmjene. U osnovi rije¢
je o tome, da li (ili ne) postoji moguénost prevaljivanja carinskog tereta na ino-
zemstvo kroz mehanizam cijena, a potreban uvjet je povoljna elastiénost potraZnje
uvoza u zemlji koja je uvela carinu, odnosno povoljna elasti¢nost ponude izvoza u
odnosima s izvozni¢kim zemljama. U slufaju postojanja ove druge elasti€nosti (
neelasti¢ne inozemne ponude izvoza prema cijenama), zemlja koja je uvela carinu
moze racunati na cfekte pobolj$anja platne bilance i, naravno, na ostale efekte
koje donosi carina.

U zemlji koja je uvela carinu mogu se o¢ekivati i promjene u cijenama izvoz-
nih proizvoda - s obzirom na to da carine poskupljuju proizvodne faktore (uvozne)
u proizvodnji izvoznih proizvoda. Ukoliko inozemne zemlje ne reagiraju uvoden-
jem carine na uvoz iz zemlje koja je uvela carinu, ova posljednja moZe racunati na
efekte pobolj$anja odnosa razmjene po osnovi povecanja cijena izvoznih proizvoda.

Poboljanje odnosa razmjenc pod odredenim okolnostima moze biti i u ra-
skoraku s protekcionistickim efektom carine. Iz prethodnih razmatranja vidi se da
carina povecava cijenu uvoznih proizvoda na trziStu zemlje koja je uvela carinu.
Uz pretpostavku postojanja elasti¢nosti domace potraznje u odnosu na cijene
izrazene u domacoj valuti, koja bi bila veca od jedinice, doci ¢e do smanjenja uvo-
za (zastitni efekat), ali ne i do pobolj§anja odnosa razmjene. Do poboljSanja odno-
sa razmjene moze dodi ukoliko uslijed smanjenja potraznje u zemlji koja je uvela
carinu, zemlja izvoznik smanjuje cijene svojih izvoznih proizvoda da bi sprijecila
opadanje uvozne potraznje u zemlji koja je uvela carinu. Ovdje se pretpostavlja da
je elasti¢nost inozemne ponude izvoza prema cijenama manja od jedinice, jer jedi-
no u takvim okolnostima uvozna carina djeluje u praveu pobolj$anja odnosa razm-
jene. U ovom sluéaju je primarno smanjenje uvozne cijene do kojega je doslo
prevaljivanjem carinskog tereta na inozemstvo. Kolifine uvoza mogu ostati nepro-
mijenjene, i u tom slucaju izostaje protekcionisticki efckat.

5. AGRARNI PROTEKCIONIZAM
Pored jacanja spomenutih protekcionistickih mjera posebno je Cest i agrarni
protekcionizam koji funkcionira kao osobit vid neopravdane zastite poljoprivredne

proizvodnje u razvijenim zemljama.

17



Tour. hosp. manag. God. 1, Br. 1, Str. 9-21
M. Aéimovié: OBLICI PROTEKCIONIZMA U MEDUNAR. RAZMJENI

Agrarni protekcionizam podrazumijeva ekonomsku politiku i gospodarski
rezim koji mnogobrojnim sredstvima, prije svega carinskom tarifom, zabranama
kontingentima, premijama i drugim mjerama zastiuje poljoprivrednu proizvodnju
i domace proizvodace od konkurencije proizvoda stranih zemalja. Posebno se raz-
vija u EEZ (sada EU) kao dio zajednicke poljoPrivredne politike. To je sinonim za
prepreke u razmjeni poljoprivrednih proizvoda.’ :

Komisija EEZ u vrijeme Kennedy runde bila je na stajali§tu da je podrzavan-
je domace poljoprivrede (naknade koju nacionalni proizvoda¢ dobiva) samo pokri-
vanje razlika izmedu domicilnih i cijena na svjetskom trzitu.

Iako nema jedinstvene formulacije agrarnog protekcionizma, njegova sustina
objadnjava pravac istrazivanja teoretiara - utvrdivanje i razgrani¢avanje pojedinih
carinskih i necarinskih instrumenata i njihova utjecaja na medunarodnu trgovinu.

Protekcionizam je ugraden u ekonomsku politiku svih zemalja svijeta. Motivi
1 metode, zbog prakti¢nih ciljeva, razlikuju se ovisno o gospodarskom razvoju poje-
dine drzave. Medutim, svaka racionalna zastitna politika temelji se na tri bitna kri-
terija - raspodjela dohotka, sus)stitucija troskova izvoza i uvoza, tec povecanje
efikasnosti nacionalne potroSnje.

Zajednicka poljoprivredna politika bila je jedan od preduvjeta za osnivanje
Zajednickog curopskog trziSta (EEZ). Lo3a iskustva u snabdijevanju vitalnim pol-
joprivrednim proizvodima u proSlosti, od prije I. svjetskog rata, pa i kasnije, 1 pad
standarda poljoprivrednika bili su dovoljno jaki razlozi da se trazi sistem koji ¢e to
eliminirati. Posebno se u tom isticala Francuska. Ona je jo§ u toku pregovora o
osnivanju EEZ-a (tijckom 1956.) zahtijevala da se trgovina poljoprivrednim proiz-
vodima posebno regulira. Njeni napori urodili su plodom, potpisivanjem ugovora o
osnivanju Europske ckonomske zajednice u Rimu 25.3. 1957. (Rimski ugovor).

U njemu su élanom 39. definirani ciljevi zajednicke poljoprivredne politike.
Oni su ba§ obuhvatili ono na ¢emu su Francuzi inzistirali: poveéanje produktivno-
sti poljoprivredne proizvodnje, a narocito rada; osiguranje praviénog standarda
Zivota stanovniStva u poljoprivredi; stabilizacija trziSta; osiguranje i ponude razum-
nih cijena za potrosace.

Potpisnici Rimskog ugovora, visokorazvijene zemlje, uglavnom rasterecene
platnobilanénih teskoca i potpomognute solidnim proizvodnim i financijskim po-
tencijalom, imale su dobru podlogu i Sirok manevarski prostor za dugorocne po-
thvate kakvi su potrebni u poljoprivredi. Politika koju kreiraju podredena je tome.
To je proslo bez tekih posljedica za ne¢lanove EEZ-a.

Ne postoji univerzalna metoda za mjerenje Stete, ili koristi od agrarnog pro-
tekcionizma. Svi mu pribjegavaju i obi¢no uvijek nalaze razloge da to prevladaju.
Naravno, uvijek isti¢u da to ne nanosi §tete drugima. Naprotiv, doprinosi stabiliza-
ciji prilika u medunarodnim ckonomskim odnosima.

3 Milan Trkulja, Medunarodno trzi§te proizvoda poljoprivrednog porijekla, Informator, Zagreb, 1982.
str. 12.

4 Ivo Fabine, Zastitna politika u medunarodnim ekonomskim odnosima, Informator, Zagreb, 1970.
str. 44,
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Zajednicka zastitna politika u poljoprivredi EEZ-a uzima zamah 1962. godine
usvajanjem i donofenjem nekoliko pravilnika. Jedan od njih regulira odnose u
proizvodnji i prometu pSenice. Pun domet dostize 1.7.1968. stupanjem na snagu
jedinstvene carinske tarife prema treéim zemljama - potpuno ukidanje carina u
medusobnom prometu.

U ¢lanu 40. Rimskog ugovora dati su oblici provodenja zajednicke gospodar-
ske politike:

a} zajednicka pravila za konkurenciju,

b) obavezno izjednacavanje razlicitih nacionalnih aranzmana o trzistu,

c) zajednicki sistem upravljanja trziStem koji ukljucuje mjere Sto se ticu dota-

cija i skladistenja.

Zajednicka poljoprivredna politika obuhvaéa skoro 95 posto poljoprivrednih
proizvoda (osim krumpira i alkohola). Prema ¢lanu 38. Rimskog ugovora to su:
proizvodi tla, stoCarstva, ribarstva i proizvodi koji su u neposrednoj vezi sa spome-
nutima, a prosli su prvu fazu prerade.

Indikativnu, intervencionu i prag - cijenu odreduje Savjet ministara EEZ-a
jednom godisnje. Predvidene su mjeseCne promjene zbog troskova skladiStenja i
¢uvanja. Prelevman je fiskalna dazbina pri uvozu i odbacivanje carina, sva kvantita-
tivna ogranienja i sve nacionalne mjere usmjercne u tom pravcu. Prelevman je
elasti¢no pokretno opterecenje koje se primjenjuje prilikom uvoza poljoprivrednih
proizvoda iz trecih zemalja. Ovim mjerama su se zemlje EEZ-a oftro ogradile od
zemalja izvan integracione zone.

Prelevman se odreduje doslovee svakodnevno. Prag cijena je unaprijed fiksi-
ran za godinu dana, s mjeseénim promjenama.

Da li je vlastiti protekcionizam obrana od protekcionizma drugih, stvar je
koja bi zahtijevala dugu i opSirnu analizu. Medutim, sigurno je da lancana reakci-
ja ove vrste sputava medunarodnu trgovinu i suprotna je tendencijama o liberaliza-
ciji za koju se zalaze GATT.

U grupi faktora na kojima se treba zasnivati snaga zajednicke poljoprivredne po-
litike u sljedeéem razdoblju isticu se dosadasnji rezultati u sigurnom snabdijevanju
esencijalnim poljoprivrednim proizvodima (strate$ki faktor). OdrZavanje dohotka
poljoprivrednika, stabilne cijene i jak utjecaj na svjetskom trZziStu omogucava na-
cionalnim vladama zemalja clanica da donose odluke koje ne remete normalno
funkcioniranje zajednicke poljoprivredne politike.

Jedinstvena carinska zaStita omogucuje vladama vodenje dugoro¢ne ekonom-
ske politike u svakoj zemlji poscbno, jer su udari sa svjetskog trziSta svedeni na
minimum. Proizvodadima to omogucava dugoroénu proizvodnu orijentaciju. Po-
trosac¢ima redovito snabdijevanje.

Veliko, jedinstveno i slobodno (bescarinsko) trziSte, kakvo je EEZ, posebna
je pogodnost za razvoj trgovinske suradnje s velikim brojem partnera unutar Za-
jednice. Narocito je pogodno za krupne proizvodace, jer je Siroka sirovinska baza.
Uz jak znanstveno - istraZivacki potencijal, slobodnu fluktuaciju radne snage i obil-
je kapitala, postoji solidna osnova za organiziranje masovne proizvodnje. Osiguran
je otkup svih proizvedenih koli¢ina poljoprivrednih roba po garantiranim cijenama.
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Agrarni protekcionizam EEZ-a je na stalnom udaru kritike. Razvijene zemlje
neclanice, prije svega SAD, stalno ukazuju europskim partnerima na neodrzivost
takve zastite, ali pritom zaboravljaju da sc i same sluZe slicnim metodama (subven-
cije, placanje uzdrzavanja od proizvodnje, beneficirane pomorske tarife i drugo).
Nije malo nezadovoljstvo zemalja u razvoju. Opasnost od povratnog protekcioniz-
ma je stalno prisutna, ali uvijek vise koristi razvijenima. Posljedice vi§e pogadaju
zemlje u razvoju. Ove proturjecnosti dijelom se prevladavaju  medusobnim
ustupcima, bileteralnim sporazumima i drugim oblicima suradnje. Ali, to nije traj-
no i zajednicko rjesenje.

Protekcionistickom agrarnom politikom razvijene zemlje odrzavaju domace
cijene poljoprivrednih proizvoda na vi$oj razini od svjetskih, i kroz razne sheme
programa agrarne zaStite rjeSavaju, u stvari, pitanja unutarnjih odnosa poljopri-
vrednog i industrijskog sektora na tudi rafun - na radun agrarnih zemalja, tj. ze-
malja u razvoju. A ove zemlje su, na Zalost, na sada$njem stupnju gospodarskog
razvoja i u uvjetima postojeéeg medunarodnog ekonomskog poretka (sistema), koji
vuCe svoje korijene jo§ iz doba kolonijalizma, ipak prinudene izvoziti primarne
proizvode poljoprivrednog porijekla.

Teret rjesavanja unutarnjih problema razvijenih zemalja, prebacuje se, dakle,
putem agrarnog protckcionizma na inozemstvo - i pored toga §to sistem neckviva-
lentne medunarodne razmjene funkcionira u korist razvijenih zemalja, buduéi da
razvijenija zemlja izvlaci vece koristi na temelju nejednako razvijenih nacionalnih
gospodarstava (razvijena zemlja dobiva viSe rada za manje rada), kao i na temelju
cijena izmedu industrijskih i poljoprivrednih (primarnih) proizvoda.

Za visokorazvijene zemlje, €ija je osnovna karakteristika produktivnost, i to
na osnovi visoke akumulativnosti odnosno dohotku, protekcionistitka politika na
prvi pogled izgleda anakronizam. Dublja analiza sustine djelovanja ove politike -
koja jo§ uvijek ne pokazuje znakove slabljenja - otkriva da su korijeni protekcio-
nizma u razvijenim zemljama u velikoj mjeri determinirani krizom kapitalistickog
sistema i njegove nemoguénosti da u postojecim okolnostima efikasno prebroduje
teskoCe strukturnih prilagodavanja, i nastojanja ovih zemalja da na svjetskom
trziStu - pod okriljem postojeéeg sistema medunarodnih ekonomskih odnosa -
ocuvaju i jaCanju svoje pozicije radi zadrZzavanja postojecih i izvlaéenja novih kori-
sti iz medunarodne trgovine.

Razumije se, pojedine konkretne mjere protekcionistitkog karaktera koje po-
duzimaju vlade visokorazvijenih zemalja mogu izgledati i opravdanima, ali posta-
vlja se pitanje da li ove zemlje imaju pravo koristiti mjere trgovinske politike
kojima se nanosi Steta nerazvijenima, siroma$nim zemljama. Ako bi se, ipak, u ne-
kim izuzetno kriznim situacijama i moglo naci opravdanja da razvijene zemlje po-
duzimaju protekcionisticke mjere, od Stetnih posljedica bi mogle biti izuzete
zemlje u razvoju.

U okviru napora za uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poret-
ka (sustava), pojava protekcionizma javlja se kao nova prepreka ovom procesu. U
prvoj fazi uspostavljanja novih odnosa u svjetskom ekonomskom sistemu, prioritet-
ni zadatak bi bio climiniranje svih smetnji koje stoje na putu otklanjanja jaza
izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, a sada$nje protekcionisticke mijere
Sto ih primjenjuju razvijene zemlje na uvoz iz zemalja u razvoju treba neodloZno i
bez diskriminacije eliminirati.
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Medutim, treba istaci da je pogorSanje odnosa razmjene u zemljama u razvo-
ju rezultat jacanja agrarnog protekcionizma u razvijenim zemljama. Primjenjujuéi
agrarni protekcionizam razvijene zemlje smanjile su stupanj ovisnosti od uvoza iz
zemalja u razvoju. Smanjenjem potraznje za uvozom s jedne strane i instru-
mentima  agrarnog  protekcionizma, dio tereta financiranja programa agrarne
zaStite prevalile su na inozemstvo (uglavnom na ZUR) - §to je preko mehanizma
cijena vodilo pogorSanju odnosa razmjene zemalja u razvoju.
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Summary
FORMS OF PROTECTIONISM IN THE INTERNATIONAL TRADE

Protectionism is a system of measures used for the purpose of protecting domestic manufactu-
rers from foreign competition, It has emerged simultancously with the international exchange of goods.
The contemporary protectionist policy and practice imposes the necessity of studying this phenomenon
in the light of the current situation and conditions. Agricultural protectionism seems to be a particular-
ly significant issue in the international exchange ot commodities.
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