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Dostavljanje pismena znacajno utjece na pravilno i ulinkovito vodenje prekriajnog
postupka. Tijekom postupka sud i stranke u prekrSajnom postupku ,razgovaraju” usme-
nim i pismenim putem. Da bi se komuniciranje suda i stranaka odvijalo kvalitetno i
ucinkovito zakonodavac je odredio stroge i formalne institute i odredbe, vrste subjekata
dostave-adresate, te mjesta izvrsenja dostave. U radu su prikazane opce odredbe
dostavljanja, osobna i posredna dostava, postupak i nacin dostave prilikom osobnog i
posrednog dostavljanja i njihova razlika, dostava fizickoj i pravnoj osobi, nacin dostave
svih vrsta pismena s obzirom na njihovu vazZnost i teZinu, dostava tuZiteljima kao i
dostava u posebnim slucajevima. Takoder u radu je obradena i koristena sudska praksa
Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske radi pravilnog i zakonitog postupanja
prilikom dostavljanja.

Kljuénerrijeéi: dostava, zakon, stranke, sud, pravo.

1. Uvod

Prekrsajno pravo kao i ostale grana prava su ,ziva tkiva” koja se stalno mijenjaju. Samim
time kroz dono3enje dosadasnjih zakona ukazala se potreba za traZzenjem boljih rje3enja koje
bi dovele do vece ucinkovitosti prekriajnog sudovanja a analogno tome do ucinkovitijeg i
kvalitetnijeg postupka dostavljanja.

Dostava u prekrsajnom postupku posebno je obradena u Prekrsajnom zakonu (u dalj-
njem tekstu PZ-a) koji je stupio na snagu 2008 godine (,Narodne novine” br 107/07) nakon
dugotrajnih rasprava i kritika Zakona o prekrsajima koji je vazio do 2002. Nakon donosenja
PZ-a iz 2008. g. radi pojasnjenje odredenih izmijenjenih i dopunjenih odredbi koje su na
posredni ili neposredni nacin obuhvacale i institut dostave ukazala se potreba za donosenje
Zakona o izmjenama i dopunama Prekrsajnog zakona (,Narodne novine’, br, 39/2013,,
157/13.i110/15,; dalje: PZ).

' Prekrajni sud u Sibeniku
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Dostava je posebna procesna radnja kojom se odredenoj osobi kao subjektu prekrsajnog
postupka koja ima na to zakonsko pravo ili pravni interes u svrhu upoznavanja sa sadrzajem
predaje neka odluka ili dopis (poziv ili druga pismena) na nacin propisan zakonom.?

Dostava je strogo formalna procesna radnja koja bitno utjece na pravilno i uc¢inkovito
vodenje prekrsajnog postupka, stiti prava i interese stranaka i samo propisno obavljena
dostava stvara pravne ucinke prema strankama i ostalim procesnim sudionicima u prekrsaj-
nom postupku, dok neuredan dostava ne stvara nikakve prave ucinke iz ¢ega proizlazi da
primatelj pismena koja su mu upucena a koja nije uredno primio ne moze zbog toga trpjeti
nikakve pravne posljedice npr ne tece rok za zalbu ako osudeniku odluka nije dostavljene
sukladno odredbama Prekr3ajnog zakona, ako se sudionik prekrsajnog postupka ne odazove
pozivu ne moze biti doveden ili nov¢ano kaznjen.

Odredbe o dostavi sadrzane su u ¢lanku 145. do ¢lanka 149 Prekrsajnog zakona i te
odredbe reguliraju nacin dostavljanja, predmete i subjekte dostavljanja, mjesto dostavljanja
te potvrdu dostavljanja.

Takoder odredbe o dostavi koja su sadrzana u PrekrSajnom zakonu primjenjuju sva tijela
koja vode prekriajni postupak dakle i drzavna tijela pa stoga valja naglasiti da odredbe
Zakona o upravnom postupku ne vrijede za prekrsajni postupak vec iskljucivo vrijede
odredbe Prekrsajnog zakona.

Dostava je u nadleznosti suda ili tijela koje vodi prekr3ajni postupak, ono strogom proce-
snom radnjom odlucuje o vremenu i na¢inu dostave i sva se dostava u pravilu obavlja pisme-
nim putem dok su ostali nacini dostave vrlo rijetki i skoro zanemarivi.

Predmet dostave su odluke, podnesci i drugi dopisi te Prekrsajni zakon na sadrzi izri¢ito
definicije tih pojmova a iste definicije su sadrzane u Sudskom poslovniku.

Podnesak je svako pismeno stranaka, njihovih punomocnika, zastupnika i drugih sudio-
nika postupka upuceno sudu.?

Podnescima se smatraju optuzni prijedlozi, pravni lijekovi,druge izjave i priopcenja koje
okrivljenik, ostecenik, drzavni odvjetnik i drugi sudionici u prekrajnom postupku podnose
sudu ili tijelu drzavne uprave koji vodi prekrsajni postupak.

Dopis je svako pismeno suda upuéeno strankama, njihovim punomocnicima, zastupni-
cima i drugim sudionicima postupka odnosno drugim tijelima i osobama u cilju davanja ili
pribavljanja obavijesti ili podataka, koje nema znacaj odluke, kao i pismeno koja druga tijela
i osobe, koja nisu sudionici postupka, upucuju sudu.*

Odluka ja svako pismeno suda kojim se zapocinje, prekida nastavlja ili dovrsava postupak
ili sluzbena radnja suda. Odluke u prekr$ajnom postupku propisane su u ¢l. 143. Prekrsajnog
zakona (presuda, rjeSenje o prekriaju, prekrsajni nalog, obvezni prekrsajni nalog, rjeenje te
naredba. Presudu donosi samo sud. RjeSenje o prekrsaju donosi tijelo drzavne uprave koje
vodi prekriajni postupak i iznimno sud samo kad su u pitanju maloljetne okrivljene osobe.

2 @ari¢, Zdravko, Dostava u kaznenom postupku , dostupno na mreznoj stranici http://www.iusinfo.hr/login.aspx?R
eturnUrl=%2fArticle%2fContent.aspx%3fSOPI1%3dCLN20V01D2011B365&SOPI=CLN20V01D2011B365 (preuzeto
03.05. 2017) —u nastavku Internet iusinfo Gari¢, Z.

3 V.¢l. 326. Sudskog poslovnika (,Narodne novine”, br. 28/13., 37/14.,49/14.,35/15.,123/15.i45/16.)

4 V. ¢l.. 326. Sudskog poslovnika.

96



DOSTAVA U PREKRSAJNOM POSTUPKU

RjeSenje, naredbe i prekriajne naloge o prekrsaju mogu donositi sudovi i tijela drzavne
uprave koje sudjeluju u prekrsajni postupku. Obvezni prekrsajni nalog donosi ovlasteni tuzi-
telj (tijelo drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, te drzavni odvjetnik).

2, Dostava pismena i oblici dostave

Prema odredbi ¢lanak 145. st. 1. tocka 1. i 2. Prekr$ajnog zakona odluke, podnesci i drugi
dopisi (pozivi i druga pismena) dostavljaju se u pravilu postom koji je najces¢i nacin dostav-
ljanja pismena, zatim vlastitom dostavom tijela koje je odluku donijelo koja dostava se obav-
lja putem sluzbene osobe-dostavljaca drzavnog tijela koje sudjeluje u prekrsajnom postupku
odnosno tijela koje je donijelo odluku. Nadalje, odluke podnesci i drugi dopisi dostavljaju se
i neposrednim urucivanjem od strane tijela koje je odluku donijelo te se tada dostava u pra-
vilu obavlja u prostorijama tijela koje je odluku donijelo npr. u suduili u prostorijama tijela
koje vodi prekrsajni postupak. Nacin dostave odreduje tijelo koje vodi prekrsajni postupak a
isti je propisan u dostavnoj naredbi

Takoder zakonodavac je u ¢lanku 145. st. 2. Prekrsajnog zakona odredio da se poziv za
glavnu raspravu ili drugi pozivi (npr. Zurni postupak) mogu i usmeno priopciti osobi koja se
nalazi pred sudom uz pouku o posljedicama izostanka. Tako priopcen poziv evidentirat ¢e se
u zapisniku na koji ¢e se pozvana osoba potpisati ili ¢e isti biti evidentiran u zapisniku o glav-
noj raspravi, te se time smatra da je dostava postala pravovaljanom,’ iz ¢ega se da zakljuciti
da prilikom usmenog pozivanja na smije izostati pouka o posljedicama nedolaska jer takav
poziv nije uredan i ne proizvodi nikakve pravne ucinke.

Takoder prema odredbi ¢lanak 145. st. 3. PrekrSajnog zakona sud moze dostavu povjeriti
osim posti i drugoj pravnoj osobi koja je na temelju Zakona o posti ovlastena za obavljanje
univerzalnih postanskih usluga (dostavu pismena u prekrsajnom postupku) te su troskovi
takve dostave sastavni dio prekr3ajnog postupka.®

U odnosu na dostavu na drugi nacin koju je u odredbi ¢lanak 145. st. 1. tocka 4. Prekr3aj-
nog zakona naznacena zakonodavac nije izri¢ito naveo $to bi smatrao takvom dostavom
medutim za pretpostaviti da je to svaki nacin dostave kojim bi se ostvarila svrha dostavljanja
a da se time ne dovodi u pitanje okrivljenikova prava na obranu (telefon brzojav, faks mail,”
te predaja pismena osobi za koju se pretpostavlja da ¢e pismeno pravodobno predati adre-
satu). Tu moraju kumulativno biti ispunjeni slijedeci zakonski uvjeti:

- daje u pitanju pismeno koje nije presuda a time se podrazumijeva i sve odluke o pre-
krsaju (rjeSenje o prekrsaju, prekriajni nalog i obvezni prekrsajni nalog)
- daje poslano telefaksom
- da ¢e prema okolnostima koji proizlaze iz konkretnog prekrsajnog predmeta pismeno
primiti osoba kojoj je i upuceno.?
lako u zakonu nije nigdje naznaceno radi lakseg ekonomicnijeg dostavljanja i radi efika-
snijeg sudovanja sudska praksa je odredila i dostavljanje poziva i

5 V. ¢l 145, stavak 2. PZ-a.

6 V. ¢l. 145. stavak 3. PZ-a.

7 Vei¢, Petar, Prekr3ajni zakon - komentar i sudska praksa, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb, 2013, str. 226
8 Kudri¢, Zeljko, Slanje pismena telefaksom u prekrsajnim postupku, dostupno na mreznoj stranici http://www.
iusinfo.hr/DailyContent/Topical.aspx?id=27107 (preuzeto 03.05.2017.)
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drugih pismena preko drugog zamoljenog suda, te dostavljanje putem policije koje
poskupljuje troskove vodenja prekriajnog postupka.

Specifican nacin dostave radi efikasnijeg i brzeg vodenja prekrsajnog postupka tijekom
kojeg stranke izbjegavaju primanje sudskih pismena i time onemogucuju rad sudova nazna-
¢en je u odredbi ¢l. 145. st. 5. PrekrSajnog zakona a odnosi se oglasavanje putem oglasne
ploce prekriajnog suda koji vodi prekrsajni postupak.

Ako se poziv ili odluka ne moze stranci ili sudioniku u postupku iz ¢l. 108. st. 1. st. 2. Pre-
krsajnog zakona, (ovlastenom tuzitelju, okrivljeniku, branitelju okrivljenika, zakonskom
zastupniku, punomocniku, ostec¢eniku i drugoj osobi koje se dovodi u vezu sa konkretnim
prekr3ajnim postupkom) jer nije prijavila promjenu adrese ili postoje okolnosti koje ukazuju
da ocito izbjegava primitak poziva ili odluke, sud ce istaknuti poziv ili odluku osim presude
kojom je okrivljeniku izrecena kazna zatvora ili maloljetni¢ckog zatvora na oglasnu plocu i
protekom osmog dana od stavljanja na oglasnu plo¢u dostava se smatra uredno obavlje-
nom. Na jednak nacin postupiti ¢e i u svezi dostave pravomoéne odluke radi njezinog izvria-
vanja.’ Dakle jasno je da okrivljenik mora imati spoznaju da se protiv njega vodi prekrsajni
postupak pred prekrsajnim sudom ili nekim drugim prekrsajnim tijelom te da je upozoren na
posljedicu neodazivanja istima, pa tek ako se i nakon toga ne odazove sudu ili nekom dru-
gom tijelu ili ne preuzme pismeno na posti sud moze zakljuciti da ocigledno izbjegava pri-
jem pismena u kojem slu¢aju mu je moguca dostava pismena putem oglasne ploce suda ili
nekog drugog tijela prekrsajnog postupka sukladno ¢l. 145. st. 5. PrekrSajnog zakona.

U tom smislu znatno je postupak prekrsajnog sudovanja olaksala odredba ¢l. 109. Novele
Prekrsajnog zakona iz 2013. (,Narodne novine’, br. 39/13.) kojoj je naznaceno da prije podnose-
nja optuznog prijedloga nadleznom sudu ili drugom tijelu postupka protiv pocinitelja prekr-
$aja osim u slucajevima iz ¢lanka 134. st. 1. do 3. (uhi¢enje i zadrzavanje od strane policije) i €.
136. (zadrzavanje i jamstvo u posebnim slu¢ajevima), ovoga zakona ovlasteni tuzitelj iz ¢l. 109.
st. 1. toc. 1. do 3. (drzavni odvjetnik, tijelo drzavne uprave i pravna osoba sa javnim ovlastima)
duzan je utvrditi to¢nu adresu prebivalista i boravista pocinitelja odnosno sjedista pocinitelja i
uruciti mu pisanu obavijest na jeziku koji razumije' u kojem je naznaceno za koji prekrsaj se
tereti, njegova prava i obveze, odvijanje rasprave u njegovoj odsutnosti, koju pisanu obavijest
je pocinitelj duzan vlastoru¢no potpisati, potvrditi primitak kao i ovlastena sluZzbena osoba
ovlastenog tuzitelja, s tim da se u slu¢aju da pocinitelj prilikom urucenja odbije primitak pisane
obavijesti ili svojim potpisom odbije potvrditi primitak ovlasteni tuzitelj mora postupiti
sukladno odredbama potvrde o dostavi iz ¢l. 148. st. 4. Prekr3ajnog zakona.

3. Sudska praksa Visokog prekrsajnog suda RH (isticanja poziva na oglasnu
plocu suda)

3.1. Ovaj sud nije nasao da su pobijanom presudom pocinjene bitne povrede odredaba prekr-
Sajnog postupka na koje ukazuje Zalitelj. Naime iz stanja spisa proizlazi da je okrivljenik ukupno
pet puta unatoc ostavljenim obavijestima dostavne sluzbe Hrvatske poste, nije preuzeo pozive
suda upucene putem poste u razdoblju od 19. veljace do 6. travnja 2009. g. a terenskom provje-

% V. ¢l 145, st. 5. PZ-a.
10V, ¢1.109. st. 3. PZ-a.
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rom i postupanjem policije po dovedbenim nalozima utvrdeno je da okrivljenik stanuje na adresi
prebivalista na koju su pozivi upucivani o cemu su obavijest djelatnicima policije dali ¢lanovi obi-
telji okrivljenika, sestra i otac, pri <emu se je otac obvezao obavijestiti okrivljenika da se javi u sud
pa je izviesno da je okrivijenik od strane ¢lanova obitelji bio obavijesSten da ga trazi sud. Stoga
kako postupanje okrivljenika u konkretnom slucaju ukazuje da okrivljenik izbjegava primitak
poziva prvostupanjski sud je temeljem ¢l. 145. st. 5. PrekrSajnog zakona opravdano istaknuo
poziv za glavnu raspravu na oglasnu ploci suda.

Odluka VPPS RH, Pz -11896/2009 od 28. travnja 2011. g.

3.2. Razmatrajuci predmet ovaj Visoki prekrsajni sud je nasao da odluka o odbacaju prigo-
vora kao nepotpunog nije pravilna i zakonita. Naime prema odredbi ¢l. 238 st. 5. Prekrsajnog
zakona (Narodne novine 107/2007.) ako prigovor ne sadrZi potpis podnositelja, pozvat ¢e se pod-
nositelj da ga potpise u roku od osam dana, a ako to ne ucini prigovor ¢e se odbaciti. Uvidom u
odluke u spisu vidljivo je da okrivijeniku nije izrucen niti jedan poziv kojim se poziva da potpise
prigovor, odnosno da su svi pozivi vraceni s napomenom ,obavijesten nije podigao posiljku”
nakon cega je poziv istaknut na oglasnu plocu suda s obrazloZzenjem da okrivljenik izbjegava
primitak poziva. Medutim ova dostava poziva okrivljeniku radi potpisa prigovora nije pravilna ni
zakonita, jer nisu zadovoljena pravila osobnog dostavljanja propisana odredbom ¢l 146 st 7. i 8.
Prekrsajnog zakona.

Valjalo je stoga ukinuti pobijano rjesenje i predmet dostaviti sudu koji je izdao prekrsajni
nalog na nadleZno postupanje jer okrivijenik porice prekrsaj.
Odluka VPS RH, PZ-866/2011 od 6. travnja 2011. g.

3.3. U vezi Zalbenih navoda kojim osudenica porice prijam osudujuce odluke valja istaknuti
kako je ovaj Sud izvrsio uvid u spis te je utvrdio kako spisu prileZi naredba prvostupanjskog suda
kojom se osudujuce presuda isti¢e na oglasnu plo¢u prvostupanjskog suda a iz razloga navede-
nih u odredbi ¢lanka 145. stavak 5. Prekrsajnog zakona. Naime uvidom u spis vidljivo je da je
dostavnica osudujuce presude pokusana u vise navrata bezuspjesno s napomenom kako je osu-
denica obavijestena, a nije podizala posiljku. Kako se na omotima predmetne odluke nalaze
napomene kako je dostava visestruko pokusavana, te je u vise navrata ostavljana obavijest o
posiljci prvostupanjskog suda, dalo se opravdano zakljuciti da osudenica ocito izbjegava primi-
tak presude,pa je postupljeno na nacin predviden u odtredbi ¢lanka 145. Stavak 5. Prekrsajnog
zakona,odnosno osudujuca presuda je istaknuta na oglasnu plocu prvostupanjskog suda, pa se
istekom osmog dana od dana postavljanja iste smatra da je dostava uredno obavljena.

Odluka VPS RH, Sz7-5056/2011 od 1. rujna 2011. g.""

3.4. Rjesavajuci predmet i ispitujuci riesenje u smislu 202. Prekrsajnog zakona (Narodne
novine br 107/07) uz ocjenu navoda Zalbe, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske nasao je da
je pocinjena bitna povreda prekrsajnog postupka iz ¢l 195. st. 1. Prekrsajnog zakona zbog toga
sto je glavna rasprava odrzana u odsutnosti okrivljenika, protivno odredbama Prekrsajnog

"' Navedeno prema Vei¢, Petar, op.cit., str 229.-230.
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zakona. Naime, buduci da spisu ne prileZe dostavnice o urednom vracanju poziva okrivljenoj
pravnoj osobi,M”d.o.o. Riokr.M. M. kao odgovornoj osobi za glavnu raspravu odrZzanu 29. lipnja
2009. i 17. srpnja 2009. te buduci da u konkretnom slucaju nije bilo uvjeta za dostavu poziva
putem oglasne ploce jer se radi o prvom urucenju poziva za glavnu raspravu u kojem tek stoji
upozorenje okrivljenicima za obvezu dostave promjene adrese i mogucnost dostave putem ogla-
sne ploce a na koju glavnu raspravu je uredno pozvan samo branitelj okrivljenika a ne i sami
okrivljenici, za koje je zapisnicki konstatirano da se nisu odazvali pozivu a iz sadrZaja proizlazi da
su im pozivi za predmetnu glavnu raspravu dostavljeni putem oglasne ploce suda to nije bilo ni
uvjeta za odrZavanje rocista navedenog dana. Dakle, jasno je da se poziv okrivijeniku za glavnu
raspravu odnosno rociste u Zurnom postupku moZze se istaknuti na oglasnu plocu, tek ako okriv-
ljenim nije sudu prijavio promjenu adrese a sto pretpostavlja da je okrivljenik prethodno uredno
upozoren na obvezu prijave sudu svake promjene adrese odnosno ako postoje okolnosti koje
ukazuju da okrivijenik ocito izbjegava primitak poziva a Sto nuzno pretpostavlja da okrivljenik
ima saznanja da se protiv njega vodi prekrsajni postupak. Svaki daljnji poziva a nikako ne i prvi ili
odluka a nikako ne i prekrsajni nalog mogu se u skladu sa zakonskim pretpostavkama dostavljati
putem oglasne ploce a to stoga $to u trenutku dostavljanja prvog poziva, odnosno prekrsajnog
naloga, okrivljenik uopée nema saznanja da je duzan obavijestiti tijelo koje vodi prekrsajni postu-
pak o promjeni adrese i posljedicama ako na taj nacin ne postupi

Odluka VPS RH, PZ -12009/09 od 27. prosinca 2012. g. 2

3.5. Nije osnovana Zalba tuziteljice koja u Zalbi navodi da u Zurnom postupku nije primila
sudski poziv, da su povrijedene odredbe o osobnoj dostavi i da joj je uskraceno pravo na obranu.
Naime, iz spisa je razvidno da prvostupanjski sud okrivljenicu pozvao na rociste dana 09. stude-
noga 2015. godine koji poziv joj je bio dostavljen putem oglasne ploce suda, buduci da se prije
toga, poziv za dan 17. rujan 2015. vrati sudu sa naznakom ,Izvijesten nije podigao posiljku” pa
prvostupanjski sud nije nepravilno primijenio odredbu ¢lanka 221. Prekrsajnog zakona, odnosno
povrijedio pravila postupka na Stetu okrivljenice Stoga kako okrivljenica nije pristupila na zaka-
zano rociste za dan 17. rujna 2015. godine a takoder nije opravdala izostanak, pa kako njezino
prisustvovanje nije bilo od utjecaja na pravilnost utvrdenih cinjenica utvrdenih u dokaznom
postupku na temelju ¢lanka 167. stavka 3. Prekrsajnog zakona, time prvostupanjski sud nije
povrijedio pravo na obranu okrivljenice, odnosno nije pocinio bitnu povredu odredaba prekrsaj-
nog postupka iz ¢lanka 195. stavka 2. Prekrsajnog zakona.

Odluka VPS RH, PZ 407/17 od 07. oZujka 2017. g.”

4, Adresati dostavljanja, mjesto i vrijeme dostavljanja

Specifi¢na svojstva razli¢itih subjekata-adresata uvjetuju raznolikost metoda i nacina pri-
likom dostavljanja odluka, podneska i drugih dopisa. U ¢l. 145. st. 6. to¢ 1.- 4. Prekr$ajnog
zakona u opc¢im odredbama dostave zakonodavac je taksativho odredio vrste adresata
dostavljanja i mjesto dostavljanja:

12 Sudska praksa Br 5 1.1X-31.X str 187.
'3 Visoki prekrsajni sud RH sudska praksa Pz 407/17 od dana 07. ozujka 2017.
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- tuzitelju se dostavlja obavlja na adresu koju je naznacio u optuznom prijedlogu ili
koju je prijavio sudu,

- okrivljeniku fizickoj osobi na adresu njegova stanovanja ili na drugu adresu koju je prijavio
sudu, radnom mijestu ili bilo kojem drugom mjestu gdje je vjerojatno da ce se zatedi,

- okrivljeniku fizickoj osobi obrtniku i okrivljeniku koji se bavi drugom samostalnom
djelatno$c¢u na adresu sjedista obrta ili samostalne djelatnosti, na adresu stanovanja
ili na drugu adresu koju je prijavio sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno
da ce se zatedi,

- okrivljeniku pravnoj osobi i drugom subjektu koji je s njom izjednagen na adresu sje-
dista, odnosno na adresu koju je prijavila sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je
vjerojatno da ¢e se zatedi osoba koja je za nju ovlastena primiti dopis,

- sudionicima prekrsajnog postupka iz ¢l. 108. st. 2. toc. 1. do 4. Prekrsajnog zakona, bra-
nitelju okrivljenika, zakonskom zastupniku, punomocniku, osteceniku i drugoj osobi
koje se dovodi u vezu sa konkretnim prekrsajnim postupkom) na adresu sjedista djelat-
nosti, adresu stanovanja, adresu nazna¢enu u punomodju, odnosno na adresu koju su
prijavili sudu ili na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da ce se zated¢i."*

Iz svega naznacenog proizlazi da je uobicajeno dostavljanje u stanu, sjedistu obrta ili

samostalne djelatnosti,a na radno mjestu.

Nadalje dostavljanje je valjano ako se izvrsi sukladno odredbama o dostavljanju na bilo
kojem drugom mijestu gdje se pronade adresat, te valja naglasiti da je dostavlja¢ obvezan
izbjegavati neodgovarajuéa mjesta za dostavu. Misljenja sam da bi npr. dostava sudionicima
prekrsajnog postupka ,na bilo koje drugo mjesto gdje je vjerojatno da ce se zateci” npr. i
ugostiteljskom objektu ili na ulici bila valjana te istu treba ekstenzivno tumaciti.

Dostavlja¢ nema pravo prisilno uéi u stan radi obavljanja dostave. U smislu vremena
dostavljanja zakonom ne sadrzi nikakve odredbe niti ograni¢enja. Pravilo je da se dostavlja-
nje obavlja radnim danom i danju, dok je dostavljanje nocu i u neko drugo neodgovarajuce
vrijeme vrlo rijetko te takvo dostavljan je mora biti opravdano posebnim razlozima te adresat
treba primiti takvo pismeno.'

Maloljetnoj okrivljenu osobi se poziva putem njegovih roditelje ili zakonskog zastupnika
te se dostava obavlja analogno gore navedenom na adresi njihova stanovanja ili na drugu
adresu koju su prijavili sudu, na radnom mijestu ili bilo kojem drugom mjestu gdje je vjero-
jatno da e se zatedi, a na isti nacin poziva se osobu lienu poslovne sposobnosti preko
adrese njegovog skrbnika.

5. Nacin dostave
5.1. Pregled normi Prekrsajnog zakona

Regulacija nacina dostave u prekrsajnom postupku sadrzana je u odredbi ¢l. 146. Prekr-
$ajnog zakona. Prekrsajni zakon poznaje i odreduje dva nacin dostave osobnu i posrednu

% V. ¢l.146.51.6.t0C.1.-4. PZ-a.
> Cit. Gari¢, Zdravko, op. cit.
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dostavu. Odredbe ¢l. 146. st. 2. toc.1.i 2. PrekrSajnog zakona propisuju da je osobna dostava
obvezna prilikom dostavljanje prvog poziva okrivljeniku skupa sa optuznim prijedlogom (iz
razloga da bi okrivljenik saznao za $to ga se tereti te da bi se kvalitetno pripremio za obranu),
osim pravnoj osobi bez obzira ima li okrivljenik branitelja u prekrsajnom postupku. Potonje
je razlog da se okrivljenik u slu¢aju odgode glavne rasprave ili rocista za ispitivanje na smije
putem branitelja obavjestavati o datumu odrZavanja drugog rocista. Osobna dostava obve-
zna je i prilikom dostavljanja presuda i drugih odluka od ¢ije dostave tece rok za pravni lijek
u slu¢aju da nema branitelja u postupku.

Posredna dostava proizvodi iste pravne ucinke kao i osobna dostava, ali razlika izmedu
osobne i posredne dostave je u tome da se obavlja posrednim putem te se predaje pismeno
u zamjenu i ona se u odredenim slu¢ajevima moze izvrsiti odmah ako se adresat ne zatekne
ne mjestu gdje mu se treba predati pismeno. Posredna dostava dolazi u obzir nakon $to adre-
sat bude obavijesten da poradi primanja pismena u odredeni dan i sat bude na to¢no odre-
denom mijestu a dostavlja¢ ga u navedeno vrijeme i mjesto tamo ne zatekne. U slucaju da se
dostavljanje vrsi suprotno odredbama o osobnoj dostavi, dostava ne proizvodi nikakve
pravne ucinke, smatra se da pismeno nije dostavljeno te ne nastupaju pretpostavke cinidbe
valjane dostave prema strankama iz ¢ega proizlazi da prije poduzimanja bilo koje radnje a
kojoj je prethodila dostava pismena (npr odrzavanje glavne rasprave, dovodenje i sl.) treba
provjeriti da li je dostavljan je izvrSeno sukladno odredbama o osobnoj dostavi.

Odredba ¢l.146. st. 3. Prekriajnog zakona naglasava da ce se iskljucivo na zahtjev okrivlje-
nika poziv, presuda i druge odluke te druga pismena dostaviti samo branitelju ili drugoj
osobi koju okrivljenik odredi (opunomocenik za primanje pismena) te da se dostava toj osobi
smatra dostavom i okrivljeniku,'® s tim da je iznimka presuda kojom je okrivljeniku izrecena
kazna zatvora, te se takova presuda uvijek dostavlja i okrivljeniku unato¢ tome $to ima brani-
telja i unato¢ njegovom zahtjevu da se samo branitelju ista dostavi.

U odredbi ¢l. 146.st.4. Prekriajnog zakona zakonodavac je precizno odredio nacin vrienja
osobne dostave te je naznacio da se osobna dostava gore navedenih pismena nabrojanih u
st. 2. to¢ 1. 2. citiranog ¢lanka PZ-a odnosno poziv za prvo ispitivanje skupa sa optuznim
prijedlogom, te presuda i druge odluke u kojima je naznacen pravni lijek a okrivljenik nema
branitelja u postupku predaje neposredno okrivljeniku , a ako se on na zatekne na to¢nom
mjestu i na poznatoj adresi na kojoj se ima obaviti dostava, dostavljac e se izvijestiti kada i
na kojem mjestu ga moze zatedi i ostaviti mu kod njegovih punoljetnih ¢lanova domacin-
stava, ako se oni ne zateknu u stanu, nadstojniku zgrade ili susjedu, a ako se dostava okrivlje-
niku dostavlja na poslu a on se tamo ne zatekne dostavlja se osobi ovlastenoj za primanje
pismena, pisanu obavijest da radi primanja pismena bude u odredeni dan i sat u svom stanu
ili na svom radnom mjestu (pisana obavijest kod navedenih osoba dolazi u obzir samo kada
je adresa okrivljenika to¢na i poznata, a ako nije pismeno se vraca posiljatelju)

Nadalje, ako se ni nakon dostavljanja pisane obavijesti, dostavlja¢ ne zatekne okrivljenika
postupit ¢e sukladno odredbi st. 7. prethodno citiranog ¢lanka PZ-a odnosno te e tada
osobna dostava prijeci u posrednu dostavu te ¢e dostavljac tada predati nabrojana pismena
koja se osobno dostavljaju punoljetnim ¢lanovima njegovog domacinstava koji su duzni pri-

16V, ¢1.146.5t.3.PZ-a. Tako Vei¢, Petar, op.cit., str. 54.
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miti pismeno. Ako se oni ne zateknu u stanu pismeno koje se osobno dostavlja ¢e se predati
nadstojniku zgrade ili susjedu ako oni na to pristanu. Takoder ako se takvo pismeno dostavlja
okrivljeniku na poslu a on se tamo ne zatekne pismeno se moze ostaviti osobi ovlastenoj za
primanje pismena koja je duzna primiti takvo pismeno ili osobi koja zaposlena na istom mje-
stu ako ona pristane da primi pismeno.

Odredba ¢l. 146. st. 5. Prekr3ajnog zakona propisuje nacin dostavljanja presude okrivlje-
niku koji nema branitelja a kojom presudom mu je je izre€ena kazna zatvora i koja presuda
mu se ne moze dostaviti te se sudu daje moguénost da okrivljeniku postavi branitelja po
sluZzbenoj duznosti, dok odredba st 6 cit. ¢lanka propisuje nacin postupanja i dostave odluka
od cije dostave tece rok za podnosenje pravnog lijeka kada okrivljenik ima branitelja i kada
se okrivljenik ne zatekne u stanu ili na poslu te je zakonodavac naznacio da ce se u tom slu-
¢aju prema okrivljeniku primijeniti odredbe o posrednoj dostavi iz st. 7. ovoga ¢lanka.

U ¢l 146. st. 7. Prekrsajnog zakona zakonodavac je odredio nacin posrednog dostavljanja
dopisa odnosno dopisa za koje nije u PZ-u propisano da se moraju dostaviti osobno prima-
telju te se takovi dopisi mogu predati bilo kojem od njegovih punoljetnih ¢lanova domacin-
stava koji su duzni primiti dopis, ako se oni ne zateknu u stanu, nadstojniku zgrade ili susjedu,
ako oni na to pristanu a ako se dopis osobi dostavlja na poslu a on se tamo ne zatekne
dostavlja se osobi ovlastenoj za primanje pismena, koja je duzna primiti dopis ili osobi koja
je zaposlena na istom mjestu ako ona pristane da primi podnesak.

Iz iznesenoga je razvidno da se posrednom dostavom pismena predaju ili ostavljaju u
mjestu adresata nekoj drugoj osobi te se time smatra da je dostava izvrSena adresatu, te da
osobe preko kojih se moze vrsiti posredno dostavljanje ¢ine dvije grupe. U prvoj su osobe
koje su duzne primiti pismeno (punoljetni ¢lanovi domacinstva koji Zive na istoj adresi kao i
primatelj, ne i srodnici ako ne Zive na istoj adresi kao i primatelj te osobe ovlastene za prima-
nje pismena) a u drugoj osobe koje po vlastitoj volji pristanu primiti pismeno (susjedi, nad-
stojnici zgrade, osobe zaposlene na istome radnom mjestu).

Stanodavci, podstanari, prijatelji, zaposlenici nisu osobe odredene zakonom za posrednu
dostavu. Osobe preko kojih se vrsi posredna dostava duzne su predati zaprimljeno pismeno
primatelju,ali smatra se da je dostava uredna i pravovaljana bez obzira da li je primatelju
predano pismeno. Primatelj moze dokazati da je posredna dostava izvréene nepravilno (npr.
preko djeteta) ili da posredni dostavlja¢ zbog objektivnih razloga nije moga predati pismeno
primatelju bilo zbog razloga koji se ti¢u posrednog dostavljaca ili razloga na strani primatelja
(npr.iznenadni neodgodivi put, nemogucénost vracanja sa putovanja, boravak u bolnici. Kada
se vrii posredna dostava onda se na dostavnici pored potpisa osobe kojoj je uruceno
pismeno mora naznaciti svojstvo te osobe (je li srodnik, ukuéanin, susjed ili netko treci). U
praksi se to gotovo nikada ne Cini tako da je vrlo tesko ispitati urednost posredne dostave.
Posredno dostavljanje ne moze se vriiti preko osobe koja sudjeluje u postupku sa suprotnim
interesima, a nepravilnost u posrednom dostavljanju moze se otkloniti tako da osoba kojoj
se je dostavljanje trebalo izvrsiti naknadno vlastoru¢no potvrdi primitak ili procesnu radnju
a ne prigovori dostavi."”

17 Tako Vei¢, Petar, op.cit., str. 232.
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Odredba ¢l. 146. st. 8. PrekrSajnog zakona odnosi se na nacin postupanja i na vracanje
dopisa uz naznaku gdje se odsutni nalazi u slu¢aju da se prilikom dostavljanja utvrdi da je
osoba kojoj se ima dostaviti pismeno odsutna te da joj osobe iz st. 7. istog ¢lanka na mogu
na vrijeme predati dopis, dok se odredba st. 9. istog ¢lanka odnosi na postupanje dostave
pismena pravnim osobama koje se obavlja predajom pismena osobi ovlastenoj za primanje
pismena ili drugoj osobi koja radi za pravnu osobu.

5.2. Sudska praksa Visokog prekrsajnog suda RH (nacin dostave)

5.2.1. Prekrsajni sud u Zagrebu je okrivijeniku uputio poziv koji je primila majka okrivljenika
po prethodnoj obavijesti dostavljaca, pa je dakle sukladno ¢lanku 146. Prekrsajnog zakona
dostava poziva uredno obavljena. Prema tome evidentno je da okrivljeniku nije povrijedeno
pravo obrane, jer mu je na vise nacina i u nekoliko navrata bilo omoguceno da sudjeluje u
postupku i iznese obranu (pozivanjem pred Prekrsajni sud u Krizevcima, pozivanjem pred Prekr-
Sajni sud u Zagrebu, davanjem upute da obranu moZe iznijeti i pismenim putem) a sto on nije
iskoristio, a prvostupanjski sud je pravilno zakljucio da ispitivanje okrivijenika nije potrebno i da
to nije od utjecaja na zakonito i pravilno donosenje presude.

Stoga nije pocinjena bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka.

Odluka VPS RH, PZ-98/2010 od 18. svibnja 2011. g.

5.2.2. Razmatrajuci predmet, ovaj Sud je utvrdio da je prvostupanjski sud pravilno i zakonito
odbacio Zalbu osudenika jer iz dostavnice proizlazi da je rjeSenje Prekrsajnog suda u Zagrebu od
24, studenoga 2010. uredno uruceno 13. sije¢nja 2011.g. supruzi Zalitelja, nakon neuspjele prve
dostavnice 12. sijecnja 2011. godine i ostavljena pisana obavijest Zalitelju da radi dostave bude u
odredeno vrijeme u svom stanu, pa je u smislu ¢lanka 166 stavak 4. Prekrsajnog zakona dostava
tog rjesenja Zalitelju uredno izvrsena, stoga ja taj Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Odluka VPS RH, JZ-1295/11 od 22. veljace 2011. g. ™

5.2.3. Protiv presude prvostupanjskog suda okrivijenik je pravodobno podnio zalbu kojom
istice da mu pobijana presuda nije dostavljena i stoga trazi da se njemu dostavi presuda a ne
samo njegovoj majci. Kako iz stanja spisa suda prvog stupnja proizlazi da je okrivljenik kod tog
suda na zapisnik imenovao njegovu majku za primanje svih pismena i odluka u postupku, to je
protivno misljenju Zalitelja, pobijana presuda uredno dostavljena okrivljeniku time sto je dostav-
ljena samo njegovoj majci kao osobi za prijam pismena na zahtjev okrivljenika jer je temeljem ¢l
146 st. 3. Prekrsajnog zakona propisano da na zahtjev okrivljenika, poziv presuda i druge odluke,
te druga pismena dostavit ¢e se samo branitelju ili drugoj osobi koju on odredi (opunomocenik za
primanje pismena) Dostava toj osobi smatra se dostavom okrivljeniku. Presuda kojom je okrivlje-
niku izre¢ena kazna zatvora uvijek se dostavlja okrivijeniku.

Odluka VPS RH, p7-2472110 0od 13. srpnja 2011.g. ™

'8 Ibid., str..233.
% Sudska praksa VPS RH 2011. Br 6 1.XI-31.XIl str 127
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5.2.4. Okolnost sto se radi o okrivijeniku koji je po zanimanju odvjetnik nema za posljedicu
drugaciji nacin dostave presude, koja se i u tom slucaju treba obaviti okrivljeniku osobno,a ne u
odvjetnicki ured osobi ovlastenoj za primanje pismena. Naime prvostupanjski sud je rjeSenjem
odbacio Zalbu okrivljenika nepravodobnu a koja je podnesena protiv presude prvostupanjskog
suda. U Zalbi protiv navedenog rjesenja isti navodi da mu presuda nije osobno urucena nego da
je istu pronasao u postanskom sanduci¢u. Zalba okrivljenika je osnovana jer je iz stanja spisa
Visoki prekrsajni sud utvrdio da dostava presude okrivijeniku nije bila uredno izvrsena, ve¢ da je
u prvoj pokusanoj dostavi urucena nekoj osobi u odvjetnickom uredu okrivljenika a Sto proizlazi
iz Ziga odvjetnickog ureda otisnutog na dostavnici a uvidom unesporni okrivljenikov potpis ovaj
Sud nije moga sa sigurnoscu utvrditi da se na dostavnici radi o potpisu okrivljenika. lako je okriv-
lienik po zanimanju odvjetnik, nije bilo razloga ni zakonske osnove dostavljati mu presudu kao
odvjetniku,nego kao okrivljeniku sukladno toc. 1. i st. 2. PrekrSajnog zakona.

Odluka VPS-a RH, PZ 10583/10 od 10. travnja 2012. g.*°

6. Dostava tuziteljima i drugim osobama

Clanak 147. stavak 1. Prekriajnog zakona odreduje osobe osim okrivljenika kojima se
osobno dostavlja prvi poziv za glavnu raspravu ili ispitivanje pismena kojima sud trazi od
osobe da poduzme neku radnju ili izvrsi kakvu obvezu dostavljanja osobno, pa je zakono-
davca odredio da se isti dostavlja oSteceniku tuZitelju, osteceniku i drugim osobama koje se
tice vodenje odredenog prekrsajnog postupka iz ¢l. 108 st. 2. toc. 4. Prekrsajnog zakona,
odnosno njihovim zakonskim zastupnicima i opunomocenicima koji nisu odvjetnici te im se
na isti nacin dostavljaju i odluke za koje od dana dostave tece rok za pravni lijek.”’

Dostava nikad ne vrsi i zastupanome i opunomoceniku odnosno zakonskom zastupniku.
Dostava opunomocenicima obavlja se posredno prema ¢l. 146. St. 7. PZ-a.?2

Dostava drzavnom odvjetniku obavlja se u pravilu dostavom pismena predajom u njegovoj
pisarnici a moze se izvrsiti i osobno. Pozivi svim tuziteljima kao i odluke za koje od dana dostave
tece rok za pravni lijek dostavljaju se na adresu koju su oni naznacili u optuznom aktu (optuz-
nom prijedlogu, prekrsajnom nalogu ili obveznom prekrsajnom nalogu). Ako se pozivi ili
odluke ne mogu dostaviti na adresu koja ja naznacena u optuzno aktu ili na adresu koju su
prijavili sudu, isti ¢e se istaknuti na oglasnoj plo¢i suda koji vodi prekriajni postupak i protekom
osmog dana od isticanja na oglasnoj ploci smatra se da je dostava postala pravovaljana.? U
tom slucaju nije potrebito utvrdivati novu adresu primatelja kao kod dostave okrivljeniku.

7. Uredna dostava prema Prekrsajnom zakonu
7.1. Norme koje ureduju kada se dostava smatra urednom

Dostava je uredna kada primatelj nakon preuzimanja odluke ili dopisa potpiSe dostav-
nicu te je tada dostavnica dokaz odnosno pisana potvrda o izvrienoj i urednoj dostavi.

20 Sudska praksa VPS RH 2012.Br 5 1.IX-31.X str 117
21 V. ¢l. 147. st. 2. PZ-a.

22 \lei¢, Petar, op.cit., str. 232.

3V, ¢l.147.st.3. PZ-a.
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Dostavnica je dokaz o predaji o prijemu pismena i istu u pravilu potpisuje primatelj kao
dokaz da je neposredno zaprimio odluku te istu potpisuje i dostavlja¢, >*a primatelj ¢e na
dostavnici naznaciti dan i sat primitka. Nedvojbeno je da bi prije uru¢enja dostavljac trebao
utvrditi identitet osobe kojoj namjerava uruciti pismeno.

Zakonodavac se nije odredio na koji nacin ¢e primatelj naznaciti dan i sat primitka, niti o tome
govori sudska praksa odnosno da li je primatelj u obvezi uz brojevima upisan dan i sat ,isti nazna-
Citi i slovima te da li je u obvezi naznaditi mjesec i godinu primitka pismena medutim takav nacin
upisivanja izbjegao bi eventualne dileme oko utvrdivanja vremena prijema pismena od strane
primatelja te onemogucio buduce eventualne preinake datuma prijema pismena.

U ¢l. 148. stavak 2. do 5. Prekr$ajnog zakona zakonodavac je naznacio postupanje prili-
kom dostavljanja.

Tako ako primatelj ne zna pisati ili se nije u stanju potpisati, dostavlja¢ ¢e ga potpisati,
naznaditi datum i sat primitka i staviti napomenu zasto je potpisao primatelja te se tada
dostava smatra urednom. |z navedenog proizlazi da dostavlja¢ mora navesti konkretan
razlog zbog ¢ega je potpisao primatelja (npr. slomljena ruka) te da bi ta ¢injenica sudu tre-
bala biti provjerljiva. Nepismen primatelj moze uz potpis dostavljaca koji se umjesto njega
potpisuje staviti neki znak kojim ¢e se identificirati (npr. otisak kaZiprsta uz naznaku o kojem
se prstu radi).

Nadalje, ako primatelj odbije potpisati dostavnicu, dostavlja¢ e to zabiljeziti na dostav-
nici i naznaciti datum i sat predaje. Ako primatelj ne zna naznacit datum i sat primitka, ucinit
e to dostavljac te to naznaciti na dostavnici. U ovim sluc¢ajevima, dostava se smatra uredno
obavljenom.

Takoder, kad primatelj ili punoljetni ¢lan njegova domacinstva odbije primiti dopis,
dostavljac ¢e zabiljeZiti na dostavnici datum i sat i razlog odbijanja primitka, a dopis ¢e osta-
viti u stanu primatelja, u poslovnom prostoru gdje radiili ¢e, ako tako $to nije moguce, dopis
staviti na vrata stana ili poslovnog prostora ili ostaviti na mjestu gdje se uobicajeno ostavlja
posta. Tako $to naznacit ¢e se na dostavnici. Time je dostava obavljena i smatra se urednom.
U slucaju dostave na mjestu pocinjenja prekriaja, ako primatelj svojim potpisom odbije
potvrditi prijam odluke ili drugog dopisa, postupit ¢e se na nacin predviden ovim stavkom a
odluka ili drugi dopis ostavit ¢e se primatelju tako $to ¢e mu se na pogodan nacin uciniti
dostupnim i to ce se zabiljeZiti, ¢ime se dostava smatra uredno obavljenom.

Dostavnicu kojom se dopis dostavlja pravnoj osobi, obrtniku ili drugoj osobi koja se bavi
samostalnom djelatnos¢u potpisuje osoba koja je primila dopis.?

Iz citiranih odredbi ¢l. 148. PrekrSajnog zakona razvidno je da cinjenica da je primatelj
odbio potpisati dostavnicu ili neko drugo odredeno pismeno da za to nije imao opravdan
razlog ne utjece na pravilnost dostave i proizvodi pravne ucinke na nacin da se dostava sma-
tra urednom, ali vazno je da dostavlja¢ navedene cinjenice mora kratko konstatirati i na
dostavnici o dogadajima prilikom dostavljanja koji mogu relevantno utjecati na procesni
postupak uz naznaku mjesta i vremena gdje je ostavio pismeno. Vazno je istaknuti da takvo
pravo ima isklju¢ivo dostavlja¢ a ne i primatelj pismena.

24 Gari¢, Zdravko, op.cit.
% V,¢l.148.st.1.-5. PZ-a..
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Smatram, a na tom tragu je i sudska praksa Vrhovnog suda RH, (Il Kr 159/08 od 14. sijec-
nja 2009.g.) te analogno tome kaznenih i prekrsajnih sudova da bi se u situaciji, kada dostav-
lja¢ a nakon 3to je proveo sve radnje sukladno ¢l. 146. stavka 7. PrekrSajnog zakona ne zate-
kne osobu kojoj se ima uruciti presuda, a prilikom dostavljanja punoljetni ¢lan domacinstava
koji zivi na zajednickoj adresi sa okrivljenikom primi presudu ali ju odbije popisati takva
dostava smatra se urednom jer je ¢lan domacinstva primio presudu ali je dostavlja¢ svoja
neposredna saznanja odnosno ono $to je utvrdio duZan naznaciti na dostavnici.

Nadalje u praksi se je pojavila situacija kad je dostavljac izvrSio dostavu presude dvojici
osudenika na jednoj zajednickoj dostavnici koju su isti uredno zaprimili i potpisali medutim
kako takav nacin dostave nije obuhvacen odredbama o dostavljanju PrekrSajnog zakona
takva dostava smatra se neurednom.

Ako iz dostavnice ili povratnice nije vidljivo kada je pismeno dostavljeno primatelj, tako
da je sporan datum uruéenja pismena, nastojat ¢e se utvrditi to¢an datum dostave, ako to
nije moguce, tada se predmnijeva da je procesna radnja, za koju tece rok od dana dostave,
poduzeta pravovremeno.

Ipak, dostavnica nije jedini i iskljucivi dokaz o obavljenoj dostavi.?® ona samo predstavlja
dokaz o izvrSenoj procesnoj radnji dostavljanja i pretpostavke da je podatak upisan na
dostavnici tocan, ali ta ¢injenica mozZe se pobijati svim raspoloZivim dokazima. Na isti nacin
provodenja dokaza postupa se u slu¢aju gubitka dostavnice a ako nije moguce provesti
takve dokaze izvrsit ¢e e novo dostavljanje pismena.

Takoder, Cesto se u praksi pojavljuje situacija i takva dostava se sukladno odredbama ¢l.
148. st. 4. Prekrsajnog zakona ne moze smatrati urednom, kada dostavlja¢ nije u mogu¢nosti
osobno predati pismeno primatelju, jer ga on ne pusta u stan a dostavlja¢ zna na temelju
osjetila sluha da je primatelj pismena u stanu nakon c¢ega dostavlja¢ pismeno ostavi u
postanskom sanduci¢u primatelja a na potvrdi evidentira da je primatelj ili odrasli ¢lan
domacinstva odbio primitak pismena, iz razloga, jer dostavlja¢ nije ostvario neposredan kon-
takt sa primateljem ili odraslim ¢lanom njegovog domacinstva.

Nadalje, kada postoji sumnja na ispravnost dostave u smislu da li je dostavnicu potpisala
upravo osoba na koju se odnosi pismeno kojoj je odredena odluka upucena, tada je moguce
provesti grafolosko vjestacenje. Za istaknuti je da se osim dostavljanja putem dostavnice, a
sukladno odredbi ¢l. 234. Sudskog poslovnika pismena sudionicima u postupku dostavljaju
u koverti sa povratnicom na kojoj je potrebito navesti podatke o primatelju, njegovu adresu,
oznaku predmeta spisa, poziv, odluka i datum odluke ili nesto drugo $to se dostavlja vrstu
postupka prema kojem se dostava vrsi.

7.2. Sudska praksa Visokog prekrsajnog suda RH (urednost i potvrda o dostavi)

7.2.1. Ako dostavlja¢ pismeno koje se primatelju ima osobno dostaviti obavi na nacin da
ispred stana primatelja na temelju osjetila sluha zakljuci da u stanu ima osoba koje na njegov
poziv ne otvore stan pa ostavi pismeno u postanskom sanduci¢u primatelja, a na potvrdi o
dostavi zabiljeZi da primatelj pismena odnosnom odrasli ¢lan njegovog kucanstva odbija primi-

2 \lei¢, Petar, op.cit., str. 235.
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tak pismena. takva se dostava pismena ne mozZe smatrati urednom dostavo u smislu ¢lanka 148.
stavka 4. Prekrsajnog zakona Ovo stoga sto je uredna dostava pismena u smislu ¢lanka 148.
stavka 4. Prekr$ajnog zakona onda kada je dostavljac ostvario neposredni kontakt s primateljem
pismena ili odraslim ¢lanom njegova kucanstava, koji odbijaju primitak pismena, tada se moze
zabiljeziti na potvrdio dostavi pismena a pismena moZe, uz ostalo ostavitii u postanskom sandu-
Ci¢u primatelj.

Odluka VPS RH, p7-1695/11 od 24. ozujka 2011.%

7.2.2. Pobijanim rjeSenjem odbacen je optuzni prijedlog tuZitelja jer nije u roku dopunio
optuzni prijedlog. Tuzitelj je Visokom prekrSajnom sudu podnio Zalbu kojoj navodi da je postupao
po odredbi ¢lanka 109.a Prekrsajnog zakona jer da je dva primjerka obavijesti poslao postom
okrivlienicima na potpis te da su oni potpisali dostavnicu o prijmu obavijesti, ali obavijest nisu
vratili potpisanu ni nepotpisanu pa su time imali namjeru onemoguciti podnosenje optuznog
prijedloga. Navodi Zalitelja nisu osnovani stoga sto je ¢lankom 109.a stavka 3 PrekrSajnog
zakona propisano da tek ako pocinitelj prilikom urucenja pisane obavijesti odbije njezin primitak
ili svojim potpisom potvrdi njezin primitak, ovlasteni tuZitelj ¢e postupiti na nacin propisan u
zadnjoj recenici ¢lanka 148 stavka 4. Prekrsajnog zakona. Dakle u slucaju dostave na mjestu
pocinjenja prekrsaja, ako primatelj svojim potpisom odbije potvrditi prijam odluke ili drugog
dopisa, dostavljac ¢e zabiljezZiti na dostavnici datum i sat i razlog odbijanja primitka, a dopis ce
ostaviti u stanu primatelja u poslovnom prostoru gdje radi ili ¢e ako tako Sto nije moguce, dopis
staviti na vrata stana ili poslovnog prostora ili ostaviti na mjestu gdje se uobicajeno ostavlja
posta.

Odluka VPS RH, GZ-1407-16 od 14. rujna 2016. g.*

8. Dostava u posebnim slu¢ajevima (posebna vrste adresata)

Odredba ¢l. 149. PZ-a odreduje i regulira nacin dostavljanja posebnim vrstama adresata,
odredenim kategorijama osoba i to vojnim osobama, pripadnicima redarstvene vlasti, pri-
padnicima pravosudne policije, osobama lisenim slobode, osobama koje se nalaze u inozem-
stvu i drzavljanima RH u inozemstvu koji nacin je nuzan kako se ne bi bez razloga remetio rad
i funkcioniranje odredenih sluzbi, institucija ili bi se suprotnim nacinom postupanja povrije-
dile medunarodne obveze.

Naime, u praksi se pokazalo da se dostava pismena vojnim osobama, pravosudnim poli-
cajcima i pripadnicima policije uvjetovana specificnos¢u njihovog rada i sluzbe koju obav-
ljaju, tako da je trebalo uskladiti moguc¢nost dostupnosti sudu tih osoba, a poglavito u situa-
ciji kada je potrebito na jednoj raspravi saslusati npr. vise policijskih sluzbenika, pa je stoga i
radi ekonomicnosti postupka u ¢l. 149. stavku 1 PZ-a naznaceno da se vojnim osobama, pri-
padnicima redarstvene vlasti i pripadnicima pravosudne policije pozivi i drugi dopisi ali ne i
odluke dostavljaju osim primjenom ovog Zakona i preko njihova zapovjednistva, odnosno
neposrednog zapovjednika.?

2 |bid str 236
2 VPS RH sudska praksa Gz-1407-16 od 14. rujna 2016.9.
2 V. ¢l.149.st.1. PZ-a.
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Odredba ¢l. 149. st. 2. Prekr3ajnog zakona regulira nacin dostave osobama kojima je odu-
zeta sloboda koji poziv se dostavlja u sudu ili preko ustanove u kojoj su smjestene te osobe,
te takvim osobama ustanova u kojoj su smjesteni treba na vrijeme omogucditi da pravodobno
mogu poduzeti odredene procesne radnje.

U odnosu na stavak 1. i 2. ¢lanka 149. PZ-a, datum dostave uzima se onaj kada je odre-
dena vojna osoba, pripadnik pravosudne policije, pripadnik redarstvene vlasti primila poziv i
drugi dopis a osoba lisena slobode primila poziv, a ne datum kada je takvo pismeno primilo
zapovjednistvo li neposredni zapovjednik.

Odredba ¢l. 149. stavak 3. i 4. PZ-a odreduje nacin pruzanja medunarodne pravne pomocdi
odnosno dostave poziva i drugih dopisa osobama koje se nalaze u inozemstvu, koje se vrsi
sukladno medunarodnim ugovorima (odredbama ugovora izmedu drzava) ili uobicajenoj
praksi, s tim da se dostava moze obaviti i neposredno putem poste, ako se strana drzava
tome ne protivi, te nacin pruzanja medunarodne pravne pomo¢i dostavljanja poziva drzav-
ljaninu Republike Hrvatske u stranoj drzavi posredovanjem diplomatskog ili konzularnog
poslanstva Republike Hrvatske u stranoj drzavi uz uvjet da se strana drzava ne protivi i uz
privolu primatelje poziva. U tom slucaju ako je poziv uru¢en u poslanstvu, ovlasteni djelatnik
diplomatskog ili konzularnog poslanstva potpisuje dostavnicu kao dostavlja¢, a ko je poziv
dostavljen postom on samo to konstatira potvrdom na dostavnici.*

U slucaju primjene dostave u posebnim slucajevima za istaknuti je da zakonodavac nije
predvidio posrednu dostavu za osobe nabrojane u stavcima od 1. do 4. ¢l. 149. PZ-a.

Osobama koje u Republici Hrvatskoj imaju pravo imuniteta po medunarodno pravu,
osobe smjestene u Republici Hrvatskoj ili u tranzitu odluke i dopisi dostavljaju se putem
ministarstva nadleznog za vanjske poslove, osim ako medunarodnim ugovorom nije sto
drugo predvideno, a sve to putem ministarstva pravosuda.?' U slu¢aju dvojbe dostave
pismena u inozemstvo u svezi nacina pruzanja medunarodne pravne pomo¢i, a kako ne bi
doslo do povrede imuniteta bilo bi nuzno zatraziti misljenje i pomo¢ ministarstva nadleznog
za vanjske poslove.

Suvise toga u odredbi st”5. ¢lanka 149. PZ-a zakonodavac je odredio dostavu u posebnim
slucajevima (neformalna dostava) kada se pozivi i odluke koji se donose do zavrsetka glavne
rasprave za osobe koje sudjeluju u postupku osim za okrivljenika mogu predati drugom
sudioniku u postupku ako on na to pristane da ih uru¢i onome kome su upuceni. Ovakav
nacin dostave je moguc kada tijelo koje vodi postupak ocijeni da ¢e dostava biti u¢inkovita i
da ce se ubrzati prekrsajni postupak. Isticemo da u ovome slucaju nema dokaza o izvrsenoj
dostavi, jer sudionik koji je na sebe preuzeo obvezu uruéenja poziva ili odluke ne posjeduje
dostavnicu, tako da nema posljedica niti sankcije za neodazivanje osobe kojoj je dostavljen
poziv ili odluka.

U stavku 6. i 7. ¢lanka 149. PZ-a zakonodavac je predvidio da se osim presude sva ostala
pismena mogu slati brzojavom telefaksom, e-mailom ili drugi sredstvom za komuniciranje
na daljinu, ako se prema okolnostima moze pretpostaviti da ¢e obavijest upucena na taj
nacin primiti osoba kojoj je upucena, pozivi, osim prvog poziva i pojedine obavijesti, mogu

30V, ¢l.149.st.4. PZ-a
31 Vei¢, Petar, op.cit., str. 237.
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se sudionicima u postupku priopciti i telefonom, te ¢e se o dostavi vojnim osobama, pripad-
nicima redarstvene vlasti, pripadnicima pravosudne policije, osobama lisenim slobode,
dostavi brzojavom telefaksom, e-mailom, telefonom ili drugi sredstvom za komuniciranje na
daljinu sastaviti sluzbena biljeska u spisu.®

Kako smo gore iznijeli maloljetnim pociniteljima prekrsaja pozivi i druga pismena dostav-
ljaju se putem roditelja, odnosno zakonskih zastupnika, a za osobe liene slobode putem
njihovih skrbnika.

9. Zakljucak

Institut dostave je u suvremenom hrvatskom prekrsajnom pravu ureden na novi primje-
reniji nacin, sve u cilju brzeg efikasnijeg i kvalitetnijeg vodenja prekrsajnog postupka, kao i
sprjecavanja sudionika u postupku da paraliziraju rad suda. Ipak i dalje je potrebito stalno
analizirati uspjesnost provodenja normi u svakodnevnom Zivotu, pa tako i ovih sadrzanih u
Prekriajnom zakonu. Ova stoga jer se na prekrsajni postupak (kroz koji se provlaci prekrsajno
djelo kao drustveno neprihvatljivo ponasanje s manjim stupnjem povrede i ugrozavanja
odredenih drustvenih vrijednosti i javnog poretka) supsidijarno primjenjuju odredene
odredbe Zakona o kaznenom postupku, $to ukazuje na nedorecenosti, nejasnoce i necjelo-
vitosti u vazecim rjeSenjima Prekriajnog zakona. Posebice se to odnosi na institut dostave,
gdje egzistiraju brojne dvojbe prilikom tumacenja i primjene prekrsajnog prava. Nuzno je
pratiti dosege sudske prakse u ovom podrugju kao i sukladno tome novelirati proceduralne
odredbe u postojec¢im zakonima.

Summary
DELIVERY IN THE MISDEMEANOUR PROCEDURE

Delivery oft he paper documents significantly influences proper and effective conducting of infringe-
ment misdemeanor procedure. During a proceeding the court and parties in infringement process
“talk” in both oral and written way. In order to have quality and efficient communication of the court
and indirect delivery, procedure and manner of delivery in personal and indirect delivery and their
difference, delivery to a physical and legal person, delivery of all types of writing given their impor-
tance and weight, delivery to plaintiffs as well as delivery in special cases. Furthermore, the paper
has analysed and used the court practice of the High Infringement Court of the Republic of Croatia
for proper and lawful treatment on occasion of delivery.

Keywords: delivery, law, party, court, law.

32V.¢l. 149.st. 6.1 7. PZ-a.
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